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BIYOLOJIK VE KIMYASAL TEROR TEHDIDINDE
TOPLUM SAGLIGI CEVABININ PLANLANMASI
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OZET

Ulusal ve yerel saglik otoritelerin cogu biyolojik ve kimyasal teror saldirisina karsi cevap olusturabilecek bir
plandan yoksundur. Ayrica toplum saglig: faaliyetleri de, acil yanit olusturulmasindan sorumlu yetkili kurumlarla
entegre olmamistir ve bu durum sorunu daha da kotulestirmektedir. Acil bir durumda en uygun hareket tarzini
belirlemenin en kbdtu zamani acil durum sirasindadir. Bundan dolayi saglik kurumlarinin, ihtiya¢ ortaya ¢ikmadan
once, kendilerine ait sorumluluk ve rollerini tam olarak belirlemeleri ve bir cevap sistemi gelistirmeleri gerekmektedir.
Bu cevap sisteminin hazirlik sureci, mevcut siirveyans sisteminin genigletiimesinden, uygulanabilir bir acil durum
eylem plani olusturulmasi ve gelistiriimesine kadar devam eden bir sureci kapsamaktadir. Agik veya gizli herhangi
bir teror saldinisinda toplumun hastalik ve yaralanmalardan korunmasi konusunda hizmet verecek toplum saghgi
kurumlarinin, bir takim dzellikli gorevleri vardir. Bu derlemede terdr tehdidine cevap verebilecek toplum saglhgi
sistemin kapasitesinin guglendiriimesi ve toplumu bir terdr saldirisinin tehlikelerinden koruyabilecek taslak
bir planlama kilavuzu olusturulmasi ve bu kilavuzun uygulama basamaklari belirtiimeye calisiimistir. Bu planlama
kilavuzu temel olarak ulusal duzeyde gorev yapan halk saghg uzmanlarina yonelik hazirlanmigsa da, her seviyedeki
saglik personeli icin uygun bir kaynak olacagi dusunulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplum sagligi cevabi, terorizm

PLANNING OF PUBLIC HEALTH RESPONSE TO BIOLOGICAL
AND CHEMICAL TERRORISM THREATS

SUMMARY

Most of the national and local health authorities have no plan that could be a respond against biological and
chemical terrorist attacks. Moreover, public health activities are not well integrated with relevant state agencies,
which are responsible for responding to emergencies of all types, that worsens the situtation. The worst time to
determine the appropriate actions in response to an emergency situation is during the emergency. Thus, it is critical
that health department officials clarify the preparedness roles and responsibilities of their departments and identify
likely response activities before they are needed. Preparedness process encompasses various activities which
define and enhance the response system and expand existing surveillance systems to develop and maintain
a viable emergency operation procedure. In the event of a terrorist incident, particularly covert terrorist attacks, the
public health community will have a special role in preventing diseases and injuries. As with infectious diseases,
early detection of a terrorist attack and control of its consequences depend on a strong and flexible public
health system and on the vigilance of health-care workers throughout the nation who may be the first to observe and
report unusual diseases or injuries. In this study, we describe an draft planning guidance, which outlines steps
for strengthening the capacity of the public health system to respond and protect the nation against the dangers of
a terrorism incident. Although this planning guidance focuses on the biological and chemical terrorism preparedness
efforts of state-level health department personnel, it can be used as a planning tool by anyone in the response
community.
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GIRIS

Biyolojik ve kimyasal teror saldirilari gercek-
lesmesi nadir olsa da etkileyebilecekleri insan
sayisi ve sebeb olabilecekleri kitlesel dlumler
nedeniyle dikkate alinmasi gereken odnemli
tehlikelerdir. Ulkeler, ¢cok sayida insani yaralama
ve Oldurme maksadiyla gerceklestirilebilecek
biyolojik veya kimyasal bir saldiri kargisinda bir
toplum saghg:r cevabi gelistirmeye ihtiyac
duymaktadirlar. Bu ihtiyacin gerekliligine Iran ve
Irak Savasi sirasinda zehirli gazlarin kullaniimasi,
ABD’deki anthrax vakalari ve Tokyo Metrosu’'nda
kullanilan sarin gazi saldirisi drnek olarak
verilebilir. Tokyo Metrosu'ndaki maksath sarin
gazi salinmasi, dnceden olanaksiz gbzuken
durumlara karg! nasil bir hazirlik ihtiyaci bulun-
dugunu agikca ortaya koymustur (1, 2).

Dunya Ticaret Merkezi ve Oklahoma City
olaylari da terdrun sadece bombalamadan ibaret
olmadigini gostermis ve toplumlarin bu konuda ne
kadar buyuk bir tehlike altinda bulunduklarinin
altini gizmigtir (1).

Dunya genelindeki bu tur olaylar, Ulkedeki
saglik kurumlarinin teror karsisinda cevap
yeteneklerini sorgulamasina neden olmustur.
Saglk kurumlari, hastalik surveyansi ve yonetimi
gibi geleneksel gorevleri haricinde masum bir
toplum da ortaya ¢ikabilecek biyolojik ve kimyasal
tehdit karsisinda gorev ve sorumluluklarini
tanimlama endigsesine kapilmiglardir (1, 3).
Ornegin; 7 Kasim 2001 tarihinde Ottawa’da
gerceklestirilen G7 Birligi Saghk Bakanlari
Toplantisinda, uluslararasi seviyedeki bir krizle
mucadele maksadi ile global eylem plani olustu-
rulmus ve bu plani uygulamak igin global saglk
guvenligi eylem grubu kurulmustur. S6z konusu
eylem plani hazirhk; yanit planlarinin, bilgi
ve tecrubelerinin paylasiimasi; laboratuvarlar
aras| ortak calismalar, risk iletisimi/yonetimi
metotlari ve eylem icin karsilikli yardimlagsmanin
gelistiriimesi ve saglik calisanlarinin egitimini
ongormektedir.

19 Ekim 2001 tarihinde Avrupa Konseyi'nde
de devlet bagkanlar bir deklarasyon yayinlayarak
tehlikenin boyutuna dikkat cekmis ve olustu-
rulmasi gereken isbirligi cercevesini belirlemeye
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calismiglardir. Bu toplantida ozellikle ilk yanit
verici konumunda olan toplum saghgi
kurumlarinin bir plan dahilinde cevap olustur-
masinin énemi uzerinde durulmusgtur (4, 5, 6).

Bu derlemede; cevap verecek toplum saghgi
sisteminin kapasitesinin guglendiriimesini sagla-
yacak ve toplumu bir terdr saldirisinin tehli-
kelerinden koruyacak planlama aktivitesi
ve uygulama basamaklari incelenmeye c¢alisil-
mistir.

TOPLUM SAGLIGI CEVABI PLANLAMA-
SININ ONEMI

Yetkililer biyolojik veya kimyasal bir saldiriya
kargl abartili  dnlemler ve yeni stratejiler
gelistirmek yerine, var olan acil yanit kaynaklarini
ve sistemlerini azami gekilde kullanmay! ve
toplum saghg: ile ilgili diger planlarin adapte
edilmesini goz dbnunde bulundurmalidirlar. Bu tur
saldirllarin  kendilerine has bircok ©zelligi
olmasina ragmen, genellikle tamamen yeni
ve bagimsiz bir yanit sistemine ihtiya¢ duyulma-
maktadir. lyi duzenlenmis bir toplum saghgi ve
acil durum cevabi sinirli bir biyolojik ve kimyasal
saldiri icin yeterli kabiliyettedir ve olaylarin
yatigtiriimasi icin gereken hareketleri gayet
aclk bir sekilde tanimlar. Kimyasal bir saldiri ¢ok
tehlikeli bir materyalin kazasiyla, biyolojik saldir
ise tehlikeli bir salginla buyuk benzerlik goster-
mektedir. Tehlikeli madde kazasi veya salgin igin
var olan ve ayrintili hazirlanmig bir hareket plani,
biyolojik ve kimyasal saldirilar i¢in hazirlanacak
bir toplum sagligi yanit plani igin de temel
dayanak olacaktir (7).

Sivil topluma yonelik enfektif veya toksik
bir ajanla saldir durumunda tehlikeye yonelik
ilk cevap dunyanin bircok yerinde yerel otoritenin
sorumlulugundadir. Yerel otorite bir yandan bu tur
tehditleri ele alma konusunda en uygun konumda
iken, diger yandan da olaylarin yanlis deger-
lendiriimesi veya ele alinmasi durumunda sorum-
lu olacak kademe konumundadir. Gunumuzde
ulusal ve uluslararasi kaynaklar cok degerli
oldugu icin, yerel yetkililer hadise vuku bulmadan
once cevap sistemi ve planinin yururlukte
oldugundan emin olmalidirlar (8, 9).
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TEROR TEHDIDINDE TOPLUM SAGLIGI CEVABI

Yerel toplum sagligi yanitinin bir takim
dezavantajlari da bulunmaktadir. Bunlar arasinda
merkezi yanit suresini uzatacagi, sadece bu tur
saldirilar i¢in olusturulmus ekiplerin seyrek
kullanimi nedeniyle yeteneklerinin korelebilecegi,
bir bbdlgeye konuslandiriimis bir cevap ekibinin
tum bodlgeyi kontrol altinda tutmasi ve kisa surede
olay yerinde bulunmasinin mumkun olamayacagi
sayilabilir. Bu nedenle hazirlik ve cevap olustur-
ma asamasinda yerel toplum sagligr ve acil
durum ekiplerinin ulusal kurumlarla siki bir
koordinasyon ve dirsek temasi icerisinde kulla-
nilmasi hadisenin erken safhasinin yonetimi igin
hayati bneme sahiptir (10).

Biyolojik ve kimyasal bir saldirya yanit,
ancak hazirhk ve yanit sisteminin gucuyle
mumkin olabilecektir. Terore karsi toplum sagligi
cevabi olusturma plani, toplum saghgi sisteminin
cevap olusturma kapasitesinin guclendiriimesi
ve ulusu bir teror saldirisinin tehlikelerinden
korumak icin alinmasi gereken tedbirleri kapsa-
maktadir. Bu plan icerisinde yer alan hazirlik
programi sadece terdr olaylarina karsi degil,
her turlu acil duruma kargi toplum saghgi
kurumlarinin cevap yeteneklerinin guclendiriimesi
ve efektif bir yanit i¢cin gerekli yeteneklerin
saptanmasi i¢in tasarlanmigtir. Her ne kadar
bu plan igerisinde toplum saghgH uzerinde
odaklaniimigsa da terorle ilgili planlamada
sadece toplum sagligi kurumlari gdz oniunde
bulundurulmamali, aksine cevaba katilacak tum
kurumlarin rol ve sorumluluklari Uzerinde de
durulmalidir (1, 2).

Ulkeler alan, nufus, riskler, ihtiyaclar ve
kabiliyetler agisindan farkliliklar gosterdigi igin
terdre hazirhk ve yanit cabalar da kaginilmaz
olarak farkh olmak zorundadir. Konu edilen
planla ilgili hususlar herhangi bir Ulkeye veya
kuruma kolaylikla adapte edilebilecek hazirlik ve
yanit ¢abalariyla ilgilidir. Yetkili saglik kurumlari
buradaki hususlari gbz dbnunde bulundurmal ve
muhtemel bir biyolojik ajan veya tehlikeli bir
kimyasal madde saldirisinda, karsilasilabilecek
saglk ve tibbi etkileri tanimlayabilecek, toplum
saghgina etkilerini hesaplayabilecek ve etkin
bir yanit olusturabilecek yetenekte olmalidir
(1, 2).

TOPLUM SAGLIGI CEVABI PLANLAMA-
SININ AMACLARI

Bircok ulusal ve bolgesel saglik kurumu
biyolojik ve kimyasal terdr saldirisi kargisinda
bir cevap olusturabilecek plandan yoksundur.
Ayrica acil durumlara cevap vermekten sorumlu
ulusal kurumlarla da gerektigi olgude entegre
degildir. Bu gozlemler isiginda planlamanin
amaglari:

1. Terdr saldirisina hazirlik ve cevap c¢abalari
icerisinde toplum sagligi sisteminin roluniuin altini
cizmek,

2. Kaynak, kabiliyet ve ihtiyaclarla tutarl ve
gercekei bir terdr yanit plani olusturmak,

3. Toplum saghg hazirlik programi igin elzem
olan ana ihtiyaglari tespit yetenegini gelistirmek,

4. Saglik kurumlari ve sagligi koruma
alaninda gorev alan diger kurumlar arasinda
iletisim agi olusturmak,

5. Ulusal kurumlarin terdr yanit plani ¢a-

balarinda yerel saghk kurumlarinin desteklen-
mesini saglamak,

6. Biyolojik ve kimyasal bir saldirida yetkili
kurumlarin mevcut ulusal kaynaklarin farkina
varma, ulasma ve kullanma kapasitelerini
gelistirmektedir (1, 11, 12).

TOPLUM SAGLIGI CEVABI PLANLAMA-
SINDA GENEL HAZIRLIKLAR

Acil bir durumda en uygun hareket tarzini
belirlemenin en kbdtu zamani acil durum
sirasindadir. Bundan dolayi, saglk kurumlar
ihtiyac ortaya cikmadan once kendilerine ait
sorumluluk ve rolleri tam olarak belirlemeli ve
acik bir sekilde tanimlamalidir.

Hazirlik stureci; mevcut surveyans sisteminin
genigletiimesinden, uygulanabilir bir acil durum
eylem plani olusturulmasina kadar olan bir sureci
kapsayacak tarzda cevap sistemi gelistiriimesini
ve tanimlanmasini icermektedir (13, 14).

Standart bir uygulama plani igerisinde yer
alsin ya da almasin, saghk kurumlarinin
gundelik olarak gerceklestirdigi rutin prosedurler,
halihazirda surduruluyor olarak kabul edilir.
Ancak bir acil durum plani, bundan farkh olarak,
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acil bir durum igin gerekli gbrev, sorumluluk ve
protokolleri de saptar. Bu plan tek veya 6zel bir
durum icin tasarlanmigtir. Acil durum plani, ancak
planlayicilarin acil durum kosullarinin igerigini
tutarh bir sekilde anladiklari zaman kaleme
alinmalidir (1, 15).

Biyolojik, kimyasal ya da radyolojik bir
ajana bagh teror saldirilarina toplum saghgi
kurumlarinin etkili bir cevap olusturmasi igin
gerekli 10 adim asagida siralanmistir:

1. Etkeni hizli bir sekilde tespit ve tanimlama
icin saghk durumunu kesintisiz takip edebilecek
bir gdzlem sistemi (olay oncesi toplumun saglik
profili, ®nemli ve gerekli istatistikler, toplumun
temel saglik durumu verileri gibi),

2. Enfeksiyon hastaliklarini, cevre saghgi
problemlerini ve toplum sagligini tehdit edebile-
cek tehlikelerin tespit ve tanimlanmasini saglaya-
cak imkan ve kabiliyetler (etkili bir epidemiyolojik
surveyans sistemi, kisitl bir zaman sureci iceri-
sinde tani koydurabilecek laboratuvar destegi gibi),

3. Toplumu spesifik saglik konularinda
bilgilendirme, egitme ve yetkilendirme kabiliyeti
(hizli ve etkili bir yanit igin tibbi iletisim etkinligi),

4. Ulusallyerel kurum ve kaynaklari gerek-
tiginde ortak bir platformda harekete gegirerek
hizli bir tehdit tanimlamasi ve saglik sorunlarinin
¢ozumini saglayacak kabiliyet,

5. Sahis ve kurumlarin saglik hizmeti gayret-
lerini destekleyecek pratik, gercek¢i ve etkili
yonerge, yonetmelik ve planlar gelistirme yetenegi,

6. Toplum saglgini koruma ve guvenligi
saglama konusunda kanun ve tuzukleri duzen-
leme ve guglendirme kabiliyeti,

7. Insanlari gerekli saglik hizmeti saglayan
kurumlara yonlendirme yetenegi,

8. Kisa surede ve etkili bir sekilde tepki
verebilecek nitelikli ve egitimli toplum, bireylerin
sagligini koruyabilecek insan gucu temin etme
yetenegi (tum toplum saghgi koruyucularini pratik
ve teorik olarak etkili bir cevap olusturmak icin
egitmek),

9. Cevap verecek personel veya toplum
tabanli saghk hizmeti sunucularinin etkinligini,
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ulagilabilirligini ve kalitesini degerlendirebilme
yetenegi (toplum saghgl programlarinin duzenli
bir sekilde degerlendiriimesi ve denetlenmesi
gibi),

10. Ortaya cikabilecek saglik sorunlari ile bas
edebilecek yeni anlayis ve yenilik¢i cozumler igin
yapilan arastirmalarin bir par¢asi olma kabiliyeti
(akademik kurumlar ile baglantida olmak ve
epidemiyolojik ve tibbi arastirma ve analizleri
yapabilme) (1, 16, 17).

TOPLUM SAGLIGI CEVABI
MASININ TEMEL UNSURLARI

Herhangi bir teror olayi varliginda, dzellikle
de gizlenmis bir terdor saldirisinda, toplum
sagligl kurumlarinin hastalik ve yaralanmalarin
onlenmesi konusunda ozellikli gorevleri vardir:
Enfeksiybz hastaliklarin ortaya c¢ikariimasi,
biyolojik veya kimyasal bir terdr saldirisinin
odnceden belirlenmesi, guclu ve esnek ulusal veya
yerel toplum saghg! cevap sistemiyle etkilerin
kontrol altinda tutulmasi, ilk bildirimi yapacak
saglik calisanlarinin olagan disi yaralanma ve
hastaliklari fark edebilecek dikkatte olmasi gibi
(10).

Toplum saghgi calisanlari, kurumlarinin akut
veya tehdit edici bir terdr olayina etkin bir cevap
hazirlayabilmek maksadiyla asagidaki yetenek-
lere sahip olmalidirlar:

PLANLA-

1. Topluluk igerisinde meydana gelebilecek
olaylari tanimlayabilme,

2. Acil aktiviteleri bnceden planlayarak akut
veya tehdit edici bir terdor olayr karsisinda
tatmin edici bir sonug¢ i¢in koordineli cevap
olusturma,

3. Etkili bir cevap icin gerekli intiyaclari sapta-
ma,

4. Bir tehdidin dogasini ve tipini tanimlaya-
bilme,

5. Hazirlanmig ve planlanmig bir cevabi
suratle ve etkin bir sekilde hayata gecirme,

6. Olayin gerceklesmesinden sonra iyilesme
prosedurlerini uygulayabilme (1, 11, 18).
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TEROR TEHDIDINDE TOPLUM SAGLIGI CEVABI

A- Acil Durum Yonetimi

Bu konu, olay yerinde gerceklestirilen acil
yanit aktivitelerinin yonetimsel yapisini tanimlar.
Baska bir deyisle saglik kurumlarinin olay
yerindeki aktivitelerini daha iyi koordine ede-
bilmelerini kapsar. Herhangi bir olay aktivitesinin
kucuk ya da buyuk olmasina bakilmaksizin
komuta kontrol sistemi vasitasiyla yonetilir.

Ulkemizde bu komuta kontrol sistemi,
genellikle ulusal ya da boblgesel duzeyde
olugturulan kriz masalar ile ybonetilir. Kriz

masalari yoluyla ulusal, bodlgesel ya da kisisel
kaynaklar butunlestirilerek olaylarin kriz komuta
yonetimi prensipleri icerisinde tek bir elden
yonetimi saglanir.

Ulusal ve bblgesel saglik kurumlari yoneti-
cilerinin bu komuta kontrol sisteminin ¢alismalari
hakkinda bilgi sahibi olmalari gerekmektedir.
Ozellikle olay yerinde saglik kurumlarindan
teknik destek istenmesi, komuta kontrol
sistemi icerisindeki en vyetkili otoriteye uygun
yolla toplum saghgiyla ilgili gerekli bilgilerin
sunulmasi, olay yerinde veya disinda saglik
kurumlari ybneticileri, kurumlari vasitasiyla
hastalarin takibinin yapilmasi ve toplum sagl-
giyla ilgili konularin yonetimi gibi hususlarin koor-
dinasyonunun saglanmasi igin saglk yoneticileri
acil durum ybdnetim yapisini bilmek zorundadir
(1, 19, 20).

Komuta kontrol sistemi; komuta fonksiyonu
ve ikinci derecedeki dort fonksiyon etrafinda insa
edilmistir. Bunlar planlama, operasyon, lojistik
ve finans hususlaridir. Sistem; komuta fonksiyonu
ile ilgili tum gorevleri yapan tek bir kisiden, her
bir gbrevin yerine getiriimesinden sorumlu
yuzlerce kisiye dogru genisleme gosteren bir
yaplya sahiptir. Cevap aktivitesi igerisinde yer
alan her kisi ve kaynak bu dort fonksiyondan
biriyle gorevlendirilmistir (1, 21).

B- Genel Saglik Surveyansi ve Epidemi-
yolojik Arastirma

lyi tasarlanmis bir surveyans ve epidemiyolo-
jik kapasite; bir teror olayinin saghk kurumlar
tarafindan tespit, degerlendirme ve etkin bir yanit
olusturma gucunun temelini olusturmaktadir.
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Bu kapasite sadece olayin baslangi¢ asa-
masindaki mudahaleyi kolaylastirmakla kalmaz,
ayni zamanda bu olayin etkilerinin izlenmesi
ve toplum sagligi cevabinin degerlendirmesinde
de ¢ok dnemli bir rol oynar.

Akut veya sinsi bir biyolojik veya kimyasal
saldirinin tespit edilmesi durumunda birgok
kaynaktan gelen bilgilerin toplanmasina ve
degerlendirilmesine ihtiyag vardir. Etkili bir toplum
saglig! yaniti bircok ulusal, yerel ve 6zel saglik
kurumunun (klinisyenler, laboratuvarlar, zehirlen-
me merkezleri, acil servisler vb.) arasindaki
uygun ve zamaninda yapilacak iletisim kabili-
yetine baglidir. Dogru ve zamaninda gelecek
vaka raporlari, uzmanlarin olaylari deger-
lendirmesinde en degerli kaynaktir. Epidemiyolo-
jik bilirkisi yaklasimi, olayin dogal bir fenomen mi,
kazayla mi yoksa maksath mi oldugunun
anlagilmasi acgisindan son derece ®nemlidir.
Bu yaklasim ayrica maruziyetin muhtemel yeri
ve zamani, etkene maruz kalmis toplumun
buyuklugl ve yeri, sonradan ortaya cikabilecek
maruziyet ihtimali veya enfeksiyon ajanlarinin
ikincil bulagsma ihtimali, profilaksiye ihtiya¢ olup
olmadigi ve bu profilaksinin kimlere uygulanacagi
gibi konularin tespiti icin de gereklidir. Dogru ve
zamaninda gelen bilgi ve analizler, bu bilgilere
ihtiyac duyanlara etkin ve hizli bir sekilde
iletilebilmelidir (1, 15, 22).

C- Planlama I¢in Ihtiya¢ Duyulanlar

1. Personel ve Egitim: Etkili bir epidemiyo-
lojik calisma ve surveyans planlamasi, daha dnce
planlama sureci icerisine katilmig veya ydnetmis
bir koordinatdrun tayin edilmesi ile baglamalidir.
Sistem ne kadar mukemmel tasarlanmis olursa
olsun, yeterli sayida ve uygunlukta personel ile
desteklenmedigi takdirde etkinligini yitirecektir.
Bu nedenle sistemin basarisini arttirmak igin;
ulusal kurumlar, muhtemel tehditlerde rol alacak
yerel ve bzel toplum saghgi kurumlarini saglik
sUrveyansi, toplum saghgi ihtiyaglari, epidemi-
yoloji, salgin arastirmalari ve saglik calisanlarinin
guvenligini de kapsayacak konularda egitmelidir
(10, 23).
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2. Yerel Otoritenin Genisletilmesi: Saglk
kurumlari genelde olagan disi hastaliklarin
arastirilmasi ve rapor edilmesi hususunda yerel
otoritelere baglidirlar. Yerel olan bu raporlama
sisteminin genigletilerek ulusal boyuta tagsinmasi,
olaylarin degerlendiriimesi ve yanit olusturulmasi
icin son derece dnemlidir (1, 8).

3. Koordinasyon: Planlama surecinde gelis-
tirilmis surveyans ve epidemiyoloji protokolu
uygun toplum saglik kurumlari arasinda etkin bir
koordinasyona ihtiya¢ duyar. Bu kurumlar; has-
taneler, saghk ocaklari, klinisyenler, hayvan
saglig: yetkilileri, eczacilik birimleri ve yetkilileri,
acil servisler, itfaiye ve kolluk kuvvetleri gibi birgok
ulusal, yerel ve 0zel saglik kurumlarini kapsa-
maktadir.

Planda, hangi olaylarin incelenecegi ve nasil
incelenmesi gerektigini gosteren algoritmalar
bulunmali; ayni zamanda acil bir durumda kiminle
temasa gecilmesi gerektigi, acil kaynak ve Kkilit
personele ait rehberleri de icermelidir. Planda,
son olarak toplanmig ve degerlendirilmis bilgilerin
gerekli faaliyetler icin, kime ve hangi yolla iletil-
mesi gerektigi de agiklanmalidir (1).

Kurum ve organizasyonlar arasinda koordi-
nasyon asagidaki aktiviteler sayesinde gelistirilebilir:

» Temas ve iletisim noktalari tanimlanmali ve
tanimlanmis bu noktalarin kritik personele
bildiriimesi saglanmali,

+ Toplum saghgl calisanlari, surveyans
hastaliklarin bildirilmesi, epidemiyoloji ve acil
durum cevabi konularinda egitiimeli,

+ Bahse konu tum kurum ve organizasyonlar
arasinda anilan egitim konularinda igbirligi ve
ortak hareket imkani saglanmali,

+ Bu maksatla hizmet ici egitim ve tatbikatlar
yapilmali ve genisletiimeli,

+ Ortak surveyans projeleri gelistiriimeli ve
uygulanmalidir (1).

4. lletisim Kapasitesinin Arttirilmasi: Hala
gerceklestirimemigse uygun bir sekilde duizen-
lenmis hastalik raporlari icin 24 saatte bilgi
akisini saglayan bir iletisim kanali olusturulmali;
bu kanal ayni zamanda kilit personeli de suratle
bilgilendirme yeteneginde olmalidir (1, 23).
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Bircok teror olayi yuksek kademedeki kisiler
tarafindan tespit edilemez. Olay daha c¢ok
muayene yapan tabip, laboratuvar teknisyeni,
veteriner, verileri veri tabanina girmekte sorumiu
teknisyen veya olagan disi durumu fark eden
kimseler tarafindan tespit edilir. Bu nedenle her
seviyedeki insanlarin egitimi olaylarin suratle
saptanmasi icin hayati bneme sahiptir (1).

Bu konuda dnemli olan, hazirlik asamasinda
olaganustl yeni yapilanmalarin kurulmasi yerine,
var olan yapilarin gelistiriimesi ve kullaniimasidir.
Toplum saghgi yanitinin rutin surveyans ve
epidemiyolojik sistemler icine adapte edilmesi,
var olan sistemin yasatiimasi ac¢isindan c¢ok
onemlidir.

5. Yonetimin Planlanmasi: Etkili bir yonetim
icin planda asagidaki hususlara deginilmelidir
(1, 15, 24):

+ Acil durum yodnetimi: Saghk kurum ve
yetkililerinin operasyonlari nereden ybnetecek-
leri ve bu yerlerin 6zellikleri bulunmali,

+ Harekete gecme kosullari: Acil durum
aktiviteleri ve tetiklemesi gerekenler tanimlanmali
ve bu konudaki sorumlular belirtiimeli,

» Kurumlar arasi koordinasyon: Ulusal ve
yerel kurumlar arasi baglantilar ve koordinasyon
sistemleri tanimlanmall,

+ lletisim: Saglik kurumlarinin yanit siste-
minde yer alan personeli ve ortak faaliyet
icerisinde yer alan diger kurum ve kuruluslar
arasinda yeterli ve etkin bir iletisim agi tesis
edilmis olmal,

* lletisimin denetlenmesi: Acil bir durumda
kullanilacak olan ve alternatif olarak belirlenen
iletisim kanallarinin denetlenmesi bir periyoda
baglanmalidir (1, 15, 24).

6. Bilgi Paylagimi: Etkili bir plan i¢in son
derece dnemli olan bilgi paylagimi konusunda
asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

+ Olaylarin degerlendirilmesi: Planda, top-
lum saghgi i¢in tehdit olusturabilecek hususlari
degerlendirecek kigiler ve alternatifleri bagliklar
halinde belirtilmelidir. Ayrica bu degerlendirme
icin kullanilacak verilerin nasil toplanacag! ve

TURK HIJ DEN BIYOL DERGISI



TEROR TEHDIDINDE TOPLUM SAGLIGI CEVABI

sonuglarinin nasil ve kimlere dagitiimasi gerektigi
de vurgulanmahdir.

» Teblig yetkisi: Plan, kurumlar arasi bilgi
paylasimi, medya ile bilgi paylasimi ve tebligleri,
toplum ile bilgi paylasimi ve tebligleri gibi husus-
lari degerlendirecek kisileri ve alternatiflerini
bagliklar halinde belirtmelidir.

+ Bilgi paylasimi prosedurleri: Planda,
toplum saghg: vyetkililerince, teror saldirisiyla
karsi karsiya kalindigi bilgisinin ne zaman ve
nasiibildirilecegi hususu da ayrintili bir seklide
anlatimalidir.

+ Toplumun uyarilmasi: Planda, teror
saldinsiyla karsi karsiya kalindiginin topluma ne
zaman ve nasil bildirilecegi hususu da ayrintili bir
sekilde aciklanmalidir (1, 15, 24).

7. Diger Hususlar: Planlama asamasinda
asagidaki konular da ihmal edilmemelidir:

+ Ozellik arz eden toplumsal uygulamalar:
Plan, dzellik arz eden bazi toplum kesimlerinin
lokalizasyonu ve tahliye sekillerini tanimlamalidir
(mahkum, hastanede bulunan hastalar, bakim
evlerinde yer alan kigiler, cocuk yuva ve yetistirme
yurtlarinda yasayan cocuklar, okullardaki dgren-
ciler vb.) (1).

» Mental saglhk: Acil durumlar, hem kurban-
lar hem de yardim saglayan kisiler Uzerine hayli
agir bir stres yuklemektedir. Plan, mental saglik
ile ilgili hususlara da deginmeli ve nelerin
yapilmasi gerektigini agiklamahdir (1).

+ Kitlesel 6lum ve yaralanmalar: Plan,
yuksek sayida yarah ve olu ile karsilasiimasi
durumunda saglik kurumlarinca neler yapilmasi
gerektigini anlatan prosedurler icermelidir (1).

* Ulusal ila¢ stoku: Plan, ulusal bir ilag
stok programi ve acil durumlarda stoklanmis bu
ilag ve asllarin nasil dagitilacagi ve hatta kimlere,
nerede nasil uygulanacagini ayrintili bir sekilde
anlatmahdir (1).

+ Calisanlarin korunmasi: Acil bir duruma
midahalede en dbnemli olaylardan birisi de yardim
saglayanlarin kurban gitmemesidir. Yaralilarla
ilgilenen ve yardim saglayan kisilerin yeterli
sekilde korundugundan emin olunmalidir (1).

+ Kitlesel koruma: Saglik kurumlarinin
yuksek sayida olu ve vyaralilarla ilgilenmesi
kacinilmazdir. Ancak bu kurumlarin yerinden
edilmis ve tehdide acgik toplumun korunmasi
icin ne gibi tedbirler almasi gerektigi de planda
belirtiimelidir (1).

Sonu¢ olarak, herhangi bir kimyasal ve
biolojik saldiri durumunda etkili bir toplum saghgi
yaniti olusturulmasi, ancak etkili bir planlama
yapilmigsa mumkiundur. Cografi olarak riskli
bir bdlgede bulunan Ulkemizde de bu tur bir
sorunla karsilasmadan dnce hazirlik yapilmasi
gerekmektedir. Mevcut surveyans ve saglik
sistemiyle entegre olacak, iyi ¢alisan bir sistem
kurulmasi halinde biyolojik ve kimyasal teror
karsisinda daha saglikh ve ¢abuk yanit vermek
mumkun olacaktir.
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