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Tarim-Gida Etigi/Politikas1 ve Gelecegimiz: Ekonomi-Politik ve Otesi
Sosyolojik Bir Cerceve

Hayriye ERBAS®

Giris ve Amag: Her gecen giin aglik sorunu, gida teririi, Frankenstein gidalar, uzun imiirlii gidalar, hormonlu
gidalar ya da GDO'lu gidalar gibi kavramlarla daba fazla karsilasryor olmamiz tarim-gida ile ilgili gida gii-
vencesi ve gida giivenligi sorunlarimin daha da onem kazandigini gostermektedir. Yeni teknolojilerin kullanim:
insan ve doganin gelecegi agisindan dnemli cevresel risklere neden olurken, yedigimiz, ictigimiz iiriinlerin ne ol-
dugunu bilememenin verdigi kayg: diizeyi de giderek yiikselmektedir. Bu yaz1 yasadigimiz diinyay: iyi ya da kitii
olarak bigimlendiren politikanin etik durusla bicimlendigi diisiincesinden hareketle esas olarak, gida ve ilgili
sorunlarin dogru bicimde ele alinmasini saglayacak sosyolojik bir cerceve cizme ve Gnerme amacini tagimaktadr.
Konunun kiiresel, ulusal ve yerel diizlemde iiretim ve yeniden tiretim boyutlarinin yani sira hem nesnel hem
dgznel boyutlar: olan karmasik bir siire¢ olmasi nedeni ile makalede tiim bu boyutlar: iceren bir cerceve
onerilmektedir. Bu oneride, Tiirkiyede yapilan bir calismanin verilerine gindermede bulunularak ozellikle
Jarkindalik yaratma iizerinden gelistirilen aktor/birey/mikro yaklasim ve ¢oziim onerilerinin yetersiz oldugu
ortaya konulmaktadrr. Sorunlarin ancak vatandag-kirii ya da kayitsiz devlet (irvelevant state) anlayist yerine,
saglikly ve yeterli gidaya erisimi bir temel insan hakk: olarak goren farkls bir toplum tasarimi ve devlet anlays:

ile ¢oziilebilecegi diisiincesi one ¢ikarilmaktadir.

Introduction: Every day we come across with terms such as famine, food terror, Frankenstein foods, du-
rable foods, hormone-injected foods or GM foods, and this situation actually shows that the food se-
curity and food safety problems related to agriculture-food become more and more important. The prob-
lems regarding the use of new technology carry some important environmental risks for the future of
human beings and nature itself and the anxiety, which is caused by not knowing what we ear or drink,
is increasing day by day. This paper takes the following idea as a starting point: politics, which sha-
pes our world as good or bad, is shaped by an ethical stance. This paper also aims to draw and propo-
se a sociological frame which will enable the food and associated problems to be handled correctly.
On global, national and local levels, this topic has a complex process including production, reproduction, as
well as objective and subjective dimensions. Therefore, a frame covering all these dimensions is proposed here.
In the proposed frame, it will be tried to show that the actor/individual/micro approach developed via creating
awareness notion and the solution suggestions are insufficient by referring to the data of a study from Turkey.
It is suggested that the problems can only be solved by a different society design and state understanding that
regards safe and adequate food accessibility as a basic human right, rather than a citizen-blind or irrelevant

state understanding.
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GIRis
Su, gida ve enerji giiniimiiz diinyast ve gelecegi agisindan birbiriyle baglantuli ve dogrudan savas nedenleri
olabilecek stratejik 6neme sahip temel giivenlik sorunlari olarak degerlendirilmektedir. Bu ve bu sorunlara bagli
pek ¢ok cevresel sorunun yaganmasi giiniimiiz toplumlarinin 7isk toplumu olarak tanimlanmasinda etkilidir
(1). Baglanuli olmalari nedeni ile bir alanda alinan kararlar digerini ve bu etkilerin tiimii de genis anlamda
doga-insan ve insan-insan iliskisi diizlemlerinde ¢evreyi etkilemektedir. Dolaysi ile gida ve ilgili konular
temel insan hakk: olmast nedeni ile gevresel etik ve biyoetik ¢alisma alaninin en énemli konularindandir ve
bu alanlara ilgi giderek artmaktadr.

Diinya dl¢eginde giderek artan bagimlilik iliskileri tiim diinyada 6nemli esitsizliklere yol agmakta ve buna
bagli olarak gida 6nemli bir kiiresel sorun olusturmaktadir. Bir taraftan, son birka¢ on yilda nerdeyse tiim
diinyada uygulanan ekonomi politikalar1 ve buna bagli ekonomik krizler diger taraftan Ortadoguda yasanan
savaglar, yeterli gidaya ulasma durumu-gida gitvencesi (food security) ile buna bagli olarak degisen sagliklt
gidaya ulagabilme durumu-gida giivenligi (food safety) sorunlarini hizla arttirmaktadir. Gida-tarim kiiresel
diizlemde hiyerarsik bir yapilanma tizerinden bicimlendiginden 6zellikle tilkesel diizlemde, azgelismis tilkeler
icin; sinifsal diizlemde ise alt siniflar i¢in 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Bugiin obezitenin diinyanin
onemli hastaliklarindan birisi olmasi gida giivencesi kaynakli gida giivenligi sorunudur ve yeterli gidaya ve
giivenilir gidaya ulasamama sorunlari iligkili bicimde birlikte yasanmakrtadir. Bu nedenle de bu alanlarda
yapilacak caligmalarin dogru bir perspektifle ele alinmasi son derece 6nemlidir.

Diger tiim alanlarda oldugu gibi gida, su ve enerji alaninda gerceklestirilen uygulamalar ve yeni teknolojiler
(biyoteknoloji) gida sorununun ¢dziimii igin gelistirilen politikalar ve stratejiler siklikla ka¢znzlmaz olarak
sunulmaktadir. Meveut ¢alismalar ya da tartismalar ve ¢oziim 6nerileri ya yapi/sistem ya da birey/aktor diizlemlerine
odaklanilarak gerceklestirilmektedir. Bu makalede ileri siiriilen ve tartigilan diisiince tarim-gida sorunlarina
baksta salt yapi/sistem ya da birey/aktor diizlemlerinden hareketle sorunlarin degerlendirilemeyecegi ve ¢oziim
onerilerinin ise eksik kalacag: diistincesidir. Yazida, siirecin tiim diizlemlerini iceren, tiim diizlemlerde siireci
bi¢imlendiren faillerin oldugunu géren ve siirecin yasama gegirilisinde ozellikle de devletin neligi ve devlet
yurttas iligkisini iceren bir kavrayisin gerekliligi onerilmektedir. Bu noktada giiniimiizde devlet-yurttas iliskisi
acisindan vatandas-korii ya da vatandagt onemsemeyen kayitsiz devlet (irrelevant state) bigiminde adlandirilabilecek
bir devlet anlayisi ile sorunlarin ¢6ziilemeyecegi goriisii dnemlidir (2).

Bu yazida politik olan ve etik olanin ayirilamayacagi ve bu politikalarin kaginzlmaz degil, etik/politik bir tercih
tizerinden; ekonomi-politik olanin belirleyiciliginin bireyin/aktoriin de onemli oldugu yeniden tiretim ile
bi¢imlendigi sorunsallari ele alinacakur. Sonrasinda da bu tartismalar tizerinden makro-ekonomik politikalar
dogrultusunda bi¢imlenen ancak gida politikalarinin yol agug gida giivenligi ve giivencesi sorunlarinin yapz-
aktor ikiligini asan bir bakisla ele alinmasini saglayabilecek sosyolojik bir ¢erceve sunulmaya calisilacakeir.
Bu ¢abada degerlendirmeler kuramsal tartigmalar ve Tiirkiye 6rneginde mevcut bir ¢alismanin verilerine
dayandirilacakuir.

TARIM-GIDA VE ILGILI SORUNLAR

Tarim-gida politikalarinin gida giivencesi ve gida giivenligi agisindan 6zel bir 6nemi bulunmakta ve makro-
ekonomik politikalar dogrultusunda bigcimlenmektedir. Bu sektordeki kisitlamalar insanlari giivenilir olmayan
gidalara maruz birakmakta ve uluslararast isb6liimiinde bagimlilik iliskilerinin artmast oraninda da daha
cok azgelismis tilkeleri ve alt siniflar tarim-gidada bagimli hale getirmektedir. Gida-tarim politikalarinin bu
bagimlilik iligkileri ¢ercevesinde olusturulmast ve tarimsal gida tiretimi su ve enerji politikalari ile dogrudan
baglanulidir. Son yillarda ozellikle azgelismis tilkelerde artan barajlar ve hidroelektrik santralleri tarimsal

tiretim konusunda 6nemli degisiklikler olusturmaktadir.
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Diinyada gida sorununa yeterli gidaya ulasma durumu, gida giivencesi ve buna bagli olarak degisen yeterli ve
saglikli gidaya ulagabilme durumu, gida giivenligi verileri tizerinden bakildiginda sorunun ne denli 6nemli
oldugu anlagilmaktadir. Glintimiizde 7.4 milyar gecen diinya niifusunun' 795 milyonu giinde 1.90 dolarin
alunda gelire sahip olup aglik sinirinda yasamaktadir. Bu diinya niifusunda her dokuz kisiden biri anlamina
gelmektedir. Biiyiik gogunlugu gelismekte olan iilkelerde olmak iizere diinya niifusunun 12.9’u yetersiz
beslenmektedir. Aglik sorunu yasayan insanlarin tigte ikisi Asya kitasinda yasamaktadir. En yiiksek orana sahip
olan Giiney Asyada bu sorun diisme egiliminde iken, Bat1 Asyada aglik sorunu yasayan insan sayisi yavas yavas
yiikselmektedir. Sahra-Alt Afrika bolgesi ise aglik sorunu yasayan niifusun en yogun oldugu bélgedir. Bu
bolgede dort kisiden biri yetersiz beslenme sorunu yasamaktadir.? Diinya niifusunun 780 milyonu giivenilir
icme suyuna erisememekte ve her yil bes yas altindaki 760 milyon gocuk ishalden 6lmektedir.> Son yillarda
Ortadoguda yasanan bu sorunlari daha da arttirmistir.

Guda giivenligi konusunda; gidanin islenmesi siirecindeki degisimlerle uzun dmiirlii ya da dayanikls grdalarin
tretilmesi, kaliteli tiriinlerle kalitesiz tirtinlerin karistirilmasi, et olarak at eti ya da esek etinin satlmasi,
merdiven alu gida tretimleri gibi ¢ok farkli yollarla hileli {irtinlerin piyasaya siiriilmesi sonucunda gida
giivenligi konusunda 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Ancak gida giivenligi konusunda ¢ok tartismalara yol
acan ve hala da belirsizligi olan énemli bir konu GDO’lu iiriinler ya da bu {iriinlerin katlmasi, bulagmast
ile ortaya ¢itkan gida giivenligi sorunlaridir. Bu sorunlar doga ve insanin gelecegine dair 6nemli kaygilara
neden olmaktadir. Sanayi gidasi ya da islenmis gidada artan bir bi¢imde katki maddelerinin kullanilmas ile
artik gida farklilasmistir. Zaman i¢inde insanlarin yagam tarzlarinin degismesine bagli olarak yeni beslenme
bicimleri ortaya ¢itkmakta ve bu beslenme bigimleri de dongiisel olarak yeni yasam tarzlarini etkilemektedir. Bu
degisimin onde gelen drnegini Rizzer'in The McDonaldization of Society (3) adli eserinde diinyada yayginlasan
Jast food zinciri tizerinden gérmek miimkiindiir.

Her ne kadar son yillarda tohum ve organik tarim uygulamalarina bir yonelis olsa da yine de gegen iki on
yilda gida konusunda en tartuigmalr alan olan GDO’lu tohum kullaniminin siirekli bir arus gosterdigi ve
yaygunlastigt goriilmektedir. 1996'da 1.7 hektar olan biyoteknolojik tiriin tiretilen ekim alanlarinin 2012°de
100 kat artarak 170 milyona ¢ikmis olmasi bu gelismelerin gida giivenligi agisindan ne denli 6nemli oldugunu
ag1ga cikarmaktadir. Bu yiikselis hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkelerin hem biiyiik hem de kiiciik
ciftgilerin devam eden ve giderek artan bi¢imde yeni tiretim teknolojilerini kabul etmeleri ve uyum saglamalarini
yansitmaktadir. Ayni donemde, bioteknolojik tiriin iireten tilkelerin 1996’da 6 olan sayis1 1999'da 12, 2004te
17,2005te 21, 2009°'da 25, 2010 ve 2011'de 29 fakat 2012°de 28’¢ diiserek ¢eyrek kat aremustir (4).

GDO’lu tohumlar ve yeni teknolojilerin kullanilmasinin gerekliligi, siirecin kazananlari, 6zellikle biiyiik
sitketler tarafindan artan diinya niifusunun yalnizca tarimda giiglendirme ve yogunlasma ile beslenebilecegi
tezine dayandirilmaktadir. Kargi tez ise asil sorunun gidanin yetersizligi degil, béltisiimii oldugu ve GDO’lu
tohumlarin ve yeni teknolojilerin kullaniminin aglik sorununu ¢6zmeyecegi tstelik gida giivenligi sorununun
daha da bityiimesine yol agacagi bigimindedir. Ozellikle tohumlarin yeniden tohum olarak kullanilmayacak
(terminator tohum) bi¢imde tiretilmesi ve kiiresel pazarin az sayida biiyiik sirketin tekelinde olusu ve devletlerin
bu siirecin 6niinii agma ydniinde atugt adimlar tiim tireticileri bagimli hale getirmekte ve insana ve dogaya zarar
verme riskleri tagimaktadir. Bu anlamda son yillarda Birlesmis Milletler-FAO uygulamalar1 ve caligmalarina
gore organik tarim uygulamalari belirgin miktarda arttrmis olsa da, kiiresel ve ulusal 6lgekte yapilanma ve
devlet anlayiginin mevcut hali ile devam etmesi durumunda bu sorunlar ¢dziilemeyecektir. Bu durumda
kiiresel 6lgekte biiyiik sirketlerin ¢ikarlart dogrultusunda isleyen diizenlemelerle hem kiiresel hem de ulusal
diizlemde mevcut esitsizlikler daha da derinlesecektir.

Bir taraftan iletisim teknolojilerin sagladigi kolayliklar ve politik etkiler ile bi¢imlenen giiniimiiz kiiresel
diinyast diger taraftan 1990’larin ikinci yarisindan sonra biyoteknolojik tirtinlerin piyasalagmast bu alandaki
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tartigmalari daha da hizlandirmistir. Bu ilgi calismalarda daha cok gida giivenligi (food safety) (5, 6) ve gida
etigi (food ethics) (7, 8) gibi kavramlar tizerinden yiiriitiilen tartigmalarda goriilmektedir.

NASIL BAKMALI: SOSYOLOJIK BIR CERCEVE

Bir taraftan art arda yasanan ekonomik kriz ve istikrarsizliklar, degisen toplum tasarimi ve devlet anlayis, diger
taraftan da hizla gelisen teknolojiler hem yapisal hem de bireysel diizlemde gida konusunda yeni uygulamalar ya
da taktiklere zemin yaratmaktadir. Bu siiregler ve tarim-gida konusunda kaginilmaz olarak sunulan uygulamalar
toplumlarinda 6nemli riskler olusturmaktadir. Giintimiizde tlkelerin birbirleri ile iliskilerinin giderek daha
bagimli hale gelmesi, bu bagimlilik iliskileri ile uygulanan ekonomi politikalarinin ve 6zellikle de tarim
politikalarinin diinyanin pek ¢ok iilkesinde benzer olmasi, diger alanlarda oldugu gibi gida ve buna bagl
gida giivenligi sorununu kiiresel bir sorun haline getirmistir. Bu diizlemde gida ve ilgili sorunlara bakista yap:/
sistem, ekonomi politik bakis 6nemlidir ancak mikro/aktir/birey ve kiiltiir boyutlarini da igeren bir ¢oziimleme
gerekmektedir. Her ne kadar iretim ve yeniden diretim diizlemleri tamamen ayristirilamaz olsa da tiretim
diizleminde yapinin, yeniden tiretim diizleminde aktoriin daha 6nemli oldugu sylenebilir. Sosyolojik bir dille
ifade edilecek olursak makro ve mikro boyutlari ile sorunun ele alinmasi sorunu ortaya koyma ve ¢oziim tiretme
agisindan énem tastmaktadir. Yani gida ve ilgili sorunlarin sosyolojinin temel tartigmalarindan biri olan yap1/
sistem-aktor/birey tartismalarinda yer bulan ve bu iki diizlemi birlikte iliskilendiren bir gergeve ile ele alinmasi
gerekmektedir (9, s. 26). Makro boyutta ele alan perspektif akzor/birey/mikro ve de sosyal/kiiltiir boyutuna ya
hi¢ ya da ¢ok az yer verirken diger taraftan aktdr perspektifi ise yapz/sistemn boyutunu ihmal etmektedir. Bu
sorun sosyal, kiiltiirel yonleri ile bireyi/aktorii iceren ekonomi politigin Stesine gegen bir bakisla agilabilir.

Sorunu aktor/birey/mikro diizlemde ele alan bakis bireyi 6ne ¢ikarir, hem sorunun nedenini hem de ¢oziimiini
bireysel diizlemde goriir ve yeter ki isteyiniz noktasinda bireysel ¢oziimler itiretir. Bu anlamda vatandasin
farkindaligini arttirma ve bireysel sakinmalar ve ¢abalarla saglikli/gtivenli beslenmenin olabilirligi ileri stirtiliir.
Ancak konuya iligkin farkindalik sahibi insanlarin bireysel diizlemde miicadelesi ok da anlamli olamamaktadir.
Insanlar giivenilirligi olmadigs halde belli iiriinleri titkketmek durumunda kalabilmektedirler. Farkindalik ancak
kitlesel ve orgiitlii hareketlere doniistiigiinde etkili ve anlamli olabilmektedir. Her ne kadar Latin Amerikada
belli oranda etkili olabilseler de, dernekler ya da kitlesel hareketlerin 6zellikle azgelismis tilkelerde 6nemli bask:
grubu olusturamamalari nedeni ile tiim diizlemlerde siireclerin disinda kalma ve etkide bulunamama anlamina
gelmektedir. Zaten bireysel olarak gida konusunda farkindalig1 yiiksek olan ve saglikli gidaya ulagma istegi
olan herkesin ekonomik bunu bagarabilmesi de pek miimkiin degildir. Bu sorun bireysel diizlemi agan bir
durumdur tam da bu noktada ¢oziimiin yapisal boyutu isin i¢ine girmektedir. Ancak devletler vatandaglarin
gida giivencesi ve gida giivenligi sorununu tizerinden atmus ve gida giivenligi politikalarini bu yénde olusturmus
durumdadir. Ekonomik yeniden yapilanma siireci gida konusunda tiim diinyada yoksullari ve azgelismis
tilkeleri olumsuz yonde etkileyecek bicimde gergeklestiginden, tilkelerin uygulamaya koydugu gida giivenligi
politikalart cogu zaman “zs” gibi olmanin 6tesine gegememekte ve kgt tizerinde kalmakeadir. Dolayisiyla
salt belirlenmis bir siirecin olmadig: distiniildiigiinde devletlerin vatandast korumama yéniinde bir etik/
politik tercihte bulundugu séylenebilir.

Yapisal Bakig: Gida-Tarim Politikalar: ya da Rejimleri

Bu konuda 6nde gelen bir ¢aba Wallerstein’in (10) diinya sistemi ve Aglietta (11) diizenleme kuramlarindan
hareketle gida rejimi kavramlagtirmasidir. Bu yaklagim makro ve tarihsel bir yaklagim olup ekonomi politik
bir ¢ergevede tarim-gida sorununu ele almaktadir. Kavramu ilk defa 1987 yilinda Friedmann kullanilmis olsa
da (12) Friedmann ve McMichael'in (13) Agriculture and the State System adli ortak ¢alismalarinda ayrinult
bicimde ortaya konulmustur. Gida rejimi kavramsallagtirmasinda belli bir dénemde benimsenen kapitalist
birikim bi¢imine bagli olarak gidanin kiiresel 6l¢ekte tiretildigi ve dolagima girdigi diistiniilmektedir.
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Guda rejimi kavramu ile tarihsel olarak kiiresel 6lcekte belirli kurallarla yonetilen, gida tiretimi ve titketiminde
gorece istikrarli iligkilerin hiikiim stirdiigii donemler ve gii¢ dengelerinin degismesi ile degisen ve doniisen
dénemler anlagilmaktadir. Dolayist ile de degisen giic iliskileri ve dengelerinin degismesi ile gida rejimleri
degismekte ve farkli donemlerde farkli gida rejimleri uygulanmaktadir. McMichael ve Friedman tarafindan
gelistirilen gida rejimleri kavramsallagtirmasi yapisal ve tarihsel olmasi nedeni ile gida rejimlerinin degismesi
tizerinden gelismesi ve krizleri ile kapitalizmin tarihini de vermektedir (14, s. 163; 15, s. 281). Bu anlamda
gida rejimi kavrami sadece kapitalist gida iligkilerinin belli tarihsel anlar1 ve gegislerini degil, ayn1 zamanda
kapitalizmin kendi tarihini de anlamak i¢in bir anahtar kavramdir.

Diinya gida sistemi politikasinin diinyay1 degil, zenginleri besleyen tarim-gida iligkilerinin kurumsallagmis
biitiinciil bir yap1 olarak ele alan gida rejimi analizi genis tarihsel ve epistemolojik bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu
analize gore birbirini izleyen gida rejimlerinde gidanin tiretimi ve tiiketimi iligkileri, sermaye birikim tarihinde
farkli dénemlere denk gelmektedir. Istikrar/hegemonya ve gegis/geliski ya da ¢oziilme ve alternatifin ortaya
cikisi dongiisiiniin kaliciligr ve bu anlamda yasadigimiz dénemin de duragan olmadigina dikkate ¢ekilerek
gida rejiminin geligkili dinamiklerine vurgu yapilir (15, s. 292). Kapitalizmin krizlerine kosut olarak, gida
rejimi en sonunda krizlere yol acan ve krizin ardindan yeni diizenlemelerle yeni bir gida rejimine gétiiren
icsel gerilimlere sahiptir. Yani kiiresel kapitalizmin gii¢ dengeleri ile olusan hegemonik gegise eslik eden bir

kavramdir (13).

Her bir gida rejimi gegerli oldugu dénemde ve gegislerde kiiresel olarak tarimsal tiretimde, miilkiyet ve beslenme
bicimlerinde koklii dontisiimlere yol acar ve siirece, degisimlerin siirecin kacinilmaz ve dogal oldugu tizerinden
megruiyet saglanir (16, s. 228-9). Bu kavramsallagtirmaya gore ii¢ farkli gida rejiminden soz edilmektedir.

Birinci gida rejimi

Birinci gida rejimi Ingiltere’nin hegemonyasi altinda bigimlenen 1870’lerden 1914 Birinci Diinya Savast'na
kadar olan dénemi kapsadigindan Kolonyal-Diasporik, Yerlesimci-Koloniyal (17) ya da Emperyal Gida Rejimi
olarak adlandirilir (14, 15). Bu dénem ikinci sanayi devriminin yasandig1 ve ulusal ekonomilerin ortaya ¢iktigt
ve serbest ticaret rejimi iizerinden emperyalizmin siirdiigii yillara denk gelir. Ingiltere tarafindan Ingiltere'deki
isci stnifinin ve kent niifusunun gida ihtiyacini kargilamak amaci ile Avrupadan Amerika, Avustralya, Kanada
ve Yeni Zelanda kitalarini milyonlarca Avrupa’li go¢men Amerika, Kanada, Arjantin ve Avustralya' nin biiyiik
topraklarina yerlestirilmigtir (18, s. 14; 17, s. 126). Britanya'nin tahil ve et ihtiyaci karsilanirken sémiirgelerden
yiiriirliige konulan monokiiltiir tarim modelinden seker ve kahve gibi tropik tirtinler saglanmugtir (13, s. 97;
14, s. 144). Ingiltere olmak iizere Avrupa’ya ihrag etmek iizere bugday ve hayvancilikta uzmanlasma sonucunda
somiirgelerde bagimlilik Gizerinden bir serbest ticaret rejimi olusmustur (15, s. 272). Somiirgelerden gelen
gidalar sayesinde Ingiliz sermayesi biiyiimiis ve diinya ticaretini bicimlendiren Diinya'nin Atilyesi (workshop
of the world) olmasini saglamistr (19, s. 128). Bu siirecte biiyiik miibadele pazarlarinin olugsmasina paralel
olarak demiryollart insasi ve nakliye tizerinden kapitalistler biiyiik gelirler elde edilmistir (17, s. 126).

Bu dénemde yerlesimci koloniler politik bagimsizliklarint kazanarak kendi ekonomik-politik sinirlari iginde
ulusal ekonomilerini diizenleyen temsilci hitkumetler kurmus olsalar da ABD’deki uzmanlagmus tarim sektoriiniin
gelismesi celigkileri de beraberinde getirerek diinya 6lgeginde tarim krizini yol agmustir. Ozellikle Yeni Diinyadan
cok miktarda tahilin pazara arz edilmesi sonucunda tahil fiyatlari stirekli diigmiis ve Avrupa tariminin krizine
yol agmistir. Birinci gida rejimi 1930’larda yasanan Diinya Buhrani ile krize girmis ve II. Diinya Savas’'nin
bitimi ile sonlanmustir (18, s. 14; 16, s. 237).

Tkinci Gida Rejimi
Bu gida rejimi 1947-1972 yillart arasinda hitkiim siirer ve endiistriyel gida ticaretinin bilyiimesi nedeni

ile Markantil-Endiistriyel Gida Rejimi (16) olarak da adlandirilir. Bu yillar tarim ve hayvancilik alaninda
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verimliligin hedeflendigi teknolojik gelismelerin hiz kazandig: teknoloji merkezli yillardir. Bu, artan tiretime
bagli olarak yeyil devrim yllari ya da yesil kapitalizm olarak da anildigt donemdir.

Bu dénemi ABD’nin hegemon gii¢ olarak uyguladig: politikalar sonucunda ortaya ¢ikan iretim fazlast
bi¢imlendirmigtir. Dénemin 6zelligi hem rejimin devlet korumaciligs cercevesinde gerceklestirmesi hem de
endiistriyel tarim1 vurgulamasidir (16). Kalkinma projesi adi alunda ABD’nin yardim rejimini mesrulastirdig
korumaci devlet ingast donemi olarak ifade etmektedir (20, s. 272). Donemin ozelligi, korumact devlet
anlayist cergevesinde ulusal tarim politikalarinin ithalat sinirlandirmas, ¢iftgilere verilen siibvansiyonlar
ve ihracat destekleridir. Bu dénemde devlet destegi ile ABD’de siirekli olarak agirs bir tahil Giretimi sorunu
yasandigindan Friedmann (18, s. 13-14) bu donemi iiretim fazlasi rejim olarak da adlandirmaktadir. Asiri
{iretim sonucunda dis pazarlar olusmus ve iiretim fazlasi iiriinlerin Avrupa ve Ugiincii Diinya iilkelerine
yardim ya da ihrag edilerek eritilmesi uygulamalarina gidilmistir (21, s. 35). Bugday ve siit tirtinlerine fiyat
destek mekanizmalarinin uygulanmasi sonucunda Avrupada da agiri tiretim olusmus ve stoklarin eritilmesi

icin ihracatin desteklenmesi uygulamalarina gidilmistir (21, s. 37).

Bu dénem kolonilerin bagimsizlik kazanarak ulus devletlerin olustugu ve tarim-gida alanindaki sermayelerin
sektorii yeniden yapilandirdigi ancak Ugiincii Diinya Ulkeleri'nin ekonomik agidan bagimlilik iliskilerinin
daha da artugs bir donem olarak degerlendirilebilir. Yardim ad1 altinda ABD tarafindan tiretilen bugdaylarin
ucuz olmasi nedeni ile diinya piyasalarinda yer bulmasi geleneksel tiretimin terkedilmesine ve buna bagli
olarak da geleneksel beslenme bicimlerinde koklii degisiklilere yol agmustir (21, s. 38). Donemin temel dzelligi,
basta yem, ilag, giibre vb. kimyasal iiriinlerde biiyiik 6l¢ekli sirketlerin ortaya ¢ikmast ve giderek kiiresel hale
gelmesidir. Bu donemi krize sokan ve sonlandiran 6nemli bir diger 6zellik, Sovyetler Birligi’nin 1972-1973
yilinda ABD’den diinya bugday arzinin dértte tigiiniin ABD’den bir anda satin almasi sonucunda, kiiresel
gida fiyatlarinin {i¢ katina firlamasi ve bugday ithal eden azgelismis tilkelerin gida kitlig1 sorunu yasamalaridir

(21, 5. 39).

Ugiincii Gida Rejimi

Bu dénem diger alanlarda oldugu gibi, tarim-gida sekt6riiniin bityiik kiiresel sirketlerin ellerde toplandigi bir
donemdir. Bu nedenle de Sirket Gida Rejimi (14, 15), ya da Sermayenin Gida rejimi (22) olarak adlandirilmaktadur.
Dénemin temel 6zelligi teknolojinin de kolaylastirdig: kiiresellesme siireci ve ulusal ekonomilerin hi¢bir
donem olmadigt kadar birbirine baglanmis olmalari ve diinya ol¢eginde uygulamaya konulan benzer ekonomi
politikalaridir.

Diinyada ticari bankacilik ve sirket sahipligi, yaklasik 750 kiiresel kurulus tarafindan kontrol edilmektedir.
Uluslararast ticaret ve piyasalar teknolojik gelismeler araciligy ile biitiinlesmis hizli bilgisayar baglantlar
aracigiyla birbirleriyle siks iligki igine girmistir (23, s. 15). Tiim diinyada uygulamaya konulan benzer receteler
sonucunda ozellikle de azgelismis tilkeler ve eski sosyalist tilkeler daha da yoksullasmistir. Berlin Duvarr’nin
1989 yilinda yikilmast ve Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra artik tek kutuplu bir diinya haline gelisle
birlikte kiiresellesme sdéylemi dogrultusunda diinya ekonomisinin yeniden yapilanmast farkli bir bicim
kazanmuistir. 1990’larin bagindan bu yana OECD iilkelerinde benimsenen makro-ekonomik diizenlemeler,
Ugiincii Diinyada ve Dogu Avrupada uygulanan yapisal wyum programlarsnin temelini olusturmaktaydi. Bu
sirecle diinya ekonomisi, artik kiiresel kiiciik isletmeler krizlerin etkisi ile iflasa giderken sirket birlesmeleri ve
sitket birlesmeleri ile ortaya ¢ikan biiyiik cokuluslu sirketler tarafindan bigimlendirilmektedir (23, s. 18-20).

Bu donemde yasanan siireci ve politikalari megrulastirma kiiresellesmenin kaginilmaz sonuglari olarak ileri
stirilmekte(ydi). Oysa kiiresellesme konusunda temsil ettikleri ¢ikara dayanan farkli kavramsallagtirmalar ve bu
kavramsallagtirmalara dayali farkli uygulamalar mevcuttur. Dolayisiyla da reel kiiresellesme bu kavramsallastirmalara
dayanan tasarim ve uygulamalar arasindaki a4#if denge durumu olarak tanimlanabilir (24). Tarim-gida politikalar
ve uygulamalari da kiiresellesmenin egemen sdylemi dogrultusunda yapilandirilmistir. Bu nedenle de gidanin
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kiiresel 6lgekte tiretilen ve pazarlanan tiriinler olmasi aslinda bunlar: titketmek zorunda oldugumuz anlamina
gelmemektedir. Bunlar titketmemiz istenen iiriinlerdir. Onemli olan ve sorunu olusturan da bu iiriinleri
titketmek zorunda birakiligimizin arkasindaki siiregleri bicimlendiren anlayis ve bu anlayistaki belirleyenlerdir.
Dolayisiyla diinyada kiiresellesme konusunda egemen anlayis dogrultusunda benimsenen makro-ekonomik
politikalar sonucunda tarimsal tiretim ve koyliiliik azalirken (25) iligkili olarak tiim diinyada yoksullar, 6zellikle
de azgelismis iilkelerde insanlar gida konusunda da risklerle karsi karsiya birakilmiglardir (26). Bu donem
bir taraftan da sermayenin yiikselen ekolojik hareketlerin taleplerini dikkate alarak yatirima ydnelisinden
dolay: Friedmann (16) tarafindan $irket-Ekolojik Gida Rejimi olarak adlandirilan degisimi de kapsamaktadir.
Diinyada gevreci ve yerel hareketlerin etkisi ile tiiketici taleplerinin degismesine kosut olarak, 6zellikle Birlesmis
Milletler tizerinden organik gidaya yonelis ve degisen beslenme aligkanliklart sonucunda yine tilkeler arasindaki
isboliimiine bagli olarak 2000’li y1llar tarim-gida politikalarinda yeni bir kirilma donemindedir (16, s. 228-9).
Ancak bu kirilma mevcut yapilanma siirecleri nedeni ile tarim-gida sorunlarini ¢6zmekten uzakur.

Onerilen Bakug: Gida-Tarimin Ekonomi Politigi ve Otesi

Gida Rejimi kavramsallagtirmasi kapitalizmin farkli dénemlerine denk gelen uluslararasi isbéliimiine bagli
olarak tarimsal isboliimiiniin doniisiimiinii ve tilkelere yansimalarini ve degisimini tarihsel ve yapisal olarak
anlamayi saglamaktadir. Bu bakis tiretilen tirtinlerdeki degismeyi, tireticilerin sorunlarini vb. siireleri agiklamada
oldukga ise yaramaktadir. 1980’lerde gelistirilen yaklagim tarihsel ve metodolojik olmast nedeni ile simdilerde
de yasanan degisimleri ele almada 6nemli olmaktadir. Ozellikle de iigiincii teknolojik devrim (27) olarak
adlandirilan biyoteknoloji gelismeleri ve uygulamalarinin yayginlagsmasi teknolojinin pek ¢ok alanda oldugu gibi
gida konusunda da yeni riskler ve sorunlar giindeme getirmistir. Bu anlamda da bu gelismelerin yansimalarinin
bireysel degil ulusal ve kiiresel boyutlart ile birlikte ele alinmasint kaginilmaz kilmisur (28, 29, 30, 31, 32,
33). Sorunun bireysel/aktdr boyutuna bakildiginda, titketim toplumu olma ve iletisim teknolojilerinin iyi
titketiciler yaratma stiregleri tizerinden gida da kiiltiir endiistrisi tiriintine doniismekeedir (34, s. 201). Tiiketim
toplumu olarak adlandirilan giintimiiz toplumlarinda gidanin bir titketim nesnesi olarak sunulmasi ve yeniden
anlamlandirilmasi gegmis donemlerden daha farkli bigimde islemektedir. Insanlar tiikettikleri iizerinden kimlik
edinmekte ve kimliklendirilmekte ve bir taraftan gidaya ulasamayan insanlarin sayist artarken diger taraftan
gidanin bir ihtiyag olmast degil tiiketilisi bi¢imi tizerinden kimlik 6nemli olmaktadir. Bu bi¢cimlendirme bireysel
degil kiiresel diizlemde bir etki ile gerceklesmektedir. Gelis(tiril)en reklam ve pazarlama sektorii ve teknikleri ile
insanlarin titketimlerinin nasil ‘belirlendigi’ ve tiiketimin manipiilasyonu ile iiretimin bicimlendigi ve kiiresel
titketim tirtinlerinin nasil olustugu anlagilabilmektedir. Bu durumda gidanin ne oldugu nasil anlamlandirildig:
ve anlamlandirmanin nasil degistigi konusunda birey diizlemi 6nemlidir (35, 36, 37). Sorun bireysel diizlemi
kabul etmek degil, salt bireysel diizlemde olanla agiklamaktir. Her ne kadar yeterince odaklanilmamus olsa da
gida rejimi yaklasiminda gida rejimi bir ‘kiiresel deger iliskileri politik rejimi’ nosyonu ile iliskilendirilmekte
ve yirminci yiizy1l ortalarinda gida endiistrisinin katki-maddeli gida, fast-food ve ‘dayanikli gidalar’ ile sonsuz
diyetler gesitlenmesine bagli olarak gidanin tiiketim iligkileri i¢ine d4hil oldugundan s6z edilmektedir (15,
s. 283). Dolayist ile sorunun bireysel/aktor boyutu da siireci anlamada giderek daha da 6nemli olmaktadir.

Ozetle gidanin islenmesindeki teknolojik yenilikler ve bu yeniliklerin uygulandigs tiriinlerin iletisim teknolojilerinin
gelismesi tizerinden kiiresel diizlemde yayginlagmasi ve bir kiiltiir endiistrisi yaratarak bireylerin yasam tarzlarini
degistirmesi nedeniyle gida ve beslenme aligkanliklar1 da degismektedir. Bu anlamda da bireysel diizlemde

titketici tutum ve davranislari {izerine yapilan ¢alismalar 6nemli olmaktadir.*

Guda tiiketimi tizerine yapilan tarihsel ve sosyolojik ¢alismalar bu agidan 6nemlidir. Ciinkii yiyecekler hem
bir temel ihtiya¢, hem de bu ihtiyacin kargilanmasi bicimi olarak simgesel ve kiiltiirel yeniden tiretim aract
konumundadir. Bu anlamda bir¢ok tarihsel ve sosyolojik ¢alismalarda yiyecekler ve bunlarin tiiketim bigimleri
sinif, statii ve daha bagka toplumsal kimlikler arasindaki iliskilerin ve farkliliklarin tanimlandigt ve yeniden
tiretildigi bir alan olarak degerlendirilmistir (38, s. 200). Dolayisiyla da Tiiketici davraniglarinin yant sira
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stireci hem etkileyen hem de siiregten etkilenen konumunda olan kiigiik tireticilerin siireci nasil algiladiklart
ve gidanin giivenilirligine iliskin anlamlandirmalart 6nemlidir.

Gida konusunda sistem yaklasiminda 6zellikle giiniimiizde artan bagimlilik iligkileri ve onun dolayiminda
bi¢imlenen gida rejimlerini makro ve hane ya da tireticiler diizleminde agiklarken gidanin titketim, kiiltiir
ve aligkanlik boyutuna yeterli onem verilememektedir. Bu anlamda gida tiretimini belli diizeyde etkileyen
gida tiiketimi ve degisiminin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de siirecin, politik-ekonominin
otesine gecen kiiltiirii, bireysel algtyr da iceren sosyo-ekonomik-politik diizlemleri ve degismeleri iceren genis
bir perspektifle ele alinmasi gerekmektedir. Siirecin islemesinde devletler ve devlet miidahaleleri 6zel bir
oneme sahiptir. Cinkii kiiresel yapilanma devletler {izerinden gerceklesmektedir. Bu miidahaleler, destekleme
politikalar1 ve uygulamalari, politika gelistirmede vatandasin nasil goriildiigii, biytik sirketlerin 6niinti agma

adina vatandagi dikkate alip almamast alanlarinda goriiliir.

Sonug olarak tiim alanlarda oldugu gibi tarim-gida ile ilgili sorunlarda hem yapisal/nesnel hem de aktor/6znel
boyutlar etkilesim halinde siirecin i¢inde islemektedir. Bu nedenle de sorunun dogru bigimde kavranmasi
sosyolojideki yapi-aktor karsithigini asan ve bu iki diizlemin iliskiselligini benimseyen bir bakist gerektirir.
Béylesine bir anlayis diger alanlarda oldugu gibi a¢lik sorununu ve gida giivenligi sorunlarini asmak icin
onkosuldur.

TURKIYE TARIMI, GIDA REJIMLERI VE TUKETICILER

Guda rejimlerinin Tiirkiye'de de tarim-gida konusundaki olusumlarda yansimalari goriilmektedir. Birinci donemde
yabanci sermaye tarafindan Anadolu’nun bazi bélgelerinde demiryollari inga edilmis ve demiryollarinin gectigi
yerlerde meta tiretiminin ve iligkilerinin olugmasina yol agmugtir. Yirminci ytizyilin baglarinda Tiirkiye'de pamuk
ve tiitiin gibi bazt hammadde tiriinleri ihrag edilmekte ve seker gibi bazi titketim tirtinleri ithal etmektedir.
Bu dénemde diinya bunaliminin etkilerinden korunmak i¢in Tiirkiye'de de ii¢ beyaz (un, seker, pamuklu)
ve {i¢ siyah (komiir, demir, petrol) sloganlari tizerinden devlet eliyle sanayilesme ¢abasina girigilmistir. Un,
seker ve pamuklu tiretimi konusunda uluslararasi isboliimii dogrultusunda ithal ikameci diizenlemeler ve

yatrimlar gerceklestirilmistir.

Turkiyede tarim-gida politikalarinda gida rejimlerinin asil yansimalari ve tarim-gida politikalarinin daha
bagimli hale gelisi ikinci ve tigiincii gida rejimleri ddnemlerinde goriilmekeedir. Tiirkiyede 1948-1958 yillar
arasinda Marshall yardimlari araciligy ile tarimin makinelesmesi, kimyasal tarim ilaglari, suni giibre ve modern
tarim tekniklerinin kullanilmasi hedefi tizerinden ABD’den gelecek traktér, yedek parga vb. tirtinlere yonelis
sonucunda bagimlilik daha da artmistir. Ancak bagimlilik bu kez kiiresel sirketler tizerinden daha giiglii ve agik
bir bicimde 1980 sonrasinda ger¢eklesmis ve hemen hemen tiim tilkelerde ulusal politikalar benzer bicimde
uygulanmaya konulmus ve sorunlarin ¢oziimii i¢in de benzer regeteler sunulmugtur (23). Bu diizlemde
uygulanan politikalarin bi¢imlenisi gida rejimi kavramsallagtirmasi ¢ercevesinde agiklanabilmekte ve Ttirkiye
uyguladigi tarim politikalari sonrasinda diger pek ¢ok azgelismis tilkenin yasadigi gida ithalat¢ist durumuna
dismustir. Tirkiye uluslararast isboliimiine bagli olarak siirecte en basarili pasif lider olarak edilgen bir
konumda yerini kabullenmis ve aktdr olma ¢abasina pek girmemistir (24, s. 63).

Tiirkiye 1999 yilinda IMF’ye verilen Niyet Mektubu’'ndan sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi direktifleri
dogrultusunda tarim politikalarinda 6nemli diizenlemelerle Ugiincii Gida Rejimine dahil olarak uluslararast
gida isbsliimiine eklemlenmistir. Bu eklemlenme siirecinde Tiirkiye'de uygulanan tarim politikalari sonucunda
gida giivencesi ve gida giivenligi konusunda 6nemli gerilemeler yasanmigtir. Daha dnceden tilke i¢ piyasasini
rahatlikla kargilayan hatta ihracat yapilan belli tiriinler 1990’1 yillardan sonra ithal edilmeye baglanmugtir.
Bu iirtinlerin baginda yem ve et gelmekte ve seker pancari, findik, zeytin tiretimi ve 6zellikle de tahillarda

onemli azalmalar olmustur.®
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Goriildiigi gibi siirecin nasil yasandigi konusunda devlet ve devlet miidahaleleri 6nemlidir. Turkiye'de diger
alanlarda oldugu gibi, tarim-gida konusunda, iktidarlarca alinan politik karar siireci, siirecten kazang elde eden
biiyiik isletmelerin 6nemsenmesi, vatandaslarin dzsaridaki/oteki olarak degerlendirilmesi tizerinden islemekte
ve siirecin diginda tutulmakeadirlar (2, s. 4). Bu nedenle de ekonomik kazang elde edecegi beklentisi olanlar
sirecin savunucusu olmaktadirlar. Siire¢ toplumsal esitsizligi derinlestiren ve alttakileri daha fazla riske maruz
kilan bir bicimde islemektedir. Ozellikle GDO konusunda bu tavir acikca izlenebilmektedir. Bu siirecte bilime
biiytik gorev diismekte, uzmanlar ve bilim insanlarinin tavri 6nemli olmaktadir.

Tirkiyede gida giivenligi konusunda atilan adimlar ise hem gok yeni hem de ¢ok etkili bigcimde igletilememektedir.
Guda giivenliginin etkili bicimde isletilebilmesi vatandaglarin gida giivencesinin saglanmasina baglidir. Tam da
bu noktada gida giivencesi, gida giivenligi ve gida politikalar: iligkisi ortaya ¢ikar. Gida giivenligi konusundaki
diizenlemeler gelismis tilkelere gore epey sonraki yillara rastlar ve diizenlemelerin yasama gegirilmesinde ise

pek yol alindigt séylenemez.

Guda giivenligi konusunda bireysel diizlemde bakildiginda diisiiniilenin tersine Tiirkiye'de teknolojik yenilikler
kolayca kabul edilmektedir. Yeniligi kabul edis modern olma algist tizerinden ger¢eklesmektedir. Bu anlamda
hazir gida tiiketimi bir statii gostergesi gibi algilanabilmektedir.

Ankara ve Ispartada gergeklestirilen bir arastirmanin sonuglari bu konuda bazi diisiinceler vermektedir.”
Farkli toplumsal kesimlerin piyasaya ¢ikan yeni bir iirtine yonelis bigimi gida giivenligi acisindan 6nemlidir.
Uriiniin piyasaya gikar ¢ikmaz satin alinmast ile bekleyip sonuglarini gorerek, uzmanlar ve iiriinii kullananlar
tarafindan nasil degerlendirildigini dikkate alarak tiiketimine yonelme davranislart farklidur. Ikinci yolu segenlerin
gida giivenligi konusunda digerlerinden daha temkinli olduklart séylenebilir. Calismanin sonuglarina gére
“hemen alirim” diyenlerin orani toplam 6rneklem igin %8.5 iken kirsal katilimeilarda en yiiksek olmak tizere
aztmsanmayacak diizeydedir (%11.1). Profesyoneller uzman agiklamalarina gore ve piyasada kabul gorme
ile tirtinleri titketmeye yonelirlerken kirsal kesim katlimeilart en ¢ok kullananlara/ege dosta sorarak tirtinleri
titketmeye yonelmektedirler (32, s. 76).

Toplumlarda gida giivenligi konusunda bilgilenme arttik¢a insanlarin bu davranist edinme siireci hizlanmakeadir.
Tiiketiciler gidanin giivenilirligi konusunda {iriin paketi tizerindeki bilgilerin okunmasini 6nemsemektir. Bu
oran tiim katlimcilar (%15.9) ve 6zellikle de kirsal kaulimeilar i¢in azimsanmayacak (%20.3) diizeydedir (32,
s77). Tabii tiriin paketi tizerindeki bilgilerin dogru olup olmamast tiiketicinin bireysel davranigini agan ve
ilgili devletin sorumluluk alanina giren bir konudur.

Deginilen ¢alismada teknolojilere ve yeniliklere en temkinli bakan ve zararlarinin da olabilecegini diisiinenler
konusunda profesyoneller (%41.5) birinci, kentsel tiiketiciler (% 23.6) ikinci sirada gelirken en iyimser

bakanlar kirsal kesim katilimeilaridir (%13) (32, s. 98).

Yerli ya da geleneksel tohumlarin korunmast hem diinyanin farkli cografyalarindaki biyo-gesitliligin siirdiiriilmesi
hem de gida giivenligi acisindan 6nem tagimakeadir. Diinya 6lgeginde tohum sektoriinii elinde tutan bityiik
sirketler diinya tariminin bicimlenme siirecinin temel aktdrleridir. Tohumlarin sertifikasyonu ya da patentlenmesi
kiigiik tireticilerin de bu tohumlara bagimli hale gelmesini getirmektedir. Tarimsal tireticilerin riskli oldugunu
bilseler de yeni ve verimli tohumlara y6nelisi gida giivenligi agisindan 6nemli bir sorun olusturmakeadir. Ancak
verimli diye kullanilan tohumlar tiremeyen zerminator tohum oldugundan iireticiyi her yil yeniden satn
almak zorunda birakmakta ve bu da iireticileri bagimli kilmakta ve daha dezavantajli duruma diisiirmekeedir.
Yasayabilmek/gecinebilmek i¢in daha verimli tohumlara yonelis bir anlamda kendini yok etme ¢eliskisini de
iginde barindirmaktadir. Ulke diizleminde de benzer bir geliski goriilmekte ve tohum sirketlerine bagimli
hale gelen tilkeler siire¢ icinde daha da yoksullasmaktadir.

Tohumlarin genetik yapisinin degistirilmesine iligkin tutumlarina bakildiginda, katulimeilarin ¢ogunlugunun

olumlu baktg: (%57.2), olumsuz bakanlarin orani ise %33 oldugu goriilmektedir. Ancak, olumlu bakma orani
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profesyoneller icin %44.0, kentsel tiiketiciler i¢in %47.6 ve kirsal kesim i¢in %73.3 olup farkli kesimler arasinda
anlamli farkliliklar bulunmaktadir (32, s104-8). Hayvanlarin genetik yapisinin degistirilip degistirilmeyecegi
de gida giivenligi acisindan 6nemli bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Calismada hayvanlarin genetik
yapisinin degistirilebilecegini belirtenlerin orani %38; karst olanlarin ise %51.6'dir. Hayvanlarin genetik
yapisinin degistirilmesine olumsuz bakmada kentsel tiiketiciler (%61.7) birinci, profesyoneller (%51) ikinci ve
kirsal kesim katlimeilart (%42.8) tigiincii sirada gelmekeedir. Bu veriler kirsal kesim kaulimcilarinin tohum ve
hayvanlarin genetik yapisinin degistirilmesi konusuna daha iyimser baktiklarini ggstermekeedir (32, s. 104-8).

GDO’lu gida tiriinlerini titketme tutumuna iliskin olarak da toplumsal kesimler arasinda farkliliklar bulunmakrtadur.
GDO’lu bugdaydan yapilmis ekmegi yeme orani tiim kaulimcilar i¢in %28.6'dir. Bu konuda kirsal kesim
katlimcilart diger kesimlerden daha olumlu bir tutum i¢indedir. Bu konuda en olumsuz tutumu sergileyenler
kentsel tiiketicilerdir (%66.9). GDO’lu domatesi titketme orani tiim katlimeilar igin %27.8 olup bu konuda
da en olumsuz tavri yine kentsel tiiketiciler (67.6) ve en olumlu tavirt kirsal kesim katulimcilar: sergilemektedir.
GDO’lu hayvan eti titketme konusunda tiim katlimeilarda olumlu bakanlarin orani %21.4’tiir. Toplumsal
kesimler kargilastirildiginda yine kirsal katlimcilar diger kesimlere gore daha olumlu bir tavir sergilemekeedir.
Bu konuda da yine en olumsuz bakanlar kentsel tiiketicilerdir (%72.8), kirsal kesim tiiketicilerinde bu oran
%359.8 ve profesyonellerde %54.3’tiir. Ancak hem GDO’lu bugdaydan yapilmis ekmegi, hem GDO’lu domatesi
hem de GDO’lu hayvan eti titketme konusunda profesyonellerde kararsizlarin oraninin yiiksek olusu dikkat
¢ekmekte ve bu da onlarin diger kesimlerden daha temkinli olduklarini géstermektedir (32, s. 108-12).

Deginilen aragtirmanin verileri ve sonuglarina gore tiriiniin fiyaunin gida titketimi davraniglarinda 6nemli
oldugu goriilmiistiir. Uriiniin fiyatint birinci derecede 6nemli gorenlerin orani kirsal kesim katilimcilarinda
en yiiksek (%11.5), profesyonellerde ise en diisiiktiir (%5). Ancak ilk ti¢ derecede 6nemli gorenlerin oranina
bakugimizda birinci sirada kirsal kesim (%54.1), ikinci sirada kentsel tiiketiciler (%50) ve tigiincii sirada
profesyoneller (%30.2) gelmektedir (32, s. 79). Bu sonuglar dogrultusunda giivenilir olmadigin: biliyor
olsalar da fiyat: nedeni ile insanlarin ucuz tiriine yonelebildikleri ve dolayisiyla da yiiksek fiyatlari nedeni ile
organik tarim ve giivenilir tiriinlere ulasmanin yolunun yoksullar i¢in kapali oldugu séylenebilir. Ayrica da
GDO’lu gidalarin zararlarinin olabilecegini diisiinenlerin tiiketirim diyenlerden yiiksek olusu da bu sonugla
tutarlilik gostermekeedir.

Kirsal kesim katilimcilarinin bir taraftan gida tireticisi, diger taraftan da hem {iretimde kullanacag; girdiler
hem de islenmis gida alimi konusunda tiiketici konumundadir. Tiimii icin gegerli olmasa da bir taraftan
tiretici konumunda olup yoksullasan diger taraftan da tiiketici konumunda olan kirsal kesim kaulimeilarinin
yeni teknolojileri daha kolay kabullenmenin arkasinda egitim diizeyi ve farkindaligin yani sira varolabilme/
gecinebilme ile ilgili sorunlart da olabilir. Nitekim ugradigimiz bazi koylerde kendi tiitketimleri ve pazar i¢in

ayr1 iiretim alanlarina rastlanmugtir.

Tarim-gida politikalarinin yillardir kii¢iik tarim tireticisini ve bunun giderek tilkeyi ve tiim tiiketicileri olumsuz
yonde etkilemesi yeni diizenlemeleri kaginilmaz kilmaktadir ki zaten son birkag yilda yeniden tarim-gida
tireticilerini destekleme yoniinde diizenleme cabalari goriilmekeedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarim-gida ve ilgili sorunlari ele almada ve buna bagli olarak ¢oziim tiretmede bir taraftan yapisal/makro
diger taraftan da aktdr/bireysel perspektiflerle ele aliglar bulunmaktadir. Sorunun belirli dsnemlerin sermaye
birikim rejimleri ile kosut olarak sekillendigi ve her bir gida rejiminin belirli bir birikim rejimi dénemine denk
geldigi bicimindeki bakis yapisal ve tarihsel olarak siireci aciklayabilmekte iken; siirecin aktdr boyutunun da

olmasi nedeni ile bu iki diizlemin karsitliginin agilarak iligkilendirilmesi tizerinden ele alinmasi gerekmektedir.
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Bireysel diizlemde olusturulmaya calisilan farkindalik yaratma, tiiketici bilinglendirme gabalar1 gida giivenligi
agisindan onemli ve gerekli olmakla birlikte gida giivencesi sorununu ¢ézmede yeterli degildir.

Bu baglamda Lefebvre'in (39, 40) giindelik yasam ve mekin ve mekinin sosyal iiretimi sonrasinda da Foucault'un
(41,42) biyo-iktidar konusundaki diisiinceleri sorunun ¢oziimii agisindan nemlidir. Iki diisiiniirde ortak olan
diistince, iktidarin ve varolma miicadelesinin her yerde oldugudur. Aralarindaki fark ise miicadele bi¢imidir. Bu
tartigmalar bedenin bi¢imlenmesi acisindan gida ve beslenme konusu i¢in de gegerlidir ve ilerleyen teknoloji
ile giderek daha da etkili olmakrtadir. Foucault'a gére 6zne olma siireci, belli tarihsel soylemler ve pratikler
yoluyla kurulmakta ve bir taraftan mevcut iktidara itaat ederken, diger taraftan da bu siire¢ i¢inde 6znenin
kendisi olarak agiga cikma bigiminde islemektedir. Ozellikle Hapishanenin Dogusu (41) ve Cinselligin Tarihi
(42) adli eserlerinde Foucault bu ézne ile ilgili bu konulari tartisir. Tktidar soylemine uygun 6zneleri yaratmayt
baski ya da zor yolu ile degil, empoze ya da riza yolu ile gergeklestirir. Ona gore iktidar her yerdedir ve iktidarin
oldugu her yerde de ona karst bir direnme vardir. Iktidar kendsi siirekliligini saglama amactyla hem &zneleri
olusturur hem de 6znelerle iktidar arasinda bir iliski biciminde isler. Bu isleyiste iktidar, yarattig: séylemlerle
direnme karsisinda kendi siirekliligini saglar. Ona gore on yedinci yiizyildan bedeni bir makine gibi alan iktidar
on sekizinci yiizyildan sonra bedeni merkez almigtir (42, s. 102-3). Bu tartismada tiim bedensel varolusumuz
iktidarca benimsenmis ve de insanlarin benimsedigi biyo-politika normlari olarak adlandirilan diizenleyici
mekanizmalar araciligiyla gerceklesmistir. Biyo-politika, bireysel yasami merkeze alan bir iktidar teknolojisinin
normallestirici bir soylemi olarak islemektedir (42, s. 106).

Foucault tarafindan gelistirilen biyo-politika kavrami tzerinden ve iktidar-beden iliskisi agisindan bakildiginda,
bendenin bigimlenme siirecinin iktidar alanina hapsedilmesi farkindalik tizerinden 6zne olma durumunun
gergeklesmesini imkansiz kildig1 ve 6zne olma durumu gergeklesse bile bunun sorunlarin ¢oziimii icin yeterli
olmayacag sdylenebilir. Ciinkii her ne kadar iktidarin disiplin kullanarak bedenleri bi¢imlendirmesi soz
konusu olsa da, Foucaudian anlamda bu vurgu dylesine 6ne ¢ikar ki 6zne bu olma durumunu imkansiz
kilar. Ona gore iktidar, somiiriilme tekniklerinin gelistirilmesi {izerinden bedenler adina bedenlerin yagam
sorumlulugunu istlenir. Bu durumda aslinda o disiplinin digina ¢ikis da yoktur. Sonugta Foucault 6zne
olma durumu igin bir aralik kap: birakir ama bu kapi bireysel vurgu nedeni ile kaginilmazliktan kurtulusa
gotiirebilecek bir ¢ikis degildir.

Beden iktidar séyleminin bir tirtinii olarak goriildiigiinde bu bir anlamda bedene yiiklenen anlam giizellik,
cirkinlik, cinsellik ve yeme i¢me bigimleri diger bir deyisle yasam tarzini da kapsar. Tam da bu noktada, bireysel
ozgiirlesim tizerinden bedenin karst séylemini tiretmek ve isletmek ve konumuz geregi gida giivencesi ve giivenligi
sorunlarini agabilmek pek de olanakli goritnmemektedir. Ciinkii her ne kadar Foucault belirlenmislik i¢inde
ozne olma hallerine bir imkan sunuyor olsa da sdylem iireterek 6zne olma durumunun bireysel 6zgiirlesim ve
miicadele ile basarilabilmesi ¢ok da olanakli gériinmemektedir. Bu bakista asil sorun onun ozgiirliigii bireysel
diizlemde ele almasindan kaynaklanmaktadir. Foucaultda 6zgiirlik Yunan diistiniirlerinin insanlarin tiim
erdemler konusunda yasalarla degil, kisinin kendi iradesi ile belirledigi 6l¢iilii olma hali bi¢cimindeki ahlaki
anlayisina dayanir. Ona gore bireysel 6zgiirliik, insanin arzularini ve hazlarini yéneterek, kendine hakim olmay1
ogrenme siirecidir. Diger bir deyisle, ozgiirliik bireyin kendisiyle olan iliskisi ile kendi tizerinde hakimiyet
kurmast anlamina gelir (42, s. 180-90).

Foucault'un giiniimiizde istenen 6zneler, baski ya da zor kullanarak degil, sdylem tizerinden bireylerin beden
ve ruhlarina empoze etme yolu ile yaratlir goriisiine dayanarak gormesek de bu sdylem toplumsal yapinin tiim
alanlarinda ve her yerde isleyen ve hem 6zne olma hem de sdyleme tabii olma durumlarint i¢inde barindiran
bir olgu oldugu diisiincesinin bireyin 6zgiirlesiminin tiim yollarint kapattgt bi¢ciminde yorumlanabilir. Bu
goriisti gida Grtinlerinin titketimine uyguladigimizda, insanlarin 6zgiir iradesi ile belli bir gida iiriintine
giivenmediginden kabul etmeyerek direnme ¢abasina girdigi halde, ulasabilir olmasi nedeni ile titketmek

zorunda kalmasi bir ¢eliski niteligindedir ve bireysel olarak verecegi miicadele ile bu sorunu ¢6zememektedir.
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Bu gergeklik te bir anlamda giintimiizdeki gevrecilik ve dogal olana yonelis arayiglarinin varligini ve yiikselisini
agtklamaktadir. Bu agidan gida bir anlamda insanlarin farkinda olsalar bile direnme giiciinii gosteremedikleri,
caresiz kaldiklari bir alan gibi goriinmektedir. Dolayist ile de Foucault'un belli tarihsel séylemler ve pratikler
yoluyla 6znenin kuruldugu konusundaki diisiincesi 6nemli ve dogru olsa da, insanin 6zgiirltigiinii sinirladig;
soylenebilir. Asil 6nemlisi de modern ¢agin insaninin kendini 6zgiirlestirmesinde antik gagin etik anlayisini
¢oziim modeli ya da kurtulus olarak 6nermesi diger sorunlar i¢in oldugu gibi gida giivencesi, gida giivenligine
bagli sorunlari ¢ozmede yeterli olmayacakuir.

Diger taraftan Lefebvre’nin bakisinda bireysel farkindalik 6nemlidir ancak miicadele sinifla baglantili kitlesel
hareketler ile miimkiindjiir. Lefebvre’nin (39) sosyal bilimlere dnemli katkist giindelik yasamn elestirisi diisiincesini
literatiire katmig olmasidir. Ona gore giindelik yasam giic ve caresizlik, yanilsama ve gergek arasindaki diyalektik
celiskidir. Dontisiim giindelik yasamla baglar ve onda biter (39, s. 94). Giindelik varolusunda insani belirleyen
ve temellendiren tek sey bedendir. Yani beden merkezi konumdadir ve taninma, kendini bilinir kilma siirecinin
miicadelesidir bir anlamda ve beden yalnizca tarihsel soyutlama ve hizla goriintiiye indirgenmekte olan diinyanin
konusu degil, ayni zamanda toplumsal eylemin ve olusmakta olanin parcasidir. Lefebvre (40) mekanin toplumsal
tiretimi agisindan yagam alani olarak somut kentsel mekénlara gondermede bulunuyor olsa da, catisan farkls
talepler tarim-gida alaninda da gegerlidir ve bu nedenle de bu alana da uygulanabilir. Bu anlamda gidanin

tiim siiregleri aslinda bir toplumsal siiregtir ve bu siireclerde var olabilme ancak miicadele ile olanaklidir.

Sonug olarak mevcut hali ile uygulanan ekonomi politikalar1 ve tarim-politikalarinin uluslararas: sirketlerin
kontrolii ile sekillenmesi sonucunda egemen sylemin savlarinin tersine diinyada mevcut esitsizlikler derinlesmis
ve bu siiregte de en ¢ok kirsal kesim ve kent yoksullar1 etkilenmistir (26, s. 415). Tarim-gida ile ilgili sorunlar da
kiiresel, ulusal ve yerel diizlemde yasanan diger sorunlar gibi ka¢inilmaz degildir bir séylemle bicimlenmektedir.
Bu sdylemin uygulamalarindan kaynakli sorunlarin asilmast yapi-aksor diizlemlerini iceren sinif ile baglantlt
karst bir sdylemle olusacak bir miicadele ile olanaklidir. Ancak karsi séylem bireysel degil, her diizlemde
oldugu gibi gida/beslenme hakks n1 temel insan hakk: olarak goren farkli bir anlayisa dayanan toplum ve devlet
tasarimi ile olanaklidir. Devlet-yurttas iliskisi agisindan vatandas-korii ya da kayitsiz devlet (irrelevant state)
diye nitelendirilebilecek bir devlet anlayist ile sorunun ¢éziilemeyecegi agikur (2).
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Bu diizlemde gergeklestirilen bazi ¢alismalar igin Elizabeth C. Redmond ve Cristopher J. Gr iffith’in (2003)
metodolojilerini degerlendirdigi makaleye bakilabilir.

Bu konuda ayrmntili bir calisma i¢in Caskurlu, S. (43) Tiirk Tarimimin Ugiincii Gida Rejimine Eklemlenme
Siireci adli makaleye bakilabilir. Ayrica bu siireci, seker pancart iiretiminden kaysi iiretimine gegis bigiminde
yasayan koyler lizerinden ele alan bir ¢alisma i¢in Yilmaz, E. (44) Tiirkiye’de Kirsal Doniisiim: Malatya’dan
iki Koy Ornegi bashikl yiiksek lisans tezine bakilabilir.

Tiirkiye’de gida giivenligi konusunda 1963 yilinda ilk kez gida hizmetlerinin bir biitiin olarak ele alinmasi
vurgulanmig ve 1966 yilinda “Gida Kanunu”nun hazirliklarina baslanmis olsa da, ilk ciddi adim ancak 1995

Erbas H © 2017, Tirkiye Biyoetik Dernegi Turkish Bioethics Association | 27



Tiirkiye Biyoetik Dergisi, 2017 '|' :J I:I TURKISH
Vol. 4, No. 1, 14-28 ! JOURNAL OF BIDETHICS

yilinda Giimriik Birligi anlagsmasinin imzalanmasi ile 560 sayili “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetimine
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”nin yiiriirliige girmesi ile atilmistir.

ABD’de 1960’larda uygulamaya konulan HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point-Tehlike
Analizleri ve Kritik Kontrol Noktalar1) Tiirkiye’de ¢ok geg bir tarihte uygulamaya konulur. ik kez 9 Haziran
1998 tarihli Resmi Gazetede “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Yonetmelik”te HACCP
sisteminin uygulanmasinin gerekliligi belirtilmistir. Yine ayn1 yonetmelikte basta et, siit ve su iriinleri isleyen
isletmeler olmak {izere, gida iireten diger isletmelerin de kademeli olarak HACCP sistemini uygulamalari ancak
15 Kasim 2002 tarithinden gegerli olmak iizere zorunlu hale gelebilmistir.

Tiirkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB); Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 2006 Aralik
aymmda TBMM’de kabul edilerek yiiriirliige giren 5553 sayili Tohumculuk Kanunu “tohumculuk sektoriiniin
gelistirilmesi ile sektorde faaliyet gdsteren gergek veya tiizel kisiler arasinda mesleki dayanisma saglayarak
mesleki faaliyetleri kolaylastirmak, tohumculuk faaliyetinde bulunanlarin ekonomik ve sosyal haklarmin
korunmasini saglamak ve mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek amaciyla” tiizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusudur.

Gida giivenligi agisindan ¢ok 6nemli olan Biyogiivenlik Yasasi ise ¢ok yenidir ve yasanin ¢ikartilmasi yillar
almistir. GDO ile ilgili higbir yasal diizenleme olmadig1 gibi genel anlamda gida ile ilgili diizenlemeler de
cok yenidir. Ancak bu diizenlemelerin mevcudiyetinden cok islerligini saglamak da bir o kadar 6nemlidir.
2003’te baslatilan 250.000 Amerikan Dolarlik (UNEP/GEF /United Nations Environmental Porgramme/Global
Environment Facility) destekli “Ulkesel Biyogiivenlik Cergevelerinin Gelistirilmesi Projesi” Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1’ Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) koordinatorliigiinde yiiriitiilen ¢aligmalar
Biyogiivenlik Kanunu ile 13. 3. 2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girebilmistir.

Tarim-gida konusunda énemli konulardan bir olan tohumla ilgili diizenlemeler de ¢ok yenidir. 2004 AB Genel
Gida ve Yem yasalarina uyum cercevesinde 5179 Sayili Gida Kanunu ile gidalarin kontrolii ve denetimi
tamamen Tarim ve K&y Isleri Bakanligi'na (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1) birakilmistir.

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi 29. 12. 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

7 Calisma, derinlemesine goriismeler, odak grup ve alan gbzlemlerinin yan1 sira her bir ilde esit olmak tizere
profesyoneller (200), kentsel tiiketiciler (400) ve kdyliiler (400) olmak tizere farkli toplumsal kesimleri igeren
toplam 1000 kisilik 6rneklem tizerinden gerceklestirilmistir (Erbas, 2008a).

Erbas H © 2017, Tiirkiye Biyoetik Dernegi Turkish Bioethics Association | 28



