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Covid-19 Pandemisinin Su Uriinleri Sektoriine Etkileri:
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Ozet: Covid-19 pandemisinin kiivesel etkileri insanoglunun normalini bozmustur. Bu olaganiistii rutinden
uzaklasma dineminde; tarim ve gida sektorii oldukca hassas ve stratejik bir konuma ulagmagtrr. Giivenli grda
iiretimi ve titketiminin saglanmasi igin iireticiden tiiketiciye uzanan tedarik zincirinin aksamamas: gerektigi
anlagilmastrr. Tarim ve gida sektoriinde Covid-19un etkileri; hastalik ve bulasma riskini en az seviyede tuta-
bilmek adina wygulanan hijyen ve sanitasyon kurallarinin arttirdmast sonucunda pazar talebinin diigmesiyle
kendini gistermistir. Tarimin sularda yiiriitiilen kisminz olugturan su iiriinleri yetistiriciligi ve bhatta aveilig
da bu kiiresel krizden dogrudan zarar gormiistiir. Saglikly olmak ve yasamsal faaliyetleri devam ettirmek igin
tiiketime sunulan gida maddeleri arasinda biyolojik degeri yitksek protein ve yag iceren sucul hayvansal or-
ganizmalarin birincil diizeyde onem tagiyan stratejik diriinler olduklar: bilimsel olarak ispatlanmastir. Artan
diinya niifusunun nitelikli besin kaynagina erisiminin sinirlandirilmasinin yaratacag: katastrofik etkiler goz
ontine almarak su viriinleri diretiminin siirdiiriilebilirliginin tarim sektorii icinde biitiinciil bir yaklasimla
ele alinarak gelistivilmesi gerekmektedir. Covid-19 siireci insanliga gida etigi ve giivencesinin ancak sorum-
lu yetistiricilik wygulamalar: ile miimkiin olabilecegini ogretmistir. Bu derleme ile Covid-19 salgininin su
diriinleri alanina olan etkileri kiiresel ve yerel kaynaklardan edinilen bilgiler ve ongoriilerimiz cercevesinde

sunulmugstur.

Anahtar kelimeler: Covid-19 pandemisi, tarim, gida giwvenligi, su iiriinleri

Abstract: The global effects of the Covid-19 pandemia have disrupted the normal of human beings. In this
period, the agriculture and food sector has reached a very sensitive and strategic position because of the extra-
ordinary condition. It has been understood that the supply chain from the producer to the consumer should
not be disrupted in order to ensure safe food production and consumption. Market demand was decreased in
the agriculture and food sector as a result of the increase in hygiene and sanitation rules applied in order to
keep the risk of disease and contamination ar a minimum. Aquaculture and fisheries as a part of agriculture
which carried out in water has also been directly damaged by this global crisis. It has been scientifically pro-
ven that fish with crucial protein and lipid is strategically important product at the primary level among the
other foods offered for consumption in order to be healthy and maintain vital activities. The sustainability of
aquaculture production should be developed in a holistic approach within the agricultural sector considering
the catastrophic effects of restricting the access of the increasing world population to qualified food resources.
The Covid-19 period that will be a candidate as a historical era for the future has taught humanity that food
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ethics and assurance can only be possible with responsible agriculture and aquaculture practices. The effects of
the Covid-19 pandemia on the aquaculture and fisheries have been reviewed within the framework of global

and local sources and our knowledge and predictions.
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GiRis
Kiiresel salgin gida sistemlerini, giivenligini, tarimsal tiretimi nasil etkiliyor? Sucul organizmalar, hastaligin
bulagmasinda ne rol oynar? Bu kisa derlemede Diinya Gida ve Tarim Orgjitii (FAO) kayitlarina gore yeni bilgi
ve analizler derlenmis, giincel soru ve sorunlarin olast rasyonel yanitlari ele alinmaya ¢alisgitimigtir (1). Salgin
gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilke siniflandirmalarini ortadan kaldiracak bir bicimde ezber bozan
bir etki ile tarim ve tarima dayali sanayide girdi, siiregler, hammadde ve mamul madde tedarik zincirlerinin

geleneksel yapisinda koklii degisikliklere neden olmustur.

FAO agiklamalarinda, Covid-19 salgininin kiiresel talebi sekillendirmekte olduguna dikkat ¢ekilmektedir.
Ayrica Covid-19 salginindan etkilenen tiim sektorlerde oldugu gibi yasanan talep degisimlerinin balikgilik ve
su tirtinleri yetistiriciligi sektoriintin tedarik modelleri tizerinde derinlesen olumsuz etkileri izlenmeye devam
ettigi i¢in bu sorunun ¢oziimiiniin balik ve diger su tirtinlerinin (tiiketicilerin sagligini korumak i¢in meveut
soguk tasima ve hijyen 6nlemlerine uygun olarak) herhangi bir kisitlama olmaksizin sinir 6tesi hareketlerinin
devam etmesi gerektigi vurgulanabilir (2). Sektoriin siirdiiriilebilirligi icin uluslararast ve yerel diizenlemelerin
hayata gegirilmesi kaginilmazdir. Ciinkii su tirtinleri sektorii biyolojik degeri bakimindan en kaliteli protein
kaynaklarinin baginda gelmektedir. Temel ve yan sanayileri ile birlikte degerlendirildiginde gidadan ilaca
tekstil, kagit, kozmetik, elektronik sanayilerine kadar degisen genis yelpazede sunulan ham ve mamul madde
arz ve talebinde dramatik degisikliklerin giindeme gelmesi sosyoekonomik agidan ve dolayisiyla insan refahi
agisindan 6nemli bir tehdit olugturmaktadir. Salginin kiiresel su tiriinleri {iretiminin ynetimi ve giivenligi
tizerinde olumsuz etkileri irdelendiginde; salginin fiziksel ve psikolojik sorunlar yaratmasi nedeniyle tiretim

faaliyetlerinin ve dolayistyla gecim kaynaklarinin risk altunda oldugu agikur.

Hastaligin hizla yayiliyor olmasi, ikinci atagin sekillendigi ve hatta tigtincii atagin beklendigine iliskin yapilan
agiklamalar ile sorunun artik yerel onlemlerle degil kiiresel 6lgekte aksiyon gerektiren bir sorun oldugu da
anlagilmaktadir. Ciinkii bu salginin 2020 baglarinda 6ngoriildiigii gibi kisa bir siire igerisinde ¢oziilemeyecegi,
sorunun 2023 ve sonrasina kadar taginabilecegine iliskin projeksiyonlar tartigma yaratmaktadir. Uzun vadeli
strateji gelistirilmesi bu noktada bu kisa degerlendirmemizin ana omurgasini olusturmaktadir.

COVID-19 SALGINI VE PROJEKSIYONLAR

Salginin yavaslayacagi ve hayatin normal akisina donecegi yoniinde basta Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
olmak {izere birgok uluslararasi organizasyona ait agiklamalar yapilmaktadir. Fakat bu sorunun ne kadar hizli
son bulacagina iliskin belirsizlik es zamanli olarak de dile getirilmektedir. Belirsizligin kiiresel 6l¢ekte tarimin
bir¢ok alaninda oldugu gibi su tiriinleri sektoriinde de arz ve talebi olagandisi etkiledigi, tiretici ve tiiketici
agisindan bir giiven problemi dogurdugu yoniinde uluslararasi endiseler s6z konusudur. Iginde bulundugumuz
bu hassas donemde tiretici ve tiiketiciyi korumak icin hizli 6nlemler almak, yerel ve kiiresel gida tedarik
zincirlerini canli tutmak ve pandeminin gida sistemi tizerindeki etkilerini hafiflermek yoniinde hizli adimlar
atilmasi, yaklagmakta olan bir gida krizi riskini onleyebilir. Uluslararast diizeyde sinirlarin kapatilmasi ve
karantina uygulamalari su iriinlerinin pazari agisindan, tedarik zinciri ve ticaret aksakliklari yaratmugtir.
Ozellikle salginin etkilerinin sertge hissedildigi biiyiik sehirlerde zaten yiiksek diizeyde gida giivensizliginden
etkilenen tiiketicinin bir de yeterli / ¢esitli ve besleyici gida kaynaklarina erigiminin kisitlanabilecegi endisesi
ortaya cikabilecegi icin konunun dikkatle gozden gegirilmesi gerekmekeedir.
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Su tirtinleri sekedriiniin nihai tiiketiciye ulastirmak icin yapug: tiim faaliyetler, yeni saglik onlemleri, degisen
tiiketici talepleri, pazara erisim veya ulagim ve sinirlamalarla ilgili lojistik problemlerin salgindan dogrudan
ve dolayli olarak etkilendigi ifade edilmistir. Bu noktada balik¢ilar ve balik ciftliklerinin gecim kaynaklar:
tizerinde oldugu kadar hayvansal protein ve temel mikro besinler i¢in baliklara dayanan gida tedarikinde gida

giivenligi ve beslenmesi tizerinde de olumsuz etkilerinin sekillendigi vurgulanmigtir.

FAO 2020 Nisan ve Mayis aylari arasinda gida tedarik zincirlerinde aksamalar yasanacagini, 6zellikle hareket
kisitlamalarini iceren yerel ve kiiresel onlemlerin iscileri tarimsal faaliyetlerden kaginmaya, buna bagli olarak
tarima dayali sanayide de bazi sorunlarin bas gésterebileceginin 6ngoriildiigiini bildirmisti (3). Anilan 6ngbriilerin
gectigimiz aylarda yasandigini ve aksakliklarin giderilmesi i¢in uygun eylem planlarinin devreye alindigini,
kamuoyunun konuyla ilgili diizenli olarak bildirildigini ifade edebiliriz. Yem hammaddesi, ekstriide yem, ast
ve veteriner ilaglart gibi temel ihtiyaglarin yeter diizeyde karsilanamamast su tirtinlerini tiretimini aksatacak
en onemli degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi yem firmalari balik yemi tiretimini askiya almig veya
kapasiteyi diisiirmek durumunda kalmugtir. Bu siiregte oteller ve restoranlarin kapanmasi ve uluslararasi ticaret
anlagmalarindaki 6ngoriilemezlik su @irtinlerine olan talebi azaltmaktadir. Bu durum tipik olarak tireticileri ve
tedarikgileri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu konu, Gida ve Tarim Orgﬁtii, FAO (Q.U. Dongyu), Diinya
Saglik Orgiitii, WHO (T. A. Ghebreyesus) ve Diinya Ticaret Orgiitii, WTO (R. Azevedo) direktérlerinin 01
Nisan 2020 tarihinde yaptiklari ortak agiklama metninde de yer almaktadir.

Diinya su tiriinleri tiretimi, 2018 yilinda 96,4 milyon tonu avcilik (%54), 82,1 milyon tonu yetistiricilikten
(%46) olmak tizere toplam 178,5 milyon ton olmustur. FAO tarafindan 2018 yilinda hazirlanan raporda
Tirkiye 2016 yilinda diinyada deniz baliklart yetistiriciliginde ilk 10 tilke arasinda yer almistir. Ttirkiye'nin
24.607.200 ha deniz, 906.118 ha gol (200 adet Dogal), 499.000 ha baraj golii, (318 adet) ve 35.000 ha
diizeyinde golet (1300 adet yapay) alant bulunmaktadir ve bu alanlar su tiriinlerine genis tiretim sahasi
sunmaktadir. Tiirkiye’nin toplam iiretim alani bu gercevede 26.047.318 ha olarak hesaplanmistir. Kapasitenin
cok az bir kismini kullanarak gerceklestirdigimiz tiretim ile ise ilk kez aveilik tiretiminin {izerinde bir tiretim
gerceklestirdigimizi gdrmekteyiz. Bu anlamda yetistiricilik tiretimimiz 2018 yilinda 314.537 tona ulagmugstir
(Tablo 1). 2018 yilinda 177.539 ton ihracat geliri ise 1 milyar dolar olarak agiklanmugtir (4).

Tablo 1: Tirkiye’nin 2001-2018 yillari arasindaki yetistiricilik tiretimi (BSGM, 2019).

Villar Yetigtiricilik i.iretimi TOPLAM  Onceki Yila Gére
Deniz (ton)  Toplamdaki Pay1 (%) I¢su (ton) Toplamdaki Pay1 (%) (ton) Artig (%)

2001 29.730 44,2 37.514 55,8 67.244 -14,9
2002 26.868 43,9 34.297 56,1 61.165 -9,0
2003 39.726 49,7 40.217 50,3 79.943 30,7
2004 49.895 53,1 44.115 46,9 94.010 17,6
2005 69.673 58,9 48.604 41,1 118.277 25,8
2006 72.249 56,0 56.694 44,0 128.943 9,0
2007 80.840 57,8 59.033 42,2 139.873 8,5
2008 85.629 56,3 66.557 43,7 152.186 8,8
2009 82.481 52,0 76.248 48,0 158.729 4,3
2010 88.573 53,0 78.568 47,0 167.141 5,3
2011 88.344 46,8 100.446 53,2 188.790 13,0
2012 100.853 47,5 111.557 52,5 212.410 12,5
2013 110.375 47,3 123.018 52,7 233.393 9,8
2014 126.894 54,0 108.239 46,0 235.133 0,7
2015 138.879 57,8 101.455 42,2 240.334 2,2
2016 151.794 59,9 101.601 40,1 253.395 5,4
2017 172.492 62,4 104.010 37,6 276.502 9,1
2018 209.370 66,6 105.167 33,4 314.537 13,8
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Tiirkiye'de su tiriinleri yetistiriciligi Covid-19 salginindan etkilenmesine ragmen devam etmektedir. 26 Nisan
2020 giinii giincellenen son rapor niteligindeki FAO kayitlarina gére, Covid-19 salgininin su tirtinleri aveiligs
ve yetistiriciligi izerindeki kiiresel etkileri 6zetlenmistir (5). Bu etkiler ile ortaya ¢ikan aksakliklar tilkemiz
icin de 6nemli 6l¢iide gegerlidir. Tiirkiye'de aveilik yoluyla su tiriinleri tiretimi 6zellikle pandemi ilan edilen
dénemde talebin hizla diigmesi, hafta sonu biiyiiksehirlerde sokaga ¢ikma yasaklarinin ilan edilmesi, hallerin
kapanmasi nedeniyle, 6nemli oranda azalmistir. Pandemi ilan edilmesinden yaklagik bir ay sonra 15 Nisan
tarihinde Turkiye'de ticari av yasaginin baglamis olmasi biiyiik dlgekli balik¢ilarin daha az etkilenmesine
neden olmustur. Kiigiik 6lgekli balik¢ilarin etkilenmesi yeni normal ddneminin bagladigi haziran ayina kadar
devam etmistir. Iginde bulundugumuz eyliil ayinda av sezonunun agilmastyla birlikte toplumun su iiriinleri
titketimine iliskin taleplerinin arttg da izlenmektedir.

Kriz siirecini en az hasarla atlatacak politika gelistirilmesi konusunda, devam eden zorluklarin gozden gegirilmesi
ve giderilmesi adina sektriin tiretimini-gelirini azaltmamak ayrica olasi kirilgan durumlari 6nlemek, operasyonlar:
stirdiirmek ve tedarik zincirini desteklemek i¢in sektor paydaslar tarafindan gelen talepler dikkate alinarak
ilgili kurum ve kuruluslarca gerekli diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Covid-19 salgininin bagladig1 donemde su tirtinleri yetistiricileri tarafindan yapilan ihracat dramatik bir sekilde
durma noktasina geldigi icin yetistiricilik sektoriinde ciddi endise yasanmasina neden olmugstur. Mevsim
itibariyle su sicakliginin artmasina bagli olarak kafeslerde Tiirk somonu ve alabalik tiretimi yapan igletmelerin
hasat donemine girilmesi sirasinda {iriinlerin tasginmast ve pazarda tiiketici ile bulusmasi konularinda ciddi
endiseler ortaya ¢ikmustir. Buna karsin bakanlik, paydaslar ve ilgili sivil toplum kuruluglart i¢ titketimin
arttrilmasina doniik kamusal farkindalik olugturmak igin biiyiik market zincirlerinin de dahil oldugu kampanyalar
diizenlenmistir. Yetistiricilik tirtinlerinin giivenle titketilebilecegini gosteren kampanyalar sayesinde su tirinlerine
olan ilgi artmus, bu sayede nitelikli gidaya erisim saglanmugtir. Takip eden donemde su iirtinleri pazarinda
islenmis tirtinlerin tiiketici ile bulugsmast adina uygun desteklemeler gergeklestirilmis neticede hem tireticilerin

motivasyonu hem de tiiketicinin farkli {iriin yelpazesine kavusmast yolunda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Her ne kadar Covid-19 salgininin baglangicinda aveilik sektorii daha az etkilense de, ilerleyen dénemde
uygulamaya alinan sinirli dolagim ve yas tahditleri ile ortaya ¢ikabilecek avlanma ruhsat ve balik¢ilik faaliyetlerinin
gerceklestirildigi teknelere iliskin yasal diizenlemeler paydaslardan gelen ¢oziim 6nerileri ¢ercevesinde olasi
riskler dikkate alinarak ilgili kurumlar tarafindan diizenlemelerin yapilmasina olanak vermistir. Bu kapsamda
ayrica balike1 barinaklarinin salgin dénemindeki kira ticretleriyle, sadece Avrupa’ya ihracati yapilan giimiis balig
istihsal alani kiralari, aveilik yapilamadigs icin alinmamama yoluna gidilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye'de su
tirtinleri yetigtiriciligi ile istigal eden tireticilerimizin kamu bankalarina olan kredi borglarinin ertelenmesi ve yeni
krediler verilmesi icin gerekli girisimler baglatlmistir. Salginin uzun vadeli bir sorun olusturabilecegine iliskin
uluslararast projeksiyonlardan yola ¢ikilarak tilkemizdeki su tiriinleri aveiligi ve yetistiriciligi, yem hammaddesi
tedarik zinciri, yem tiretimi, yavru {iretimi, hasat, pazarlama, isleme ve yonetimsel problemler yaninda iscilerin
ticretleri ve is glivenliginin tesisi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Kamuoyunun saglikli, gida etigine
uygun tretilmis ve gida glivencesi garantisi bulunan su triinlerine olan ihtiyacini kargilamak {izere azami
koruma ve kontrol tedbirleri uygulamaya aktarilmis durumdadir. Covid-19 salgini ile birlikte kiiresellesen
diinyada sanal iletisim diinya tarihinin en {ist diizeyine ulagmistr. Bu yogun ve anlik iletisim ile diinyanin
hemen her noktasinda olup bitenden haberdar olan nitelikli bir diinya niifusunun varligindan s6z edildigi
de bilinmektedir. Nitelik ve nicelik bakimindan ulagilabilir pozitif bilimsel bilgi erisim kaynaklari yaninda
bazen kitlesel manipiilasyonlara neden olabilecek dezenformasyon igerikli spekiilatif yaklagimlar ve gercegi
degistirmeye doniik hakikati bitken yazi ve paylasimlar da s6z konusu olabilmektedir. Bu ¢ergevede yanlis
bilinen ve aktarimi sonrasinda toplumsal diizeyde endise yaratan konulardan birinin bilimsel veriler 1s1ginda
ele alinarak degerlendirilmesi kamuoyunun kesin olarak bilgilendirilmesi agisindan 6nem tagimakeadir. Bu
nokrtada temel olarak kafa karisikligi yaratan ve ¢oziime ihtiyag duyulan konu “Balik titketmek giivenli mi?”
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dolayistyla Covid-19 hastalig1 balik titketimi yoluyla bulagabilir mi? sorusudur. Bugiine kadar yapilan ¢alismalar
salgina neden olan viral etkenin su tirtinleri yoluyla bulasmadigini, ancak diger gida sektérlerinde oldugu gibi
hasta bir kisiden gidaya temas yoluyla gecebilecegini gostermektedir (6). Kisilerin gida tercihi ister bitkisel
orijinli ister hayvansal orijinli isterse bunlarin karmasi sekline olsun gereken sorumlu yetistiricilik uygulamalar
kritik diizeyde 6nemsenmedigi siirece gida kaynakli bulagsma ve buna bagli hastalik riskinin bilimsel olarak
mevcut oldugunu gosteren ¢ok sayida referans bulunmaktadir. Bunlardan en dikkat ¢ekici olani 2006 yilinda
Kuzey Amerikada organik olarak yetistiriciligi yapildig: i¢in titketim talebi yiiksek olan ispanaktan kaynakli
Escherichia coli O157:H7 salgininin patlak vermis olmasidir. Bu bakteriyel patojen dogrudan sigir giibresi
kullanimindan kaynaklandig; ileri siiriilen bir yetistiricilik sonucu 276 tiiketicinin hastalanmasina ve ti¢ kisinin
de 6lmesine sebep olmustur (7). Ayrica buna benzer durumlar yetistiriciligi yapilan baska tarimsal iiriinler icin
de bildirilmistir. Kug gribi ve deli dana hastalig1 6rnekleri bu ve bunun gibi olaylar: anlatan endigelere 6rnek
olarak verilebilir. Ornekleri gogaltlabilecek olan ilkin ve ikincil gida orijinli hastalik etkenlerinin bulagma
risklerine karsi kiiresel ve yerel dnlemlerin alinmasinin; ¢evre ve insan sagligi agisindan risklerin en aza indirilmesi
bakimindan 6nemli oldugu bir gergektir. Kamuoyunun gida giivenligi ve giivencesinin temini igin tilkemizin
Covid-19 bulasma riskine iliskin testleri gidalarin izlenebilirligi ¢ercevesinde uygulamaya almasi onerilebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

FAO kayitlarina gore tarim politikalari konusunda soz sahibi uygulamacilarin panige kapilmadan bu siiregte
2007-2008 gida krizi sirasinda yapilan hatalari tekrarlamamaya 6zen gostererek bu saglik krizini tamamen
kontrol etmelerinin miimkiin olabilecegi bu sayede olasi yerel ve kiiresel bir gida krizinin énlenebilecegi
ifade edilmekredir (1,2). Uluslararas: raporlar incelendiginde halen gida tedariki konusunda piyasalardaki
kesintilerin minimum diizeyde oldugu ileri siiriilmektedir. Fakat tiriinlerin tasinmasindaki lojistik darbogazlar
ozellikle su tirtinleri gibi hizli bozulma riski tastyan gidalar i¢in 6zel olarak ele alinmalidir. Ayrica hammadde
tedarik sorunlarindan dolay1 yasanabilecek yeterli yem talebinin karsilanamamasi da su tiriinleri yetistiriciligi
tiretiminin strdiriilebilirligi agisindan sinirlayicr bir problem olarak goriinmektedir.

Yem hammaddelerinin iki temel kaynagi olan bitkisel ve hayvansal kokenli gida maddelerinin {iretiminin
ozendirilmesi yolunda yapilacak faaliyetlere 6nem verilmelidir. Bunlardan ilki yem ve endiistri bitkilerinin
tiretiminin tegvik edilmesidir. Bu konuda tilkemizin uygulamakta oldugu tarim politikasinin yayginlastiriimast
ve kamuoyu tarafindan kabul gérmesi 6nemlidir. Ikinci olarak ise hayvansal yem hammaddesi kaynaklarindan
avcilik yoluyla elde edilen ve pazar talebi diisiik olan tatlisu ve deniz baliklari ile balik isleme atiklarinin balik
unu ve balik yag tiretiminde kullanilabilmesi i¢in gereken 6ncelikli sanayi tegviklerinin uygulamaya alinmast
zorunlulugunun dogdugu da diistiniilmektedir. Bununla birlikte, yeni yetistiricilik tekniklerinin ve yeni
tiirlerin yetistiricilige alinmasina doniik engellerin ortadan kaldirilmasini saglayacak aragtirmalarin yapilmasi
ve basarili olanlarin uygulamaya aktarilmast ile balik unu ve balik yagina alternatif yeni kaynaklarin su tirtinleri
yetistiriciliginde kullanilacak yemlerde yer almasini saglayacak AR-GE c¢aligmalarinin desteklenmesi, balik
tikketiminin 6zendirilmesi ve tiretime doniik (aveilik ve yetistiricilik) kredi destegi de gelecekte yasanabilecek
kaliteli gidaya erisim ve gida krizinin ¢6ziimii i¢in onerilebilecek uygun bir yaklagim olarak sunulabilir.
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