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Yerelden Kiiresele Gida Giivencesi

Ahmet SAHINOZ'

OZET

fn;ﬂnog[unun on bin yil once topraga atngi ilk tohumla, “Neolitik Devrim” ile baglayan yiyecegini
giivence altina alma cabasi bugiin de heniiz sonuglanabilmis degildir. BM Gida ve Tarim Orgiitii FAO'nun
en son istatistiklerine gore, giiniimiizde ne yazik ki neredeyse 2,5 milyar insan, yani diinya niifusunun iicte
biri gida givencesinden yoksundur. Diinya niifusunun %13’%, yani yaklagik 1 milyar insan ise, kronik
aglik cekmektedir. Oysa 1948 taribli BM Insan Haklarr Evrensel Beyannamesi, gida giivencesine ulasim
hakks, insan haysiyeti kavramindan kaynaklanan temel bir “insan haklar: hakkidir” diye yazmaktadsr.
Aclik olmasa da, bugiiniin Tiirkiyesi ciddi bir yetersiz beslenme ve wygun gidaya ulasim sorunlars, yani

“dengesiz beslenme” ile karsi karsrya bulunmaktadsr.

Gida giivencesi ile ilgili siirecin baglangic nokrast, gidanin ilk halinin ortaya ¢ikugr tarimdir. Bu bakimdan
iilkelerin “gida gitvenceleri” ile ‘tarim politikalar:” arasinda birebir iliski meveurtur. Gida giivencesinin
iilkeler icin stratejik bir hedef haline gelmesi ile, II. Diinya Savasindan itibaren tarim politikalar:
sistematik bir wygulamaya doniismiistiir. Kiiresel ekonomi ¢caginda tarim politikalars, kiiresel ekonominin
kurumsal paydaslar: olan Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankas: gibi irgiitlerin
yonlendirmesi altina girmistiv. Ancak temel tarim dirinleri fiyatlarmin %70-80 arttigr 2007-2008
diinya gida krizi tarim politikalarinda, gida giivencesi kaygistyla yeniden “yerel” egilimleri su yiiziine
¢tkartmistry. Yeni yiizyilin baslarinda kiiresel politikalarin etki alanina giren Tiirkiye tarimi bugiin,
yiiksek girdi maliyeti, diisiik verimlilik ve yiiksek diriin fiyatlar: gibi cok ciddi yapisal sorunlarla kars: kaszya
bulunmaktads. Ulkemizde guda giivencesini tehlikeye atan bu durum ancak, iilke kosullarma wygun

olarak yeniden tanimlanacak bir tarim ve gida politikast ile asilabilir.

Anabtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgz’in’i, gida giivencesi, gida krizi, tartm politikalars, stratejik hedef:

ABSTRACT

The Mankind’s purpose of securing his food, which was started with the first seed that was thrown on
the field, with the “Neolithic Revolution”, is not resulted yet. According to UN Food and Agriculture
Organizations (FAQ) latest statistics, unfortunately almost 2,5 billion people, the one-third of the world
population, suffering from the lack of food security. The 13% of the World population, around 1 billion
people, are facing chronical starvation. However, on the UN's Universal Declaration of Human Rights,
which was dated on 1948, having the food security was defined as a fundamental human right that is
stemming from the human honor. Although starvation is not the main problem, todays Turkey is facing a

serious poor and lack of convenient nutrition problem, namely a malnutrition problem.

The starting point of the process of food security is agriculture, where the food takes its initial form. From

this point of view, there is one-to-one relationship between ‘food security” and ‘agriculture policies” of
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countries. Within the food securitys becoming a strategic target for states, agriculture policies transformed
into a systematic exercise after 1. World War. Agriculture policies in the World of global economy entered
into service of corporate shareholders of global economy such as World Trade Organization, International
Monetary Fund and the World Bank. However, during the 2007-2008 crisis, where the fundamental
agricultural good prices increased abour 70-80%, local applications were reconsidered because of the
concern of food security. The Turkish agriculture, which was entered into inspirational area of global
policies during the early 20th Century, is facing high input costs, low efficiency and high output prices now.
This problem, which damages the food security idea, can be only overcome by an agriculture and food
policy that need to be redefined by considering the conditions of the country.

Keywords: Agriculture policies, food crisis, food security, strategic target, World Trade Organization

GiRis
“Guda giivencesi”, tiim insanlarin fiziki ve ekonomik ac¢idan; yeterli ve saglikli bir gida sepetine, stirekli
olarak ulasabilmesi demektir. Insanoglunun varolus miicadelesinin hep merkezinde yer almis gida giivencesi,
en eski ¢aglardan giiniimiize tiim devletlerin stratejik hedefi olmugstur. 10-11 bin yil 6nce toplayicilik-
avciliktan tarima gegisin, yani insani {iretken hale getiren neolitik devrimin arkasindaki temel dinamik,
hi¢ kuskusuz gida giivencesidir. Yiyecek pesinde kosan insan yiyecek tireterek, bir bakima dogaya meydan
okuyarak kendi gelecegini kendi ellerine almak istemistir.

[nsanoglunun topraga atug ilk tohumla baslayan tiim iiretken gabalarina, daha da énemlisi herkese
yetecek kadar gida tiretmesine karsin, en son FAO istatistiklerine gore, giiniimiizde ne yazik ki neredeyse
2,5 milyar insan, yani diinya niifusunun icte biri gida giivencesinden yoksundur. Diinya niifusunun
%13’ii, yani yaklasik 1 milyar insan ise, kronik aglik gekmektedir. Oysa 1948 tarihli BM Insan Haklart
Evrensel Beyannamesi, “Ttiim insanlar ve uluslar gida giivencesi hakkina sahiptirler.” diye yazmakrtadir. Bir
baska anlatimla, gida giivencesine ulagim hakki, insan haysiyeti kavramindan kaynaklanan temel bir “insan
haklari hakkidir”. Aclik olmasa da, yetersiz beslenme ve uygun gidaya ulasim, yani dengesiz beslenme
sorunlari bulunan Tiirkiye ise, Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi’nin 2016 yili sonuglarina gore, 113 tilke

arasinda 63,7 puanla ancak 45. sirada yer alabilmistir (1).

“Gida giivencesi” sorunsalinin {lkeler icin genel politikalar diginda zgiin bir stratejik hedef olarak kabul
gormesi, 20. yiizyilin ortalarina, daha dogrusu II. Diinya Savagi sonrasina denk gelmektedir. Gida giivencesi
olgusunun baglangic noktasi, tiim ekonomik ve teknik gelismelere kargin diin oldugu gibi bugiin de tarimdur.
Guda giivencesi analizlerinde, tarim ve gida sistemlerinin bir biitiin olarak ele alinip irdelenmesi s6z konusu
tiretken faaliyet siirecinin devamliligindan ileri gelmektedir. Bu baglamda iilkelerin gida giivenceleri
ile tarim politikalar1 arasinda birebir iligki bulunmaktadir. Ayni dénemde baglayan uluslararas: ticaretin
serbestlestirilme hareketi ve ardindan gelen ekonomik kiiresellesme, gida giivencesi ve tarim politikalarinin
tanimina ister istemez uluslararast bir boyut kazandirmusur. Kiiresel ekonomi ¢aginda gida giivencesi,
gida giivencesi baglaminda tarim politikalari, kiiresel ekonominin kurumsal altyapisini olusturan Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB)’nin belirledikleri stratejiler
cercevesinde sekillenmeye baglayacakur.

YERELDEN KURESELE TARIM POLITIiKALARI
Yerel Miidahaleler

Tarimi diger ekonomik kesimlerden yalilmis bir bigimde degerlendiremesek de, tarimin siradan bir
ekonomik sektdr ve tarim tirtinlerinin de herhangi bir mal oldugunu séyleyemeyiz. Bir biitiin olarak tarim,
insanlik tarihi kadar eski, kendine 6zgii bir sosyo-ekonomik yasam bicimi ve bagli bagina toplumsal bir
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sistemdir. Bu bakimdan, tarimda arz ve talep kauligini ifade eden King yasasinin mevcudiyeti tarim kesimine
devlet miidahalesinin temel nedeni olsa da, miidahalenin tek nedeni olmadigini soyleyebiliriz. Ulkelerin
gida gilivencesini saglamak gibi stratejik, koyli kitlesinin gecimini saglamak gibi sosyal, secimlerde oy tabani
olusturmak gibi siyasi ve ihracat yoluyla déviz girdisi saglayarak iilke kalkinmasinin dinamosu olmak
gibi ekonomik islevleri bulunan tarim kesimi, diinyanin her yerinde uzun yillar degisik sekillerde devlet

miidahalelerine tanik olmustur.

Tarim politikast anlamina gelen tarimsal faaliyetlere devlet miidahalesi, tarimsal retimin 1/5’ine el
koyup kithiga-acliga karst “bolluk tahil ambarlari’ni siirekli dolu tutan Firavunlar donemi Misir't kadar
insanlik tarihinin eski bir gelenegidir. Tarih boyunca bu tiirden devlet miidahalelerine diinyanin degisik
cografyalarinda zaman zaman rastlamak miimkiindiir. Ancak, Tarim politikalarinin sistematik bir uygulamaya
doniismesi ve diinya 6l¢eginde yayginlasmasi icin II. Diinya Savast sonrasint beklemek gerekecektir. Gerek
savas aninda yasanan gida kithigi, gerekse izleyen dénemde Dogu ve Bati bloklari arasinda ortaya ¢ikan
“soguk savas” dalgasinin etkisi ile “gida giivencesi’ni saglamak Bati Avrupa iilkeleri ile Japonya ve G.
Kore gibi Uzak Dogu iilkelerinde stratejik hedefi olmustur. Soguk savas doneminde tarimsal fazlanin ve
gida stoklarinin uluslararas: iligkilerde “siyasi bir meta”ya donistiiriilmesi, gida giivencesinin 6nemini bir
kat daha arttirmigtir.

Gelismekte olan tilkelerde, ayni dénemde yasama gegirilen diizenli ulusal tarim politikalarinin en megru
gerekeesini ise, topyekiin ekonomik gelisme hamlelerine kaynak saglama olusturmustur. Tarimsal iiriinlerin
dis 6demeler dengesine olumlu katkida bulunmasi, ¢ogu gelismekte olan iilkelerin temel d6viz kaynagini
olusturmast ve dis iligskilerine stratejik bir gii¢ kazandirmast bu yondeki politikalara yayginlik kazandirmistir.
Ancak tiim ekonomi politikalari gibi, tarim politikalarinin da dinamik bir yapiya sahip oldugunu, politikalari
yonlendiren temel onceliklerin ve sektorel kosullarin degismesine bagli olarak degistigini belirtmeliyiz.
Nitekim 20. yiizyillin son ¢eyregine kadar gida giivencesi ve piyasa istikrart gibi devlet ve ¢ift¢i eksenli
programlarla ortaya ¢ikan tarim politikalari, ylizyilin sonlarina dogru yeni aktorlerin devreye girmesi
ile yon degistirmistir. Tarima dayali endistrilere ucuz ve kaliteli ham madde saglanmasi, saglik ve gevre
kosullarina uygun tiretim yapilmasi, ekonomik kiiresellesmenin tarimda miidahaleciligi tasfiye eden kurallar
koymasi 21. ylizyil tarim politikalarinin ihmal edilmesi ¢ok zor kisitlart haline gelmistir.

Nihai amag gida giivencesi ya da ekonomik gelismeye kaynak yaratma olunca, tarim politikalarinin yéni,
kaginilmaz olarak tarimsal tiretim ve verimliligin arturilmasina ¢evrilmistir. S6z konusu amaca her iilke
genel olarak, kendi tarimsal yapilarina ve genel ekonomik kosullarina uygun miidahale araglarini secerek
ulagmaya ¢alismustir. Tarimsal gelismenin ileri asamalarinda olan Avrupa Birligi tilkeleri temel miidahale
araci olarak “destekleme fiyatlari”ni ve ABD tarimsal mekanizasyonu segerken, tarimi heniiz geleneksel
yapilardan ¢ikamamuig Tiirkiye gibi tilkeler, fiyat desteginin yaninda “girdi destekleri’ni kullanmuglardir.

Uluslararas: Diizenlemeler

Kiiresel ekonomi ¢aginda gida giivencesi, gida giivencesi baglaminda tarim politikalari, kiiresel ekonominin
kurumsal alt yapisint olugturan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast
(DB)’nin belirledikleri stratejiler ercevesinde sekillenmeye baslayacakur. Kural koyucu, piyasa diizenleyici,
proje danigmant ve finansman kaynag olarak diinya ekonomisine yon veren soz konusu kurumlar, gida-
tarim dahil olmak tizere, ulusal ekonomi politikalarinin artuk birer dogal paydasi durumuna gelmislerdir.
Nitekim 1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren diinya tarim politikalarini ¢ok biiyiik ol¢iide, 1994 yilinda
imzalanip 1995te yiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmast tarafindan tasarlanacakuir.

II. Diinya Savast sonrasinda diinya ekonomisini kiiresel bir yapiya doniistiirmek icin ABD onciiliigiinde

olusturulan kurumsal altyapinin sa¢ ayaklarindan biri de GATT (Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
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Anlagmasi)dir (2, s. 319). GATT’in temel hedefi, uluslararas: ticaretin gelisimini, olast tiim engelleri
ortadan kaldirarak desteklemektir. GATT gercekten de, 1995 yilinda yerini alacak Diinya Ticaret
Orgiiti'niin kurulusuna kadar gegen yaklastk yarim asirlik siire igerisinde uluslararasi ticaretin belirli
kurallara baglanarak serbestlestirilmesi konusunda ¢ok 6nemli islevler Gistlenmistir. S6z konusu dénem
icerisinde, sanayi triinlerinde ortalama gimriik tarifelerinin %40tan % 4’e indirilmesinde ve diinya

ticaret hacminin 20 milyar $'dan 4 trilyon $’a yiikselmesinde GAT T 1n ¢abalarinin ¢ok biiyiik etkisi olmustur.
Tarim kesimi 1947 GATT metninde, {ilkelerin tarim konusundaki duyarliliklarina uygun olarak, birtakim

istisna kurallar1 igeren 6zel bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Uye iilkelerin tarimsal agiklarint biiyiitmemek
ya da tarimsal fazlalarini eritmek amaglarina yonelik olarak, ABD’nin 6nerisi ile GATT da bir “tarim istisnast”
diizenlemesine gidilmistir. Bu baglamda tilkelere, GATT’in 11. Maddesi ile; bazi kosullar altinda tarim
trtinleri ithalatna mikear kisitlamasi uygulama, 16. maddesi ile; birtakim tarim {irtinlerinin ihracatina

siibvansiyon verme olanagi saglanmistir.

Gerekgeler ne olursa olsun, uluslararasi ekonomik iliskilerde liberal politikalarin 6ne ¢iktigi bir dénemde,
tarim kesiminin GATT’in kendisine tanidigi “tarimsal muafiyet’den de yararlanarak, 1980’li yillara kadar
siirecek korumaci bir sarmalin igerisine girdigi yadsinamaz bir gergektir. Yaygin bir bicimde uygulanan
tiretimi 6zendirici tarim politikalari, ok gegmeden, 1970’lerin sonlarina dogru diinyada ciddi bir “tarimsal
fazla” sorunu yaratmistir. Diinya tarim piyasalarinda olusmus mevcut dengeleri sarsacak diizeyde bir fazla,
ozellikle AB’nin uyguladigi Ortak Tarim Politikasi (OTP)’ndan tiiremistir. Diinya piyasa fiyatlarinin ¢ok
tizerinde miidahale fiyatlari ile desteklenen ve prelevman gibi ¢cok etkili araglarla korunan bugday ve siit gibi
temel tarim triinleri, 1970’li yillarin sonlarina dogru stoklara sigmayan bir diizeye ulagip diinya pazarlarina

akmaya baglamustir.

OTP’nin isleyisi geregi diinya piyasalarina ancak siibvansiyonlu olarak ¢ikabilen AB tarim iirtinleri, 1980’li
yillara damgasini vuracak bir “stibvansiyonlar savagi”nin fitilini ateglemistir. Savas, diinyanin en biiyiik tarim
tireticisi ve ihracatgisi olan ABD’nin de siibvansiyon silahini kullanmasi ile baglamistir. Stibvansiyonlar savasi
her iki tarafa da ¢ok biiyitk mali kiilfetler yiiklerken, savas disinda kalan Avusturalya, Yeni Zelanda, Tiirkiye,
Arjantin, Brezilya, kanada, Endonezya gibi ¢ok ¢esitli tarim tirtinii ihracatgist tilkeleri biiyiik pazar kayiplart
ile karst karstya birakmustir. 1979-81 déneminde 15 OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat1)
tilkesinde 116 milyar ECU olan siibvansiyoncu tarim politikalarinin yillik maliyeti, bes yil sonra, yani
1984-86 doneminde 220 milyar ECU’ye sicramugtir (2, s. 326). Adil olmayan bu dis piyasa rekabetinin
arkasinda tarimsal tiretime saglanan devlet destekleri bulundugundan, tiim diinyada, OTP basta olmak
tizere, miidahaleci tarim politikalarina karst bir tepki olusmaya baslamstir.

Bu arada AB ve ABD gibi iilkelerin iiretim fazlasi, gelismekte olan iilkelerde ucuz gida politikalarin
yayginlastirip yerli tarimsal {iretimin gerilemesine ve yogun bir kirsal go¢iin yasanmasina neden oldugunu
soylemeliyiz. Diinya gida ve tarim piyasalarinda siibvansiyonlar savaginin gerilemesi ile tarimsal fiyatlar yeniden
yitkselme siirecine girmistir. Yeni kosullarda ucuz gida politikalarini siirdiiremeyen soz konusu iilkeler, 2010

yilinda patlak veren “Arap Bahari”na kadar uzanacak bir sosyal patlamalar zinciri ile karst kargtya kalacaklardir.

Tarimsal fazlanin ve ticari karmasanin zirveye ulastigr 1986 yilinda GATT devreye girerek Uruguay ¢ok
tarafli miizakerelerini baslatmistir (3 s. 20). Yillar siiren Uruguay miizakerelerinde nihai anlagmanin yolu
ancak, tarimsal fiyatlar: diinya piyasalari ile uyumlu hale getirecek ve talep fazlasi tiretimi denetleyebilecek
ciddi onlemler iceren OTP Mayis 92 Reformu gerceklestirildikten sonra agilabilmigtir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, Mayis 92 Reformu’nun tarimsal miidahalenin yogunlugundan ¢ok miidahale sistemine
yapilan bir degisiklik oldugudur. Nitekim reform sonrasinda Topluluk tarim biitgesi miktarinda herhangi
bir gerileme olmamis, buna karsilik, “fiyat” destekleri tarimsal ireticilere yapilan “dogrudan” desteklere
doénistirilmistiir. Kisaca, soz konusu reform bir 6lgiide, OTP’yi Amerikan tarimsal miidahale sistemine

uyumlu bir gerceveye yerlestirmistir.
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GATT miizakereleri sonrasinda, Nisan 1994 yilinda imzalanan ve 1995 yili baginda uygulamaya giren
“DTO Tarim Anlagmasi”, tarim politikalarini devlet miidahalesinden tedricen arindirip, iiretim ve ticareti
piyasa mekanizmasinin ydnlendirmesine birakma egilimindedir. S6z konusu anlagma, yalnizca ihracat
siibvansiyonlarinin ve ithalatta tarife dist engellerin ortadan kaldirilip giimriik vergilerinin azaltlmasi gibi
dis ticareti ilgilendiren geleneksel uluslararast anlasma cergevesi ile sinirli kalmamis; i¢ tarimsal destekleri
de denetim altna almistir. Ciinkii ulusal tarim politikalari miidahaleci olan tilkelerin, uluslararasi piyasalarda
serbest ticaret kurallarina gore davranamayacagi, OTP 6rneginden de ¢ok iyi anlagilmis bulunuyordu.
Bundan béyle tarim, sosyo-politik ve dogal niteliklerinden giderek arindirilacak ve salt bir ekonomik sektor

islemi gérmeye baglayacakr.

Tarim Anlagmasi, tarim kesimine saglanan destekleri, sosyo-ekonomik etkilerine gore renk alan “kutular’a
yerlestirerek yeni bir siniflandirmaya tabi tutmustur. Buna gore, tarimsal tiretim ve fiyatlardan bagimsiz
olarak yapilan yardimlar “Yesil kutu” (Green box)da yer almaktadir. Ticareti saptirict etkisi olmayan ya
da ¢ok az olan ve Tarim Anlagmasi indirim onlemleri kapsami diginda tutulan “yesil kutu” yardimlari;
tarimsal dreticilere devlet biitgesinden saglanan dogrudan gelir destekleri, tarimsal aragtirma, zararlilarla
miicadele, alt yap: yaumlar, iilke ici gida yardimlari, gida giivencesine yonelik kamu stoklari, dogal afetlerle
ilgili yardimlar, yapisal uyum programlari, bolgesel kalkinma ve cevre programlari ile ilgili harcamalar
biciminde siralanabilir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren kirsal kalkinma, kamu gida stoklari,
gida giivenligi ve kalitesi, bulagict hastalik ve afet denetim  hizmetleri, pazarlama ve reklam hizmetleri, bolgesel
ve gevresel destekler cercevesinde yapilan devlet yaturimlart ve saglanan destekler de indirim programlarinin

disinda tutulmustur.

Piyasalara dolayli miidahale niteligi tastyan telafi edici 6demeler, iiretim kotast ve nadas primleri gibi
destekler “Mavi kutu” (Blue box)’ ya yerlestirilmis ve gegici olarak indirim taahhiidii disinda tutulmustur.
Uretim ve ticarete etkisi agisindan bir ara kategori sayilabilecek “mavi kutu” destekleri, ABD'de uzun yillar
uygulanan fark 6deme (deficiency payments) destekleri ile AB’nin 1992 Reformu ile uygulamaya koydugu
telafi edici 6deme (aides compensatoires) desteklerini kapsadigindan, Uruguay turu miizakerelerinin bir
anlagma ile sonuglanabilmesine azimsanamayacak katkida bulunmustur. Buna kargilik, miidahale fiyat,
destekleme alimlari ve degisken oranli giimriik vergileri (prelevman) gibi tarimsal iiretim ve piyasalarin
isleyisine dogrudan miidahale eden destekler “Kirmizi kutu” (Red box) destek kapsaminda bulundugundan,
Tartm Anlagmast'nin yiiriirliige girmesi ile ortadan kalkacaktir. DTO’niin tanimiyla “ticareti saptiran” (4,
s. 138) ve “Sar1 kutu” (Yellow, Orange ou Amber box)da yer alan girdi ve kredi siibvansiyonlar1 gibi
i¢ ve ihracat siibvansiyonlar1 gibi dis destekler, Anlasma ‘da 6ngbriilen oranlar dahilinde hizli bir bigimde
azalulacaklardir.

Reformu izleyen geyrek asirlik siire incelediginde, diinya tarim politikalarinda serbestlesme yoniinde gergekten
de kayda deger bir reform siirecinin yasandig1 goriiliir. Gelismis sanayi iilkeleri DTO Tarim Anlasmast,
Turkiye dahil gelismekte olan tlkeler ise, DTO’den ¢ok IMF (Uluslararas: Para Fonu) ile imzalanan Yapisal
Uyum Programlar: gergevesinde tarimsal miidahaleleri hafifletmis ve tarimsal destekleri piyasa akisini en az
engelleyen kanallara aktarmislardir. Tarimsal destek miktari 6lgiisii olarak kabul edilen UDE (Uretici Destegi
Esdegeri), yani tarima yapilan destegin tarimsal iireticilerin toplam gelirlerine orani, 1986-88 déneminden
2008-10 dénemine OECD iilkelerinde ortalama olarak %37’den %20’ye gerilemistir (5).

Gelismeleri biraz daha yakindan inceledigimizde, destek oranlarindaki diistisiin tarimsal desteklerdeki kismi
gerilemelerden ¢ok, 2007 yilindan itibaren tarimsal fiyatlarda yasanan olaganiistii yiikselisten kaynaklandigini
saptamis oluruz. Kisaca UDE oranlarindaki azalma, gelismis iilkelerin tarima yaptiklari destek miktarinda
illaki mutlak bir azalma anlamina gelmemektedir. Nitekim 1990’li yillarin baginda OECD iilkelerinde
220-230 milyar dolar diizeyinde olan yillik toplam tarimsal siibvansiyon tutari, 2000’li yillardan itibaren
300 milyar dolar1 asmis, ancak kiiresel kriz sonrasinda, 2010 yilinda yeniden 227 milyar dolara gerilemistir.
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Tarimsal destekleri ihmal edilebilir diizeylerde bulunan yoksul tlkeler harig, gelismekte olan iilkelerde
de bu siireg igerisinde tarimsal destek diizeyleri gerilemistir.

DTO Tarim Anlagsmast’nin tarim politikalarinda en etkili oldugu alan, gercekte tarimsal destek araglart
olmugtur. Anlagma’nin uygulamaya girdigi 1995 yilinda AB, Japonya ve Norveg gibi iilkelerde tarimsal
desteklerin yarisindan fazlasini olusturan, DTO’niin yasaklamis oldugu “kirmizi kutu” destekleri icinde
bulunan fiyat destekleri yerlerini agamali olarak, 5nce DTO’niin gegici olarak izin verdigi “mavi kutu”
desteklerine, daha sonra da kullanimi serbest olan “yesil kutu” desteklerine birakmislardir. Ornegin, AB
fiyat desteklerini kademeli olarak asagi ¢ekip diinya piyasa fiyatlarina yaklastirirken tireticilerin gelirlerinde
meydana gelen diistisleri, mavi kutu kapsaminda bulunan “telafi edici 6demeler” ile kargilamistir. Telafi
edici 6demeler ya da ABD’nin uyguladigr “fark 6deme” sistemi (deficiency payments) 6nceden saptanmig
bir hedef fiyattan negatif sapmalari telafi ederken, ciftcilere 6demeler isletme genisligine ya da hayvan
sayisina gore yapildigindan, gercekte iiretimden tam da ayrisik (découplé) degildir. Uretim diizeyinden
ayristk dogrudan gelir desteklerine, yani yesil kutu desteklerine, ABD'de 1996 “Fair Act” ve AB'de ise 2003
Ortak Tarim Politikast Reformu ile gegilmistir.

Kisaca art arda gelen reformlar, OTP’nin biit¢e biiyiikliigiinden ¢ok harcama kalemlerini degistirmistir.
2015 yiinda tarima, Topluluk Biitgesi'nin yaklagik %40’ma denk gelen 58 milyar Euro’luk bir kaynak
ayiran AB tilkeleri, gercekten de diinyada tarimini en fazla destekleyen iilkelerin baginda gelmektedir. Reform
stireci baglamadan, tarim biitesindeki payt %90’lara ulasan miidahale alimlari ve ihracat siibvansiyonlarinin
payi, Ui reform sonrasinda %15’e digmiistiir (6, s. 17). Ayni siire¢ icerisinde ciftcilere yapilan dogrudan
desteklere biitceden ayrilan pay %70’leri asmustir. Biitge kalemlerinde yaganan bu doniisiim kadar, dogrudan
desteklerin AB'de ortalama ciftci gelirlerinin %60’1n1 olusturacak bir diizeye ulagmis olmasi (7) ve bu desteklerin
kaldirilmast durumunda AB ciftcilerinin ti¢te birinin bir yil igerisinde yok olma tehlikesi ile karst karsiya
bulunmasi 6nem tagimaktadir (8). Dogrudan 6demelerle birlikte, OTP’nin ikinci temel stitununu olusturan
kirsal kalkinma kaleminin de tarim biitgesinden aldig1 pay artmistir. Tarim biitgesinin geri kalan boliimi
biyogesitlilik, su yonetimi, iklim degisikligi, yenilenebilir enerji, erozyon vs. gibi ¢evre temelli kirsal kalkinma
alanlarina gitmektedir. Son tarim biit¢esi doneminde (2014-2020), dogrudan 6demelerin pay1 %71, kirsal
kalkinmanin payr %24 ve piyasa 6nlemlerinin payr %5 dolayinda gerceklesmektedir.

Dogal dengeyi, kirsal mirasi ve istihdami, insan ve hayvan sagligini korumaya yonelik faaliyetler, kisaca
cevre duyarliligs bu siire¢ icerisinde tarimsal iireticilere verilen dogrudan desteklerin temel gerekeelerini
olusturmustur. Bu politika déniigiimiinde hi¢ siiphesiz sanayi toplumlarinda ¢evreye yonelik olarak artan
bilincin ve bu baglamda, 1990’li yillarda kendini kabul ettiren “siirdiiriilebilir kalkinma” temelli ¢evre
politikalarinin etkisi yadsinamaz. Bati Avrupa iilkelerinde organik tarim tirtinlerine hizli bir bigimde artan
talebin de gevreci tarim politikalarini 6zendirdigini belirtmemiz gerekmektedir. 2014 yili verilerine gore

(9) diinyada organik tarim yapilan alanlarin 11,6 milyon hektar ile %27’sinin bulundugu Avrupa, 80
milyar $’a ulasmis bulunan organik {iriin pazarlarinin da, ABD ile birlikte %90’ina ev sahipligi yapmakradir.

DUNYA GIDA KRiZi iLE DEGISEN PARADIGMA

Tarim ve tarima bagli gida tiretimi, iiretim tekniklerinde meydana gelen tim gelismelere karsin, diinya
genelinde dogal kosullara bagimliligini siirdiirmektedir. Ulkeden iilkeye degisen yalnizca bagimliligin derecesidir.
Tarimsal tiretimde en ileri tekniklerden yararlanan sanayilesmis {ilkelerde s6z konusu bagimlilik, gelismekte
olan iilkelere gore elbette daha zayifur. Nitekim 2007 yilinda evrensel boyutta yasanan kuraklik diinyada
tiim tilkeleri, degisik derecelerde de olsa etkilemistir. Yasanan biiyiik kurakliga bagli olarak tarimsal tiretimdeki
dustslerle birlikte, diinya piyasalarinda gida fiyatlari hizli bir irmaniga ge¢mistir. 2006 yilindan 2007 yilina
fiyatlar temel tarim triinlerinden siitte %80, aygicegi tohumunda %65, yaglarda %50, bugdayda %50,
misirda %34, piringte %26 oraninda artig gostermistir (10, s. 24). Kiiresel ekonomik krizin yasandigt
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2009 yilinda sakinlesen diinya gida fiyatlarindaki yiikselme, 2010 yilindan sonra, Grafik 1'de goriilecegi

tizere, kiiciik diizeyli de olsa yeni bir yiikselme egilimine girmistir.

Ulke ici fiyatlara gore, genelde daha diisiik olan diinya piyasa fiyatlari, diinya gida krizi ile hizli bir
yiikselise gecince tilke fiyatlar: artan diinya fiyatlar: arasindaki farklar da biiyiik 6l¢tide ortadan kalkmistur.
OECD iilkelerinde, gida fiyatlar: 2007 yilinda yasanan giiclii bir artigtan sonra, izleyen dért yil igerisinde,
bu iilkelerin ekonomik bitytimelerindeki durgunluga paralel olarak belirli bir diiz ¢izgi izledikten sonra,
ancak 2012 yilinda yeniden hafif bir yiikselise ge¢mistir. Cogunlugu AB iilkelerinden olusan OECD’de gida
fiyatlari, yiiksek tarimsal destekleme fiyatlari nedeniyle diinya piyasa fiyatlarinin hep iizerinde olmustur.

OTPde 1992 yilinda baglaulan reform siireci cergevesinde destekleme fiyatlari uygulamast 2003 yilt
reformu ile sonlandirilinca OECD gida fiyatlar1 ¢ok biiyiik 6lgiide diinya piyasa fiyatlarina yaklasmistir.
2007/2008 gida krizi ise, krize bagli fiyat aruglarinin OECD’de diinya ortalamasinin altunda kalmast ile iki
fiyatin yakinsamasini saglamustir.

Grafik 1: Diinya Gida Krizi ve Gida Fiyatlarindaki Gelismeler (Fiyat Endeksi: 2004-2006=100)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (DB)

Guda krizine bagli olarak tarimsal fiyatlarin tarihi zirveler yaptgi 2007/2008 dénemi aslinda diinya tarim
politikalart i¢in de bir déniim noktast olmustur. O zamana kadar “stoklara sigmayan bir gida tiretimi
fazlast” tizerine inga edilen DTO rehberligindeki tarim politikalari, degisen tarim paradigmasi ile yerini
“gida kitligt her an kapinizi calabilir” kaygisina terk etmeye baglamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda
tarim politikalarina damgasini vuran “gida giivencesi” 6nceligi, 60 yil sonra iilkeler icin yeniden stratejik
bir hedef haline gelmistir. Gida krizini bir yil sonra kiiresel ekonomik kriz izleyince tarim politikalarinda
serbestlesme yoniinde 1990’larda baglatilan tarim reformlar: ya tamamen rafa kaldirilmis ya da en azindan
reform siirecleri yavaglaulmigtir. Diinya Bankasi 2008 Tarimsal Gelisme Raporu, yeni bin yilin ilk yarim
yiizyili sonunda, mevcut sayisina iki milyardan fazla insan eklenecek olan diinya niifusunun gida talebinin

%70 artacagini belirtmistir.

Mevcut gida sorununa ¢oziim tiretmek ve 6ntimiizdeki 10 yilin tarim politikalarina ortak bir perspektif
olusturmak i¢in Subat 2010'da bir araya gelen 30 OECD iilkesi ile, basta Brezilya ve Giiney Afrika olmak
tizere 10 geligen iilke, toplanti sonunda yayinladiklari ortak bildiride, tarim piyasalarinin serbestlestirilmesi
tizerine degil, artan diinya niifusunun yeterli ve saglikli bir bicimde beslenebilmesi icin gerekli gidanin

siirdiiriilebilir bir gercevede nasil temin edilebilecegi sorusuna vurgu yapmistir. DTO Doha Ileri Tarim
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Miizakereleri de diinya gida krizinden etkilenmistir. 2013 yilinda Balide gergeklestirilen DTO IX.
Bakanlar Konferansinda, tiim diinyada aclik ve yoksullukla savasan diinya niifusunun gidaya erisiminin giivence
aluna alinmasi ve gelismekee olan iilkelerde kirsal kalkinmanin saglanmasi konularina yonelik kararlar
alinmigtir. Bu arada 2007/2008 gida krizi ile artan fiyatlar yatrimeilarin tarim kesimine ilgisini arttirmig
ve FAO’nun verilerine gore, 2007 yilinda 13,6 milyar $ olan gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, 2009 yilinda yaklagik ikiye katlanarak 25,4 milyar $’a yiikselmistir (11, s. 21).
Tirkiye'de sektorler itibariyle sabit sermaye yatirimlarina bakugimiz zaman da, tarim sektériiniin payinin

2006 yilindan 2009 yilina %7,0'den %12,8’¢ yiikseldigini goriiriiz (12, s. 47).

“Guda giivencesi”, kiiresel tarim politikalarinda yasanan degisikliklerden bagimsiz olarak, tek tek ulusal
tarim politikalarinda yer almast gereken 6zgiin bir hedeftir. Her ne olursa olsun, M. Allais (13, s. 144)’in
isaret ettigi gibi, “Uluslar, gida giivencelerini saglayabilecek 6lgiide tarimlarint koruma temel hakkina
sahiptirler.” Diinya gida fiyatlarinda 2007-2008 déneminde yasanan dalgalanmalar “gida giivencesinin”,
Tiirkiye dahil tiim tlkelerin ulusal tarim politikalarinin en mesru gerekgesi ve temel stratejik hedefi olmasi
gerektigini, tartismasiz bir bigimde ortaya koymus bulunmaktadir. Ustelik, gida giivencelerinde yasanan
sorunlarin gelismekte olan iilkelerde, 6zellikle de en yoksullarinda ne tiir ekonomik ve sosyal yikimlara yol

agugl da unutulmamalidir.

Son diinya gida krizinin arkasinda esas olarak, kuraklik ve sel gibi dogal afetlerden kaynaklanan bir
tiretim yetersizligi oldugu muhakkakur. Kriz dncesi dénemde petrol fiyatlarinda, diinyada hizli ekonomik
biiytimenin tetikledigi artisa bagl: girdi-tasima maliyetlerinde artg, biyoyakit tiretimindeki artig ve gelismekte
olan iilkelerde kentlesme-gelir artisina bagli gida talebi patlamast da gida fiyatarindaki sigramaya uygun
ortam yaratmistir. Ancak gida fiyatlarindaki artisin arkasinda bu saydigimiz piyasa mekanizmasi hareketleri
kadar etkili olan, piyasa mekanizmasini sasirtan bir “mali spekiilasyon” oyununun bulundugu anlagilmakeadir.
Mali spekiilasyona ortam yaratan ise, gida piyasalarinin kirilganligs olduguna gore, bunun da asil sorumlusu,
DTO Tarim Anlasmas’na gore sekillenen 21. yiizyil tarim politikalaridir. Temel tarim iiriinlerinde fiyat
destegi ve miidahale alimlarinin hizli bir bicimde kaldirilmasi, gida piyasalarinda diizenleyici rol oynayan
kamu stoklarini zaafa ugratmis ve boylece spekiilatorlere, tarimsal arzda meydana gelen distislerden
yararlanarak fiyatlar tizerine baski yapma firsat1 saglamugtir. 2008 kiiresel ekonomik kriz sonrast ortaya
¢ikan durgunlugu agmak amaciyla sanayilesmis iilkelerin, “ckonomiyi canlandirma programlari” ¢er¢evesinde
finans piyasalarinda yaratuklar: likidite bollugu ile kaynaklari genisleyen mali spekiilatorler icin temel gida

ve tarim triinleri, gida krizi doneminde en ¢ekici yatirim araglarindan bir tanesi haline gelmistir.

AB Ortak Tarim Politikalarina yarim asir énce yagam veren “gida giivencesi” kaygisinin, yirmi yillik bir
reform stirecinin ardindan gelecek i¢in (2014-2020) tasarlanan yeni OTP’de de yerini korumasinda
2007-2008 diinya gida krizinin hi¢ stiphesiz biiyiik etkisi olmustur. S6z konusu kriz ABde gida
giivencesi sorununu yeniden giindeme tasirken, piyasa mekanizmasinin igleyisini bozmadan, piyasa
istikrarin1 ve gida temininin siirekliligini saglayacak “giivenlik ag1i” bigiminde birtakim geleneksel
piyasa 6nlemlerine bagvurulmasi yoniindeki politikalara da ortam hazirlamigtir. Tarimsal fiyatlarda meydana
gelebilecek asir bir dalgalanma durumunda devreye girecek olan “giivenlik ag” sistemi, kamu stoklarinin

olusturulmasinin ve/veya 6zel stoklarin olusmasina devlet destegi saglanmasinin yolunu agmakrtadr.

GIDA KRiZi VE ULUSLARARASI SERBEST TICARET GORUSMELERI

Diinya gida krizi sonrast Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararast Para Fonu ve Diinya Bankast tarafindan
gerceklestirilen diizenlemelerin ulusal tarim ve gida politikalar: tizerindeki etkisi azalsa da, yine de ileriye
doniik adimlarin atilmasinda ciddi bir kisit olarak iilkelerin karsisina ¢ikmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’niin son ¢ok tarafli miizakere siireci, 2001 yilinda, “Doha Kalkinma Roundu” ad1 altinda Dohada

baslamigstir. Doha Tarim Miizakereleri aslinda Uruguay Miizakerelerinde baglatilan tarimsal “serbestlesme”
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siirecinin ilerletilmesine yonelik bir harekettir. Bu baglamda, Doha Bakanlar Deklarasyonunda yer alan fleri
Tarim Miizakerelerinde; “pazara giris” kosullarinin iyilestirilmesi, “ihracat siibvansiyonlarinin” kaldirilmasi

ve adil rekabeti bozucu “i¢ desteklerin” azaltilmasi hedeflenmistir.

Giiniimiize kadar siiregelen Doha Kalkinma Roundunda en ¢etin miizakereler, Uruguay Roundda da oldugu
gibi, yine tarim dosyasi {izerinde yapilmistir. Diinya ticaretinin %10’nu dahi olusturamayan gida ve tarim
trtinlerinin Doha miizakerelerinin en kritik dosyasini olusturmasi, tarim ve gidanin hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler icin ne 6lgiide stratejik bir neme sahip olduguna isaret etmektedir (14). Diinya
tizerinde farkli cografyalara ve tarimsal yapilara sahip olan iilkeler i¢in ortak ilkeler tizerine kurulu
uyumlu bir tarim politikasi olusturulmast kisa vadede ¢ok gii¢ gorillmekeedir.

DTO Doha tarim miizakerelerine katlan 150 dolayinda iilkenin her biri, kendi tarimsal yapi ve gida
stratejilerine uygun miizakere gruplarinda yer almaktadir. Giiglii sanayi tilkeleri karsisinda; Gelisen tilkelere
belirli bir esneklik saglanmasi kaydiyla gelismis iilkelerin tarim sektorlerinde iddiali reformlar talep eden
Brezilyanin onciilitk ettigi G-20 (23 iilke), tarim pazarlarinin yabanci iriinlere agilmasinda belirli bir
esneklik talep eden, “6zel iiriinler dostu” diye anilan ve Endonezya'nin énciilitk ettigi gelisen tilke grubu
G-33 (48 iilke) ve Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkeleri onciiliigiinde en az gelismis iilkeler ve DTO
Afrika Grubu'nun dahil oldugu G-90 (70 iilke) gibi degisik iilke gruplart olusturulmugtur (15). Gelismis
tilkelerin tarim pazarlarini gelismekte olan iilkelere daha ¢ok agmast ve genis biitge olanaklarina dayali
olarak siirdiirmekte olduklar1 tiretim ve ihracat desteklerini azaltmalari soz konusu gelismekte olan tlke
gruplarinin, Doha goriismelerinde ortak talepleri olmustur. Ancak tarimsal gelisme diizeyleri ve tiretim
potansiyelleri birbirlerinden farkli olan gelismekte olan iilkeler arasinda da her zaman goriis ve eylem
birligi saglanabilmis degildir. Yukardaki gruplara Avustralyanin bagini gektigi ve 14 iilkenin yer aldig:
Cairns Grubu, Avrupa Birligi iilkelerinin olusturdugu G-29, Japonya, G. Kore, Israil ve Isveg, Norveg
gibi Kuzey Avrupa iilkerinden olusan G-10, Uruguay, Paraguay, Arjantin ve Brezilya gibi Latin Amerika
tilkelerinin ortak pazart olan MERCOSUR, ABD’nin kurdugu G-1, Urdiin, Ermenistan, Arnavutluk,
Makedonya, Suudi Arabistan, Moldovya gibi DTO’ye yakin zamanda giris yapan iilkelerin grubu olan
Son Gelenler, vs. eklenince miizakereleri bir sonuca ulastirma giigligii daha da pekismis olur. Sozii edilen
gruplasmalarin 6tesinde tek tek tilkeler, ulusal gikarlar gerektirdiginde kendi gruplarinin disinda da ittifaklar
yapabilmektedirler. Ornegin bir iilke, “ihracatta rekabet” konusu goriisiiliitken A grubunda yer alirken,
“gida giivencesi amaglt kamu stok programlar” konusunda B grubu ile hareket etmesi miizakerelerde sikga
rastlanan bir durumdur.

Ulkelerin gida giivencelerini saglayabilmek igin DTO tarim miizakerelerinde gok 6nemli iki baslik ele
alinmaktadir. Bunlarin ilki, tarim driinleri ithalatnin agirt bir bicimde artmasi ya da ithalat fiyatlarinin
tilke referans fiyaunin aluna diismesi durumunda iilkelere, giimriik vergilerini yiikseltme ya da miktar
kisitlamasina gitme olanag veren “Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmast”, ikincisi ise, “Gida Giivencesi

Amagh Kamu Stok Programlari” dir.
Ornegin Tiirkiye, G-33 grubunda yer alan Hindistan ve Cin ile birlikte Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmast

icin bir metin hazirlarken, ayni G-20'de bulunan Brezilya ve Arjantin, kosulsuz bir serbestlesme yanlisi
ABD ve Avustralya gibi iilkelerle birlikte hareket ederek ithalatta tarife indirimi olmayan bir senaryoda
Ozel Korunma Mekanizmasinin kabul edilemeyecegini tezini savunmakrtadirlar. Diger taraftan, yine G-33
grubunun destekledigi Gida Giivencesi Amacli Kamu Stok Programlari, s6z konusu stok programinin
fiyat desteklerini “yesil kutu” kapsamina almak anlamina gelecegini ileri siiren AB ile Cairns Grubu

gibi 6nemli tarim ihracatgist tlkelerin yani sira, yine G-20 Grubunun itirazlari ile kargilasmigtir.

Kisaca belirtmek gerekirse, Doha Kalkinma Roundunun en duyarli baghiginin Tarim Mizakereleri, Tarim
Miizakerelerinin de en getin konusunun iilkelerin “gida giivencesi” kaygisinin oldugunu soyleyebiliriz. Iginde
bulundugumuz 2017 yilinda, Ocak 2005 tarihinde tamamlanmas: 6ngériilen 2001 Doha Kalkinma Roundu
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heniiz sonuglandirilabilmis degildir. 2007 yilinda diinyanin kuraklik nedeniyle karsi karstya kaldigi “diinya
gida krizi” ve bir yil sonra, 2008 yilinda kendini gdsteren “kiiresel ekonomik kriz’in de ulusal politikalart
one ¢tkarip Doha miizakerelerini yavaglatugina kusku yoktur. Her kosulda Doha Roundunun, katilimer
tiim {lkelerin destekleyecegi bir anlasma ile sonuglanmasinin 2020’lere sarkmast siirpriz olmayacaktir.

TURKIYE’DE TARIM VE GIDA GUVENCESI SORUNSALI

Balkan Savaglarindan Kurtulus Savasina Tirkiyede yasanan aglik-sefalet, tilkenin sinirli déviz kaynaklar:
ve tarima dayali ekonomik yapi, Cumhuriyetin hemen bagindan itibaren tarimin yoniinii i¢ pazarlara
yani gida glivencesine ¢evirmistir. Gegmiste findik, kuru tiziim, kuru incir ve tiitiin gibi geleneksel ihrag
tirtinleri ile daha yakin zamanlarda dig pazarlara yonelen taze meyve-sebze, tarimin agirlikli olarak ice doniik
bu yapisal niteligini degistirememistir. Tahil, endiistriyel bitkiler, yagli tohumlar ve hayvansal tiriinlerde dis
pazarlar arz fazlasi ya da eksigi oldugu yillarda ancak giindeme gelebilmektedir.

Turkiyede kalkinmact ve korumact tarim politikalarinin, diinyadaki genel egilime paralel olarak 1960’ls
yillarla birlikte yayginlasip kurumsallasugini biliyoruz. Uretimden pazarlamaya tarimsal iiretime saglanan
teknik, ekonomik ve kurumsal devlet destekleri sayesinde tarimsal verimlilik ikiye katlanarak ciddi bir
“tarimsal artk” yaraulmistr.

Gergeklestirilen tarimsal artik, bir yandan tarima dayali endiistrilere hammadde saglarken bir yandan da
hizla artan kent niifusunu besleyebilmistir. Ayni dénemde baglatlan “ithal ikamesine dayali sanayilesme”
hamlesinin i¢ ve dis finansman destegi ve tarim disi sekedrlerin isgiicti gereksinimleri de gelisen tarim

kesimi tarafindan karsilanmustir.

Guda giivencesi ve ekonomik kalkinma odakli miidahaleci tarim politikalarinda ilk kirilma 24 Ocak 1980
Istikrar Tedbirleri ile yasanmustir. Uluslararast Para Fonu’nun standart bir yapisal uyum programi niteliginde
olan “24 Ocak Kararlar1”, Tiirkiye ekonomisini icine girdigi doviz darbogaz, yiiksek enflasyon ve ekonomik
durgunluktan ¢ikarmay1 hedeflemistir. 1970’li yillarda Devlet'in uyguladigi yaygin tarimsal girdi siibvansiyonlari,
destekleme fiyatlar1 ve diisiik faizli tarimsal krediler yiiksek enflasyonun en 6nemli nedeni olarak goriilmiistiir.
Bu nedenle bir yandan devletin tarim kesimine sagladigt mali destekler en diisiik diizeye indirilirken, bir
yandan da ithalatun kismen serbestlestirilmesi ile tarim piyasalarina islerlik kazandirilmak istenmistir.
Ancak yetersiz bir beslenme diizeyinde saglanabilmis olan Cumhuriyet doneminin gida giivencesinde ilk
catlaklar, 1980’li yillarda baglayan siit tozu ve muz gibi gida tirtinlerinin ithalat1 ile olusmustur.

IMF’nin yapisal uyum programlarina gére sekillenmis olan daha az miidahaleci tarim politikalari, 1980’lerin
diinyasinda giderek yayginlasan kiiresellesme ve liberal iktisat politikalarina denk gelse de, soz konusu
politika degisiminin dis gelismelerden ¢ok i¢ dinamiklere bagli oldugunu séyleyebiliriz. Boyle oldugu icin de,
1990’L1 yillarin ilk yarisinda diinya tarim politikalarinda serbestlesme  siireci baglatan Uruguay Miizakereleri
sona yaklasirken Tiirkiye tarim politikalarinda tam tersi bir gelisme olmus, tarim kesimine saglanan devlet

destekleri, biraz da siyasi kaygilarla yeniden arttrilmugtir.

Tiirkiye tarim politikalarinin kiiresel ilkelere, yani 1994 DTO Tarim Anlagmasina asil uyum siireci yeni
yiizyillin hemen baginda, IMF ve DB’nin destegi ile uygulamaya sokulan “Tarim Reformu” ile baglatilmistur.
1999 yili sonunda, yeni bir ekonomik kriz sonrasinda IMF’ye sunulan niyet mektubunda tanimlanan
ve 2000 yili baginda uygulamaya gire “Enflasyonla Miicadele Programi” isimli istikrar programinda yer
alan tarim reformuna gore; geleneksel fiyat, girdi ve kredi destekleri kaldirilip tarimsal treticilere yalnizca
“Dogrudan Gelir Destegi (DGD)” verilecektir. Tarim Reformu, tarimsal destek sisteminde degisikligin yaninda
tarimsal Kamu Tkrtisadi Tesekkiillerinin 6zellestirilmesi, kooperatiflerin yeniden yapilandirilmast ve ekim
alanlari kotaya baglanacak tiitiin ve seker i¢in “Diizenleme Kurullar”nin olusturulmasini da icermektedir.
DB Tarim Reformu Uygulama Projesi Anlagmast (TRUP- ARIP) cercevesinde, cifti kayit sisteminin
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kurulmasi gibi reformun hazirlik agamasina ve uygulamasina 500 milyon $ civarinda bir finansman destegi

saglamustir (2, s. 473).

Reform, tarim kesiminin kendine 6zgii kosullarindan ve yapisal sorunlarindan kopuk bir zeminde, IMF
ile tamamen finansal kaygilarla, yani tarimsal desteklerin biitge yiikiinii hafifletme, ayni zamanda kiiresel
politikalarin dayatugs piyasa mekanizmasina islerlik kazandirma amaciyla hazirlanmig bir programdir. Reform
programinda; “gida giivencesi’nden soz edilmedigi gibi, “sosyo-ekonomik gelisme”, “sosyal uzlasma” ve
“stirdiiriilebilir kirsal kalkinma” gibi {ilkenin gelecegini ilgilendiren konular kendilerine yer bulamamistir.
Reform uygulamasi, kiigiik tireticileri tarimdan kopararak kentlere yogun bir gé¢ hareketinin baglamasina
ve yillik ortalama tarimsal iretim aruglarini % 1lere gerileterek iilkenin gida giivencesini tehlikeye
atmasina neden olmustur. Tarim reformunun bagladigi dénemde, 2002 yilinda 7,5 milyon olan tarimsal
istihdam sayist dort yil sonra, 2006 yilinda ticte bir oraninda azalarak 4,9 milyona diismiistiir (16). Islenen
tarim alanlart ise, yeni yiizyilin bagindan gliniimiize 3 milyon hektar azalarak 24 milyon hektardan 21
milyon hektara gerilemistir. Bu veriler yeni ylizyil tarim ve gida politikalarinin hem ekonomik hem de

sosyal acidan bagarisizliginin bir isaretidir.

1990’1 yillarda ekonomik israfa ve politik istismara neden olmus geleneksel tarim politikalar: tarim reformuna
gecisin gerekeesini olugtururken, reform uygulamalari tarimda yeni sorunlara kaynaklik etmistir. Reformun
basladigi 2000 yilinda %12,2 olan tarimin GSYH icindeki pay, yari yariya azalarak 2015 yilinda %G6’ya
gerilemistir (12, s. 5). Oysa tarim toplam istihdamin gliniimiizde halen %21’ine ev sahipligi yapmaktadir
(17). Tarimin ekonomik olmasa da, sosyal yasamda bu kadar agirligi olmasina kargin Tiirkiye her yil yapug:
gida ve tarim {iriinii ihracatnin ortalama %80’i kadar ithalat yapmakta, bu da iilkenin gida giivencesinin
ne kadar kirilgan bir yapida oldugunu géstermektedir. Hayvansal triinlerden yagli tohumlara, pamuk gibi
sanayi hammaddelerinden tahil ve pirince Tiirkiye'nin ¢ok ciddi tiretim agiklari bulunmaktadir.

SONUC YERINE: DURUM TESPIiTi VE ONERILER

2007-2008 krizi sonrasinda Tiirkiye gida ve tarim piyasalarinda yasanan gelismeler bizi ister istemez yeni
bir gida ve tarim politikasi arayisina yoneltmistir. 2007 kiiresel kurakligin tarimsal arz {izerindeki olumsuz
etkilerini giiclii bir bigimde hisseden iilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. Ornegin, 2007 yilinda
Tiirkiye'de tarim kesimi, sabit fiyatlarla % 6,7 oraninda kiigiiliirken (12, s. 5), niifusun temel tarimsal
besin maddesi olan bugday tiretimi de ayni yil, bir 6nceki yila gore % 14 azalarak 20 milyon tondan 17,2
milyon tona gerilemistir (18). 2007-2008 gida krizinde Tiirkiye'de gida fiyatlar;, Grafik 1'de goriilecegi
gibi, artig seyrine diinya genelinden bir yil sonra, yani 2008 yilinda girmistir. Ancak s6z konusu fiyatlar, bir
yil sonra OECD iilkelerinde ve birkag yil sonra da diinya genelinde sakinlesirken, artiglarini Tiirkiye'de
izleyen yillarda da hizla siirdiirmistiir.

Guda fiyatlarindaki gelismeler agisindan Tiirkiye'ye benzer, ancak ¢ok daha belirgin egilim, bir baska gelisen
tilke olan Brezilya i¢in de gecerlidir. Gida krizi 6ncesi diinyanin en diisitk gida fiyatlarina sahip olan
Brezilya, krizle birlikte diinya ortalamasini yakalamugtir. Izleyen yillarda ise, Brezilya gida fiyatlari, siirekli
olarak diger iilkelerin iizerinde kalmistir. Ornegin, 2004-2006 dénemi igin 100 kabul edilen gida fiyatlart
endeksi, 2007, 2010 ve 2013 yillar1 icin OECD iilkelerinde sirastyla: 100,9, 105,1 ve 109,2 diizeylerinde
gerceklesirken, diinyada: 106,1, 114,3 ve 123,0, Turkiyede: 100,5, 113,5 ve 129,8 ve Brezilyada: 110,9,
123,9 ve 136,7 olmustur (19).

Burada asil {izerinde durulmasi gereken konu, diinya gida krizini izleyen birkag yil igerisinde fiyatlarin, 6nce
OECD iilkelerinde ardindan da diinya genelinde belirli bir istikrar kazanmugken, Tiirkiyede artis seyrini
stirdiiriiyor olmasidir. Tiirkiyede diinya ortalamasinin tizerinde bir fiyat artis orani ve siiresi ile kargt kargiya
kalmasinin en 6nemli nedeni, giibre ve mazot basta olmak tizere, tarimsal ilaglar, tohumluklar, hayvan
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yemleri, vs. gibi tarimsal girdi fiyatlarinda yasanan siirekli artglardir. Soz konusu girdilerin, iiriinden {iriine
degismekle birlikte birim tiriin maliyetleri icerisinde ortalama %70-80’lik agirligi bulunmakrtadir. Giibre
ve mazot fiyatlarindaki artis egilimi ile tarimsal tiriin fiyatlarindaki arug egilimini kargilagtiran aragtirmalar da
tarim aleyhine bir durum saptamis bulunmaktadirlar (10). Turkiyede tiretimi sinirli olan tarimsal girdiler
biiyiik ol¢iide ithalata bagimlidir. 2013 yilindan sonra baglayan ve 2016 yilinda zirveye ¢ikan yukar
yonlti kur hareketleri soz konusu girdi fiyatlarinda ¢ok biiyiik artislara neden olmustur. Gerek déviz
kurlarinda son yillarda yasanan artiglar gerek girdi piyasalarinda 6teden beri var olan oligopolistik yapilar
girdi fiyatlarinin asirt bir bicimde yiikselmesine yol agmaktadir. Girdi temini alaninda iftcilerin kooperatif
bi¢iminde kapsamli ve yaygin bir orgiitlenmeye sahip olamamasi girdi piyasalarinda ciftgiler {izerinde

bir de “istismar” rant1 yaratmaktadhr.

Tarimsal girdi piyasalarindan bagka, tarimsal verimlilik, {iretim ve pazarlama konularinda da ciddi yapisal
sorunlar bulunmaktadir. Turkiye'de meyve-sebze disinda kalan tahil ve 6zellikle de et ve siit gibi hayvansal
tirtinlerde verimlilik diizeyi oldukea diisiiktiir. Gergi son yillarda tohum gesitlerindeki iyilesmeler, kiiltiir
irkt hayvan sayisindaki artiglar, makine kullanimindaki ilerlemeler ve sulanan alanlarin genislemesi (20,
s. 244), yetersiz de olsa tarimsal verimlilikte bir kisim artiglar saglamustir. Ornegin, sulu ekim alanlarinin
genisletilmesi ve tohumlarin iyilestirilmesi ile musir ve saf kiiltiir itk sigir varliginin arturilmast ile et
tiretiminde kayda deger verimlilik artiglari saglanmistir. AB iilkelerine gore tigte bir diizeyinde kalan birim
ekili alana ve hayvan bagina verimlilik, yalnizca finansal kaygilarla hazirlanmig tarim politikalar: ile degil,
tarimsal iiretimde yeniden yapilandirmayi igerecek tarim politikalari ile miimkiin olabilecektir. Ulkemiz
tariminda yalnizca triin diizeyinde degil, isgiicii temelinde de bir verim sorunu bulunmaktadir. AB iilkeleri
ile kiyaslandiginda Tiirkiye tariminda isgiicii verimliliginin Fransanin 1/11’i, ABD’nin 1/10’u, Italya’nm
1/7’si ve Portekiz ve Yunanistan gibi Akdeniz iilkelerinin yarisi diizeyinde kaldig goriiliir (20, s. 247).
Tiirkiye'de bu dl¢iide bir isgiicii verimlilik sorunu, kismen tarim kesiminin barindirdigy gizli igsiz kitlesinin
yogunlugundan kaynaklansa da, asil sorunun mesleki egitim ve uygun teknoloji kullanim eksikliginden ileri
geldigini soyleyebiliriz.

Hayvansal iiretim Tirkiye tariminin en kirillgan alanlarindan birisidir. Geleneksel tarimsal yapilar geregi
uzun yillardir hayvancilik bitkisel tiretimin bir yan kolu olarak nitelendirildigi icin tarimsal gelisme ¢abalart
daha c¢ok bitkisel tretim alanlart ile sinirli kalmisur. Oysa giiniimiizde hayvancilik, hayvan irklarinin
iyilestirilmesinden ¢ayir-meralarin islahina, modern besiciligin 6zendirilmesinden yem bitkilerinin tarimla
biitiinlestirilmesine kadar uzanan bir dizi doniisiim programlarina gereksinim duymaktadir. Aksi takdirde
titketici, diinyada ortalama kg fiyat1 5$ olan ete 15$ 6demeye, bugiin oldugu gibi, daha uzun yillar devam
edecektir. Son yillarda hayvanciliga saglanan desteklerde, toplam tarimsal destekler igerisindeki payini

%20’lere yiikselten ciddi artiglarin olmasi da mevcut yapisal sorunlarin ¢ziimil icin yeterli olamamistir.

Guda triinleri pazarlarinda, dagitim zincirinin agiri uzunlugu, borsa ve vadeli islem piyasalarinin eksikligi,
tarimsal {reticilerin 6rgiitsiizligii gibi aksakliklar gida fiyatlarini yukari dogru iten diger 6nemli unsurdur.
Yiitksek maliyetler ve diisiik verimlilik gibi degisik yapisal sorunlardan kaynaklanan yiiksek tarimsal tiriin
fiyatlari, yiiksek diizeyli korumacilifs giindeme getirmektedir. Tiirkiyede tarimsal {ireticilerin eline gegen
fiyatlarin sinir fiyatlarindan % 20 daha yiiksek olmasi (21), yabanci iiriinlerin rekabetine karsi %50’lere

yaklasan ortalama glimriik tarifelerinin uygulanmasina neden olmaktadir.

Tahildan hayvansal irtinlere yiiksek tarim fiyatlari gida sanayinin de maliyetlerini arturarak Tiirkiye'yi
pahali beslenmeye, bir baska anlatumla pahali bir “gida giivencesi” saglamaya mahk(im etmektedir. Gida
fiyatlarinin yiiksekligi bir yandan gelir dagilimini bozup iilkede yoksullugu arttrmakta, bu baglamda
gida erisimi engelleyerek gida giivencesini zayiflatirken, diger yandan reel ticretleri yukariya dogru itip Tiirk
mallarinin dig piyasalarda rekabet giiciinii azaltmaktadir. Bu bakimdan bir tilkede gida giivencesini saglamanin

nihai yolu, i¢ piyasalarin yiiksek fiyatlarini yiiksek glimriik duvarlari ile korumaktan degil, yiiksek gida ve tarim
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fiyatlarinin nedenlerini ortadan kaldirmaktan ge¢mektedir. Bu baglamda tarimsal iiretimde maliyetlerin

yiiksekligi ve verim diisiikliigii ¢oziilmesi gereken iki temel sorun olarak karsimizda durmakeadir.

Su an Tirkiyede gida piyasalarinda iiretimde giivence ve fiyatlarda istikrar saglayacak, en azindan
orta vade lizerinden tanimlanmig bir tarim politikast mevcut degildir. Sik sik degisen tiriin temelli destek
miktar ve yontemlerinden olusan giinliik tarim politikalari, sektdriin sorunlarini belirli bir zaman diliminde
¢ozmeyi planlayan orta-uzun vadeli programlardan ¢ok giinii kurtarmaya yonelik uygulamalardan ibarettir.
Bu bakimdan Tiirkiye'nin; sektorel agidan kapsayict ve tarimsal destekler bakimindan segici olan, DTO
Doha Miizakereleri gibi dis kisitlari, tilkenin gida giivencesini gozeterek ele alan yeni tarim politikalarina
gereksinimi vardir. Doha Tarim Miizakerelerinin oniimiizdeki birkag yil icerisinde sonlandirilamayacagt
varsayimi, Turkiye gibi tilkelerde mevcut sorunlarin ¢6ziimiine yonelik uygulamalara 6nemli bir esneklik
kazandiracagi da unutulmamalidir.

21. ylizyilda, tariminin temel sosyo-ekonomik ve teknolojik yapisal sorunlarini heniiz ¢ozememis, hizla
kentlesen ve yetersiz beslenen bir niifusu barindiran, ekonomik biiytimesi biiyiik 6l¢tide ithal girdilere baglt
olmasina karsin sinirlt bir ihracat yetenegine sahip olan Tiirkiye icin tasarlanabilecek bir tarim politikasinda,
dis kosul ve kisitlar ancak, i¢ kosul ve kisitlar izin verdigi ol¢iide goz ontinde bulundurulmalidir. Bu
bakimdan Doha miizakerelerinde tarimda hizli bir serbestlesmeyi savunan ABD ve Cairns Grubu karsisinda
Tirkiye G33 Grubu ile birlikte, “tarim triinlerine yonelik tarifelerde agsamali bir indirime gidilmesi,

pazara giriste gelismekte olan tilkelere verilmesi ngdriilen esnekliklerin

Tiirkiye'nin de gereksinimlerini karsilayacak bir kapsamda olmasi ve nihayet, gelismis tilkelerin rekabet
bozucu i¢ destek ve siibvansiyonlarinin en aza indirilmesi” ydniinde bir program strateji izlemesi, en

azindan bu yonde atlmis olumlu bir adim oldugunu sdyleyebiliriz.

Yeni tarim politikalarinin tanimlanmasinda goz ardi edilmemesi gereken bir bagka parametre “gevre” konusudur.
Kimyasal giibre ve tarimsal miicadele ilaglari gibi dogaya zarar veren girdilerin kullanimindan agirt
sulama ve tuzlanmaya, Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) igeren tohumluklardan organik
madde iceren hayvan yemlerine kadar uzanan ¢evre kirletici tarimsal tiretim programlarinin denetim altina
alinmasi gerekmektedir. Bu yonde atlacak adimlar, diinya gida ve tarim piyasalarinin en giiglii lokomotifi
olan “organik” raflara Ttirkiye’'nin ulagimini kolaylastiracakuur.
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