SAGLIK ve HEMSIRELIK YONETiMi DERGIS]

JOURNAL of HEALTH and NURSING MANAGEMENT

DERLEME

Afetler ve Turkiye'de Hemsirelerin
Afetlere Hazir Olma Durumlari:
Literatur Inceleme

Disasters and Nurses’ Preparedness for Disasters
in Turkey: Literature Review

Giilcan Taskiran, Ulkii Baykal

istanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Fakilltesi, Hemsirelikte Yénetim Anabilim Dali, istanbul

oz

Afetler aniden olustugu igin saglik profesyonelleri 6zellikle hemsireler afetin tUm asamalarina uygun yeterliliklerle
hazirlanmalidir. Bu anlamda hemsirelerin afetlere hazir olma durumlarinin incelenmesi biyiik énem tasimaktadir.
Calismanin amaci, hemsirelerin afetlere hazir olma durumunu ele alan literaturi ve Turkiye’de yapilmis olan arastir-
malari inceleyerek hemsirelerin afetlere hazir olma durumununa iliskin mevcut bilgiyi ortaya koymak ve daha sonra
yapilacak calismalara i1sik tutmaktir. Turkiye’de hemsgirelerin afetlere hazir olma durumunu inceleyen galismalarin
¢ogunlukla tanimlayici ve érneklemi kisitli arastirmalar oldugu saptanmistir. Turkiye’deki ¢calismalarin 2010 yilindan
sonra yUr@talduga ve éncesinde bu konuda arastirmanin pek yapilmadigr géralmustar. Bu ¢alismalarda, hemsi-
relerin afetlere hazir olusluklarinda temel yeterliliklerinin gelistiriimesi gerektigi, egitim programlarina gereksinim
duyuldugu ve egitime katilmaya istekli olundugu sonucu ortaya cikmistir. Ayrica, Turkiye’de hemsirelerin afetlere
yonelik egitimlerinin yetersiz oldugu ve diger Ulkelerde yapilan ¢alisma sonuglarina benzer sekilde Turkiye'de de
hemsirelerin afetlere miidahale etmek igin kendilerini hazir ve yeterli gérmedikleri ortaya konmustur. Diger Ulkelerle
karsilastirldiginda Turkiye'de bu konuda yapilan ¢alismalarin ¢ok az oldugu ve konuyla ilgili daha fazla arastirmanin
yapilmasi gerektigi belirtilebilir.
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ABSTRACT

Since disasters often strike without warning, healthcare providers, especially nurses must be prepared with
appropriate competencies for disaster procedures. Nurses’ preparedness for disasters need to be evaluated to aid in
the creation of effective national plans and educational programs. The purpose of the study is to present the current
situation and to provide a working perspective on nurses’ preparedness for disasters. It has been determined that
studies that examine nurses’ preparedness for disasters in Turkey are mostly descriptive and their samples are
limited. It was seen that the studies in Turkey were carried out after 2010 and there was no research on this subject
before. Studies have shown that nurses’ basic competencies for disaster preparedness need to be developed, they
need training programs and are willing to participate. The study revealed that the training of nurses for disasters in
Turkey is inadequate and the nurses do not see themselves prepared and sufficient to intervene in disasters. When
compared to other countries, it is seen that the studies done on this subject in Turkey are very few and it is necessary
to carry out further research on the subject.
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GiRiS

insanhigin var oldugu giinden beri afetler toplumlarin yasamlarini etkilemektedir. Diinyanin tim teknolojik gelisim dii-
zeyine karsin son yillarda sosyal, ekonomik ve politik olgular ile birlikte kentlesmenin de etkisi ile hem nitelik hem de
nicelik acisindan afetlerin arttigr gérilmektedir (Baack ve Alfred, 2013). Bu nedenle her giin dinyanin herhangi bir
yerinde bireyler, aileler ve toplumlar tizerinde dramatik etkiler yaratan afetler meydana gelmektedir. Bu afetler ulusal ve
uluslararasi dizeyde 6nemli kaygilar olusturmaktadir (Ibrahim, 2014; Shapira ve ark., 2016). Diinya Felaket Raporu,
574 afetin yasandigi 2015 yilinin on yillik slirecte en az afetin yasandigi dérdiinci yil oldugunu ve bu rakamin afetlerin
en fazla gérildigi 2016 yilinin oldukga altinda oldugunu bildirmektedir. Buna ek olarak, 2015 yilinda dinyada 771,911
kisi afetler nedeniyle yasamini kaybetmis olup, yasamini kaybettigi bildirilen kisi sayisi on yillik dénemde en ylUksek
besinci sirada yer almaktadir. Ancak bu deger hala 2008 ve 2010 yillarinin en ylUksek rakamlarindan daha disik du-
rumdadir. Ayrica, 2015 yilinda afetler diinya ¢capinda 108 milyon kisiyi etkilemistir. Gegtigimiz 10 yillik ddnem igerisinde
ise, 1.9 milyar kisi afetlerden etkilenmistir [Uluslararasi Kizilhag/Kizilay Topluluklari Federasyonu (IFRC), 2016].

Bildirilen dogal ve insan kaynakli afetlerin sayisi diinya ¢capinda artmaya devam etmektedir (Minami ve Young-Soo,
2009). Son yillarda Cezayir, Banglades, Etiyopya, Gine, Hindistan, Mozambik, Nijerya, Sudan, Tayland, Veneziella
ve Vietnam’daki seller; Ekvator, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Endonezya, Montserat ve Filipinlerdeki volkanik
patlamalar; Afganistan, El Salvador, Hindistan, Endonezya, Japonya, Peru ve Tirkiye’deki depremler ¢ok genis 6l-
¢ekte sosyal, ekonomik ve gevresel yikima neden olmustur (Demirkasimoglu, 2016).

Tirkiye'de ise 17 Agustos 1999 Marmara Depremi, 2003 yili istanbul patlamalari (sinagog ve yabanci sermayeli 6zel
bir bankaya bombali saldiri olaylari), 2011 Van depremi, Suriye i¢ savasi sonucu sinirlarimiza gelen resmi rakamlara
gobre yaklasik 1.350.000 kisiyi bulan mdilteciler, cok sayida kayip yasanan terér saldirilari, buytk capli zincirleme
trafik kazalari, Suriye’nin Tirkiye’ye ydnelik kimyasal silah kullanma riskinin bulunmasi gibi daha sayilabilecek birgok
olay Turkiye’nin dogdal ve insan eliyle olusturulabilecek afetlere ne kadar agik oldugunu géstermektedir (Demirkasi-
moglu, 2016).

Afet Tanimi ve Tirleri

Diinya Saglk Orgiti (DSO) afeti “beklenmeyen, kurumun olanaklari ve kapasitesini asan normal isleyisi bozan

disaridan yardim gerektiren ani ekolojik olgu” olarak tanimlamaktadir. Bir olayin afet tanimi i¢ine girmesini belirleyen
en 6nemli 6zellik, dis yardima gereksinim duyulmasi olup dis yardim uluslararasi yardim anlaminda ele alinmama-
lidir. Burada énemli olan, olayin gerceklestigi toplumun, olayla bas edememesi ve o bdlge veya toplumun digindan
yardim alinmasinin zorunlu olmasidir (WHO, 2007; WHO, 2013). Turk Dil Kurumu (TDK) ise afeti, “gesitli doga olay-
larinin neden oldugu yikim” olarak tanimlamaktadir (TDK 2006).

‘Afet” kavraminin uluslararasi kabul edilen tanimi ise “Silahli ¢atisma disinda ister birden bire ister uzun sureli si-
reclerin bir sonucu olarak geligsin ister bir kazadan ister doga veya insan kaynakli olaylardan kaynaklansin insan
yasamina, saghgina, mulkiyetine veya c¢evreye énemli ve blylk ¢apta bir tehdit olusturmasi ve toplumun isleyisinin
ciddi anlamda bozulmasi durumudur” (IFRC, 2007).

Turkiye'de afetler resmi olarak 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun'da “toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami
ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” seklinde tanim-
lanmaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 2009).

Afetler gesitli sekillerde siniflandirimaktadir. Genel olarak kullanilan siniflama, “dogal afetler” ve “insan kaynakl afet-
ler” seklindedir. Dogal afetler; deprem, volkanik patlama, toprak kaymasi ve sellere bagdh olarak olusmaktadir. Insan
kaynakl afetler ise kimyasal sizintilar, zehirli gaz sizintilari, yol kazalari, yangin, patlama, binanin yikiimasi, nikleer
savas, elektrik soku vb. gesitli istenmeyen olaylarin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Vijayan lyer ve Mastorakis, 2006;
Cavallo ve ark., 2010).

Afet veri tabanina gore afetler, dogal veya teknolojik olarak siniflandiriimaktadir. Birlesmis Milletler ayrica dogal
afetleri U¢ sinifa ayirmaktadir. Bunlar; hidrometeorolojik afetler (seller, dalga kabarmalari, firtinalar, kurakliklar, or-
man yanginlari ve asir sicaklik), jeofiziksel afetler (depremler, tsunamiler ve volkanik patlamalar) ve biyolojik afetler
(salgin hastaliklar ve bocek istilalar) olarak belirtiimektedir. Teknolojik afetler ise endUstriyel kazalar, ulasim kazalar
vb. cesitli kazalardan olusmaktadir (Moe ve ark., 2007).

Afetlerin surekli var oldugunu, afetlerden kagisin olasi olmadigini fark eden toplumlar, afetlere karsi koyma yéntem-
lerini gelistirmektedir. Japonya gibi yikici ve dldarlcu afetlerin her tiruyle sik sik karsilagsan toplumlar afetlerle bera-
ber yagsamayi neredeyse bir yagsam tarzi haline getirmislerdir. Bu durum, tehlikelerin ve afetlerin yonetilmesi gerektigi
diistincesini ortaya koymus ve tehlikelerle, afetlerle miicadele konusunda sivil savunma, acil durum ydnetimi ve afet
ybnetimi anlayisiyla da afet yonetimi sistemleri olusturulmustur (Akyel, 2007; Isik ve ark., 2012).




Hemsirelerin afetlere hazir olma durumlari
Nurses’ preparedness for disasters

Afet Yonetimi

New York’ta Dlnya Ticaret Merkezi Kulelerine yapilan 11 Eylil 2001 terdrist saldirisi, Mart 2003’teki SARS salgini,
Aralik 2004’teki Guney Dogu Asya’da yasanan tsunami ve 2005 yilinda New Orleans'daki Katrina Firtinasi gibi
buylk ¢apl afetlerin ardindan, afetlere hazirlikli olmanin énemi diinya ¢apinda anlasiimis durumdadir (Fung ve
ark., 2008). Ayrica Turkiye'de 1999 yilinda gerceklesen ve ¢ok fazla zarar veren Goélcik Depreminin ardindan, afet
ybnetimi ilk defa tartisiimaya baslanmistir. Kamu kurumlar ve kuruluglari, Gniversiteler, sivil toplum kuruluslan ve
6zel kurumlar Goélclik Depreminin ardindan “afet yonetimi” konsepti ve uygulanmasina iliskin ¢alismalarini hizlan-
dirmistir (Alp, 2009). Afet ydnetimi, tehditleri ortadan kaldirma veya dnleme konusunda tam etkili olmamakla birlikte,
afetlerin etkilerini azaltmak igin planlar olusturulmasina odaklanarak zarari azaltmaya yénelmektedir (Al Khalaileh
ve ark., 2012).

Kapsamli afet yénetimi, ilk olarak 1979 yilinda Amerika Ulusal Valiler Birligi tarafindan “hafifletme, hazirlikh olma,
muidahale ve kurtarma olmak Uzere dort asamali bir déngl” olarak tanimlanmistir (Whittaker, 1979). Afet yoneti-
mi; afetlerin énlenmesi ve zararlarinin azaltiimasi amaciyla yapilmasi gereken tim c¢alismalarin esaslarinin ortaya
konmasi, yénlendirilmesi, koordine edilmesi ve etkili bir bigcimde uygulanabilmesi igin toplumun tim kurum ve kuru-
luslarinin kaynaklarinin yénetilmesini ve ydnlendirilmesini gerektiren bir stireg olarak ele alinmaktadir (Kadioglu ve
Bek, 2009). Bu siirecin her bir agsamasi ¢cok énemli olup, birbirlerini etkilemektedir. Ancak, hazirlikl olma asamasi
afetlerin etkilerini azaltmak igin en 6nemli asamayi olusturmaktadir (WHO, 2014). Afet 6ncesi ddnemde yapilacaklar;
afet tehlikesi bulunan bdlgelerde olasi bir afete karsi hazirlik stratejilerinin gelistiriimesi ve uygulanmasina ydnelik
calismalar ve afet etkilerinin 6nlenmesi veya azaltiimasi amaciyla gerceklestirilecek olan risk azaltma ¢alismalar ile
ilgili uzun vadeli ve genis kapsamli politikalarin gelistiriimesi, uygulamaya konulmasi galigmalari seklinde (i¢ boyutta
ele alinmaktadir (Isik ve ark., 2012; Ozmen ve ark., 2013).

Turkiye’deki Mevcut Afet Yonetim Sistemi

Afet yonetimindeki karmasayi ve ¢ok baslhgi ortadan kaldirmak amaciyla 29.05.2009 tarihinde 5902 sayili ‘Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun; TBMM’de kabul edilmis ve 17.06.2009
tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu yasayla; afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetleri yariitmek Uzere, Bagbakanhga bagh “Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi (AFAD)”
kurulmustur. Yasa; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligskin hizmetlerin tlke dizeyinde etkin bir sekilde ger-
ceklestiriimesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden énce hazirlik ve zarar azaltma,
olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme g¢alismalarini yirtten kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin tretilmesi ve uygulanmasi konularini
kapsamaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 2009; Ozmen ve
Ozden, 2013).

Turkiye'de halen uygulanmakta olan afet yonetim sistemi, 7269 sayili “Umumi Yasamda Etkili Afetler Dolayisiyla
Alinacak Onlemlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile belirlenmistir. Bu yasanin dérdiincii maddesinde Bakanlar
Kurulunun 01.04.1988 glin ve 88/12777 sayili karariyla gerek merkezde ve gerekse il ve ilcelerde nasil érgitlenile-
cegi ve afet midahale sistemi igerisinde yer alan kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklar ile planlama ve hazirlik
esaslar belirlenmistir (Akyel, 2007; Erkal ve Degerliyurt, 2009).

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmeligin birinci maddesinde yénetmeligin ama-
ci; “Devletin tim gi¢ ve kaynaklarini afetten dnce planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde devlet giclerinin afet
bélgesine en hizl sekilde ulagmasi ile afetzede vatandaglara en etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak igin
acil yardim teskilatlarinin kurulus ve gérevlerini diizenlemek” olarak belirtilmistir (Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati
ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik, 1988).

Bu dogrultuda afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak énlemleri belirlemek, uygulanmasi-
ni saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluglar ile sivil toplum kuruluslari arasindaki koordinasyonu saglamak
amaclyla, Bagbakanlik mustesarinin bagkanhginda, Milli Savunma, Igisleri, Digisleri, Maliye, Milli EGitim, Cevre ve
Sehircilik, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Su Isleri bakanliklari ve Devlet Planlama Teskilat
mustesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi baskani, Turkiye Kizilay Dernegi Genel bagkani ile afet veya acil durumun
tlrine gore Kurul baskaninca gérevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin Ust yoneticilerinden olusan ‘Afet ve
Acil Durum Koordinasyon Kurulu” kurulmustur (Erkal ve Degerliyurt, 2009). Bu koordinasyon kurulu, yilda en az
dort kez ve buylk bir afet meydana geldiginde kurul bagkaninin ¢agrisi Uzerine toplanmaktadir. Kurul Gyesi olan
bakanliklar, kendi gérevleri ile ilgili acil yardim planlama, uygulama ve diger bakanliklarla koordinasyon ve is birligini
yurltmek Gizere mistesar yardimcisinin baskanliginda gerekli énlemleri almaktadir. Kurulun sekretaryasini Baskan-
Ik yiratmektedir (Sahin, 2009). AFAD’a bagl birim ve kurullarin gérevleri bakanlik ve kurum dizeyinde belirlenmis
olup, bu birim ve kurullarda yer alan profesyonellerin gérev tanimlari ayrica yapiimamigtir.

Ayrica Hastane Afet ve Acil Durum Planlan (HAP) Uygulama Yénetmeligi ile Ulke genelindeki tim hastanelerin,
afetlere iliskin dnlem almalarini, yurt icinde meydana gelen afet ve acil durumlarda sunulacak saglik hizmetleri ko-
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nusunda gerekli hazirliklar dnceden yapmalar ve ilk 72 saat boyunca hastane disindan higbir yardim almaksizin
kendi kendine yeterli olmalarini saglamak amaciyla her hastaneninin kendine 6zgii HAP olusturmasi istenmistir. Bu
planda, hastanenin acil durum organizasyon semasini olusturmasi ve bu semada yer alan ekiplerde gérevli olacak
personelin belirlenip, gerekli egitimleri almalarini saglamasi beklenmektedir (Hastane Afet ve Acil Durum Planlar
Uygulama Yonetmeligi, 2015). HAP’In hazirlanmasinda Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli hastanelerde:
saglik bakim hizmetleri miduri, yogun bakim hizmetlerinden sorumlu hemsire, acil servisten sorumlu hemsire ve
ameliyathaneden sorumlu hemsire; Tirkiye Halk Saghgr Kurumuna bagli hastanelerde: sorumlu hemsire ve kalite
sorumlusu; 6zel hastaneler, Universite hastanelerinde: bashemsire ve bashemsire yardimcisi; TSK Egitim hastane-
lerinde: bashemsire ekibin icinde gérev almaktadir. Her yil 1 Subat’a kadar il saglik madarligine HAP génderilmek-
tedir (Hastane Afet ve Acil Durum Planlar Uygulama Yénetmeligi, 2015). Hemsireler HAP’In hazirlanmasi ve yillik
glincellenmesinde gérev almaktadir. Ayni zamanda HAP’da sorumlu hemsgire ve hemsirelerin gérev tanimlari belirtil-
mektedir. Hemsirelerin afetlere hazir olmasi ve etkin midahale girisimlerini yapabilmeleri icin bu plandaki gérevlerini
bilmeleri ve yapabiliyor olmalari, afet zararlarinin azaltiimasi agisindan biyUk énem tagimaktadir.

Tlrkiye'de afet ydnetim sisteminin temelleri yasal ve kurumsal boyutlariyla 1940’ yillarda atilmasina karsin son
yillarda yasanan afetlerde yapilan midahaleler ve afet sonuglar sistemin pek ¢ok yonden eksikleri oldugunu gés-
termistir. Mevcut afet mevzuati afetler konusunda butlincil ve genis bir bakis agisina sahip olmakla birlikte, afet
ybnetimi sisteminin kurumsal yapisindan ve tim afet turlerini ayni kategoride degerlendirmekten kaynaklanan za-
yifliklarin/yetersizliklerin oldugu belirtiimektedir (Kemaloglu, 2015). Tiirkiye'de mevcut afet yonetimi anlayisinin de-
giserek, hastanelerde hemsirelerin de aktif olarak yer aldigi, afet yénetiminin timine odaklanan bir yaklasimin
benimsenmesi ve afet ydnetiminin organizasyonel boyutunun aksakliklarini giderecek sekilde yeniden tasarlanmasi
gerekliligi acikca gorulmektedir (Kalanlar ve Kubilay, 2015).

Afetlere Hazirhk

Afetlere hazirlikli olma, sistemin tim asamalarinda risk degerlendirmesi ve ¢ok disiplinli ydnetim stratejileri dahil
olmak Uzere, afetten etkilenen toplulugun kisa, orta ve uzun dénemli saghk gereksinimlerine etkili midahalenin
saglanmasi agisindan kritik 6nem tasimaktadir (Ibrahim, 2014). Afetlerdeki en buylk zararin, her zaman 6nceden
olusturulmus kurumsal, bélgesel ya da ulusal planlarn olmayan Ulkelerde gorildigu belirtiimektedir (Ozugellk ve
ark., 2008). Afetleri tamamen dnlemek olanakli olmadigindan, bireylerin, kurumlarin ve llkelerin afet dncesi zamani
en iyi sekilde kullanip, hazirlanmalari blyUk dnem tagimaktadir. Afete ne kadar hazir olunursa, o kadar az zararla
afetin atlatilabilecegi gercegi unutulmamahdir (Guerdan, 2009).

Turkiye'de afetler sik yasanmasina karsin, afetlere hazirlikli olma ve énlem almadaki yetersizlikler, afet kaltirinin
olmamasi toplumun afetlerle bas etmesini zorlastiran bir durum olarak degerlendiriimektedir. Kisisel duizeyde bilgi-
sizlik, egitimsizlik, bilingsizlik, givenlige dnem verilmemesi hazirhgin éniindeki en énemli engelleri olusturmaktadir
(Erkan, 2010; Isik ve ark,. 2012).

Toplumlarin afetlere hazir olmasi icin devlet kurumlari, 6zel kurumlar ve sivil toplum &rgatlerinin yaninda afetlerde
6nemli gérevleri olan saglik kurumlarinin hazirlikli olmasi son derece 6nemlidir. Saglk kurumlarinin afet durumunda
sorumlulugu, diger bircok kurum ve kurulusta oldugu gibi yalnizca personel ve hizmet verilen grubun givenliginin
saglanmasi degil afet sirasi ve sonrasinda artan tibbi bakim ve tedavi gereksinimlerinin karsilanmasini da kap-
samaktadir (Alp, 2009; Kadioglu ve Bek, 2009). Bu nedenle saglik kurumlarinin afet éncesinde gereken hazirlik
calismalarini gerceklestirmeleri diger kurumlara gére ¢ok daha 6nemli olmaktadir. Bu sekilde saglk kurumlarinin
afetlerden en az zarar gérmeleri ve afet sirasinda islevsel kalmalar saglanmis olacaktir (Celikli, 2010; Ozmen ve
ark., 2013).

Hemsirelerin ve diger saglik personellerinin, afetlere hazir olmasi, ekibin sistemli calismasi agisindan énem tagsi-
maktadir (Nesmith, 2006; Cusack ve ark., 2010). Afet miidahale ve ydnetimine tim saglik personelinin hazirlikh ol-
masinin yani sira halkin afetle karsilasildiginda kendilerini nasil koruyacaklari konusunda egitilmeleri icin de kiresel
bir gereksinimin oldugu belirtiimektedir (Fung ve ark., 2008).

Afet Hemsireligi

Saglik personellerinin iginde en blyuk grubu olusturan hemsirelerin hizli midahale ve etkili afet yonetimi igin afetlere
hazir olusluklar son derece énemli bir konu olarak ele alinmaktadir (Veenema, 2006). Hangi diizeyde olursa olsun
tim hemsirelerin, afeti dnleme, azaltma, hazirlik ve kurtarma faaliyetlerine katilarak afet éncesi, sirasi ve sonrasi
yeterli saglik hizmetlerinin sunulmasini saglamak igin profesyonel yeteneklerini arttirmalar gerektigi belirtimektedir
(Jennings Sanders, 2004; Fung ve ark., 2008).

Gunumizde birgok Ulkede hemsireler; olusabilecek afetlere karsi hazirlikli olmak ve afet durumlar igin gerekli olan
bilgi ve becerileri kazanmakla sorumlu tutuimaktadir (Zarea ve ark., 2014). Bu gérlse gore hemsirelerin; kendi
uzmanlik alanlari ne olursa olsun afet ydnetimini bilmesi ve afetlerin tim evrelerinde gbrev almalan saglanmalidir.
Baslangicta yalnizca halk saghgi hemsirelerinin, acil hemsirelerinin ya da orduda gérev yapan hemsirelerin uygula-

Yoz
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ma alani olarak gérilen afet yénetimi, giinimuizde tum alanlarda ¢alisan hemsirelerin 6grenmesi gereken éncelikli
bir konu olarak gérulmektedir (Olchin ve Krutz, 2012).

Afet hemsireligi; afetle ilgili hemsirelik faaliyetlerine iliskin 6zel bilgi ve becerinin, sistematik ve esnek kullanimi,
faaliyetlerin genis oranda saglhga olan etkilerinin ve yasamsal tehlike igeren risklerin minimize edilmesi amaciyla,
diger alanlarla is birligi icinde yuritilmesi gereken faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir (Usher ve Mayner, 2011).
Afet hemsireliginin amaci afete maruz kalan toplum ve bireyleri en iyi seviyedeki saglik durumuna ulastirmaktir
(Jennings Sanders, 2004; Stanhope ve Lancaster, 2004).

TUum branslardaki hemsireler afet durumlarinda degerlendirme yapma, dnceliklendirme, destek saglama ve etkin
calisma slreclerini nasil ylriteceklerini bilmeye gereksinim duymaktadirlar (Jennings Sanders, 2004; Yin ve ark.,
2011). Ancak, Turkiye’de hemsirelik alaninda yeni gelismekte olan afet hemsireligini anlama siirecinde hemsirelere
rehberlik edecek cok az model bulunmaktadir. Dahasi bugiin hemsirelik mifredatina afet hemsireliginin yerlesti-
rilmesi énemli bir kazanim olacaktir. Afet hemsireligi egitiminin hemsirelere verilmesi 6lim oranlarinin azalmasi,
bireylerin sagliginin gelismesi ve afet maliyetlerinin azaltilmasi gibi pozitif sonuglari ortaya cikartabilmektedir (Afet
Hemesireligi Toplulugu, 2002; Yan ve ark., 2015).

Saglik kurumlarinda ézellikle ydnetici hemsirelerin afet durumuna iliskin dnemli gérevleri bulunmaktadir. Afetler ve
kriz durumlari, yéneticilerin hizli karar vermelerini gerektirdiginden, ydnetici hemsirelerin karar verme ve kontrol
icin gerekli temel bilgi ve beceriye sahip olmalar gerekmektedir (Guerdan, 2009). Siklikla bir afet aninda temel
uygulamalar unutulmakta ve sistem oldugundan daha fazla karmasik hale gelebilmektedir. Bu nedenle hemsirelik
ybnetiminin afet anindaki planlama, érgutleme, yénlendirme, koordinasyon ve kontrol ile ilgili yénetim fonksiyonlarini
yeniden gbzden gecirerek bu temel fonksiyonlari daha etkin sekilde uygulamalari gerekmektedir. Yonetici hemsirele-
rin, ydnetim kaynaklar olan insan, mali, malzeme, destek ve sistem kaynaklari ile ilgili sorumluluklar bulunmaktadir.
Bu kaynaklardan her birinin yonetimi afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda hayati 6nem tasimaktadir (Nesmith, 2006;
Vatan ve Salur, 2010; Magnaye ve ark., 2011).

Hemsirelerin Afetlere Hazir Olma Durumlar ve Onemi

Kinm Savasi’nda Florence Nightingale'in yaptigi calismalardan baslamak tzere, hemsireler tarih boyunca tim fela-
ketler ve afetler sirasinda hasta ve yaralilarin bakiminda aktif rol almiglar, génalli olarak afetlerde énemli bir saghk
is glict kaynagini olusturmuslardir (Kalanlar ve Kubilay, 2015). Tarihsel gerceklere karsin, Turkiye'deki yasa ve y6-
netmeliklerde hemsirelerin afetlerdeki roll incelendiginde ¢ok sinirli oldugu gértimektedir.

Yasa ve Yonetmeliklere Gére Hemsirelerin Afetlerdeki Roll: Tlrkiye'de hemsirelerin afetlerdeki rollerine iliskin olarak
yasal dizenlemeler incelendiginde, yetersizlikler oldugu gérilmektedir. 2010 yilinda ¢ikan Hemsirelik Yonetmeligi'nde
“Hemsireler olaganustu durumlarda afet plani dogrultusunda ilgili birimlerle isbirligi icinde acil planlamalari yapar,
protokol gelistirir ve gerekli durumlarda uygulamaya koymak icin ekip hazirlar” seklinde sinirli bir gérev tanimlan-
mistir (Hemsirelik Yonetmeligi, 2010). Yine, Olaganuisti Hal Kanunu ve Sivil Savunma Kanunu’nunda hemsirenin
ve diger saglik personelinin afetlerdeki gorev, rol ve sorumluluklari belirtiimemistir (Sivil Savunma Kanunu, 1958;
Olaganustu Hal Kanunu, 1983).

Hemsirelerin Afetlere Hazir Olmasinin Onemi: Hemsireler, toplumun afetler ile basa gikmasinda en yasamsal insan
kaynaklarindan birini olusturmakta olup, afetlere hazirlikli olma, derhal miidahale agisindan afet ydnetimine katiima,
etkili yénetim, midahalede bulunma, afet sonrasi bakim islevlerini yerine getirme, toplumun sagligi ve refahi igin ¢gaba
gosterme gibi roller Ustlenmektedir (Fung ve ark., 2008; Thomas ve Inglesby, 2011; Pourvakhshoori ve ark., 2017).

Hemsirelerin rolleri yalnizca bir afetin acil evresinde hayat kurtarma ve afetzedelerin saghginin korunmasi degil,
diger taraftan afetlere hazirlikli olma ve afet sonrasi uzun vadeli ddnemde iyilesme ¢alismalar gibi 6zel konular da
icermektedir (Loke ve Fung, 2014). Ancak hemsirelerin blyuk bir cogunlugunun tek rolinlin afetlere miidahale etme
oldugunu dustndudkleri belirtiimektedir (Fung ve ark., 2008).

Uluslararasi Hemsirelik Konseyi, ICN (International Council of Nurses), hemsirelerin hangi alanda 6zellesmis olur-
larsa olsunlar (klinisyen, egitimci, arastirmaci, yénetici); tim hemsirelerin afet bakimini planlama ve yuritme ye-
teneklerine en iyi sekilde sahip olmasi gerektigini, afetlere hazirlik ve miidahaleye yoénelik bilgi ve beceriye de
sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir (Loke ve Fung, 2014). Bu dogrultuda ICN afet hemsireliginin yeterliliklerine
ybnelik bir cerceve hazirlamis ve tim hemsirelerin bu yeterlilikleri gosterebilmesi gerektigi konusunda ¢agrida bu-
lunmustur (Minami ve Young-Soo, 2009). Dlinya ¢apinda hemsirelerin, afetlere ve afet etkisi yaratan farkl olaylara
hazirlkli olma ve miidahale etmeye ydnelik en alt diizeyde bilgi ve beceri birikimine sahip olmalarn gerektigi, Kitle
Zaiyat Egitimi i¢in Uluslararasi Hemsirelik Birligi (INCMCE) tarafindan da vurgulanmistir INCMCE, 2003). Afetlere
hazirlikli olan ve afetler konusunda egitim alan hemsirelerin, afetlerin olusmasi halinde énemli roller Ustlenebilecek-
leri ve afetlerle daha iyi bas edecekleri 6ngériulmustir (Veenema, 2006). Hemsirelerin, ulusal afet ydnetimi strecinin
asamalarini iyi anlamasi ve uygulayabilmesi gerekmektedir (Hsu ve ark., 2006). Eger hemsireler, afet yonetiminin
Ulkenin Ust duizeylerindeki planlama ve yurutme sureglerini iyi bilirlerse, kisisel/kurumsal diizeyde hazirladiklar afet
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planlarinin toplumun geneline yénelik hazirlanan Ulkenin ulusal afet planlar ile uyumlu olmasini daha kolaylikla
saglayabilirler. Kisacasli, hemsirelerin kendi yerel veya ulusal afet yénetimi programlarinin bir pargasi haline gelme-
leri zorunludur (Minami ve Young-Soo, 2009). Tum hemsireler engelleme, hafifletme, hazirlikli olma ve yardim etme
calismalarina katilarak afet dncesi, sirasi ve sonrasi yeterli saglik bakim hizmeti sunulmasinda mesleki becerilerini
gelistirmelidirler.

Hemsirelerin Afetlere Hazir Olma Durumlari: Hemsirelerin 8nceki deneyim ve egitimleri, hazirlikli olma durumlarini
etkilemekte, afetlere miidahale konusunda farkindaliklarini, 6zgtvenlerini ve becerilerini arttirmakta ve 6ngorileme-
yen olaylara karsi zarar gorebilirliklerini azaltmaktadir (Hammad ve ark., 2011). Galismalar, cogunlukla hemsirelerin
afetlere midahale etme konusunda kendilerini hazir gérmediklerini, egitim ve becerilerinin afete uygun olan girisim-
leri yapmak igin yeterli diizeyde olmadigini géstermistir (Fothergill ve ark., 2005; Fung ve ark., 2008; Al Khalaileh ve

ark., 2012; Diab ve Mabrouk, 2015; Seyedin ve ark., 2015; Labrague ve ark., 2016).

Tablo 1: “Hemsire” ve “Afet” Kavramlarini Bir Arada Ele Alan Calismalarin Ozellikleri

Yazarlar
tira

Calismanin Calismanin yeri

ve 6rneklemi

Calismanin
yapildigi kurum

Yontem ve ol¢iim araci

Temel bulgular

Vatan ve
Salur
(2010)

Arastirma
Makalesi

izmir
60 yonetici
hemsire

izmir ilinde bulu-
nan 39 hastane

Tanimlayici bir arastirma. Aras-
tirmacilar tarafindan gelistirilen
anket formu kullaniimistir.

Yoénetici hemsirelerin gogunlugu calistiklar hasta-
nenin kaynaklarinin olasi bir deprem durumu igin
yeterliligi konusunda ve hastanenin plan projesine
gbre depreme dayanikliligi konusunda emin olma-
diklarini belirtmiglerdir. Yonetici hemsireler, gérevli
olduklari hastanelerin deprem yénetim planlarinda
etkin olarak gérev almaktadir.

Yiiksek
Lisans Tezi

Turkiye geneli
cok merkezli bir
calisma.

204 hemsire

Tirk Kizilay! Bol-
ge ve Kan Bagis
merkezleri

Tanimlayici ve metodolojik tipte
bir arastirma. Arastirmacilar ta-
rafindan gelistirilen anket formu
ve “Hemsirelerin Afetlere Hazir
Olusluklarinda Temel Yeterlilikler
Olgegi” kullanilmigtir.

Hemsirelerin genel olarak afetlere hazir olusluk igin
gerekli temel yeterlilik alanlarindaki becerileri karsi-
lamada kendilerini “yardimla yapabilir ve yapabilir’
dlzeyinde goérdikleri sonucu elde edilmistir. Hem-
sirelerin afetlere hazir olugluklarinda temel yeterli-
liklerinin gelistirilmesi gerektigi, hemsirelerin egitim
programlarina gereksinim duydugu ve katilmaya
istekli olduklari sonucu ortaya ¢ikmistir.

Kalanlar
(2013)

Doktora Tezi

Ankara

100 son sinif
hemsirelik
ogrencisi

iki kamu
Universitesi

Arastirma, kontrol gruplu yar
deneysel duzendedir. Arastir-
macilar tarafindan afet hemsire-
ligi ve afet yonetimi literatlrine
dayanilarak hazirlanan  ‘Afet
Hemsireligi ve Yonetimi Deger-
lendirme Formu” kullaniimistir.

Arastirmada, midahale grubu 6n test ile son testi
arasinda ve kontrol grubu 6n ve son testleri arasin-
da istatistiki agidan anlaml farkliliklar belirlenmis-
tir. Bu farkhliklar hemsire 6grencilere afet hemsireli-
gi ve yonetimi konusunda verilen derste Jenning’in
Hemsirelikte Afet Yonetim Modeli’nin kullanilabile-
cegini gostermektedir.

Yiksek
Lisans Tezi

istanbul
500 hemsire

Kamuya bagli
iki tip fakultesi
hastanesi

Tanimlayici ve metodolojik tipte
bir arastirma. Arastirmacilar ta-
rafindan gelistirilen anket formu
ve “Hemsirelerde Afete Hazirlik
Algisi Olgegi (HAHAO)” kulla-
nilmigtir.

Hemsirelerin cogunlugu kendini afetlere karsi “Kis-
men Hazir” olarak nitelendirdigi halde, HAHAO'ye
gbre hazirlik evresi igin yiksek, midahale ve afet
sonrasi evrelerinde ise orta diizeyde puan aldikla-
r ortaya gikmistir. Afet egitimi almis hemsirelerin
afetlere hazirlik algilan egitim almayanlara; egitimi-
ni teorik ve uygulamali olarak alan hemsirelerin de
yalnizca teorik alanlara gére daha yuksek algiya
sahip oldugu saptanmistir.

Taskiran
(2015)

Yiksek
Lisans Tezi

izmir
406 hemsire

Kamuya bagli
bir tip fakltesi
hastanesi

Tanimlayici ve kesitsel tipte bir
arastirma. Arastirmacilar tara-
findan gelistirilen anket formu ve
Celik (2010) tarafindan gelistiri-
len “Hemsgirelerin Afetlere Hazir
Olusluklarinda Temel Yeterlilikler
Olgegi” kullaniimistir.

Hemsirelerin kendilerini afetlere orta diizeyde hazir
hissettikleri ve afetlere hazirlik igin temel yeterli-
likleri karsilamada yine kendilerini orta dlzeyde
yeterli gérdukleri bulunmustur. Ayrica hemsirelerin
afetlere hazirlik igin egitim gereksinimlerinin oldu-
gu ve afet deneyimlerinin az oldugu saptanmistir.

Hisar ve
Yurdakul
(2015)

Aragtirma
Makalesi

Konya
295 hemsirelik
ogrencisi

Kamu
Universitesi

Tanimlayici bir aragtirma. Aras-
tirmacilar tarafindan gelistirilen
anket formu kullaniimistir.

Ogrencilerin ézellikle afetlerde triyaj, dekontami-
nasyon, afet sonrasinda kurulan sahra hastane-
leri, afet sonrasi gereksinim olan malzemeler gibi
onlardan hizmet beklenen konulardaki bilgilerinin
yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir.

Turkiye'de de yapilan galismalarda, hemsgirelerin afetlere hazirlikli olma ve gerekli temel yeterlilikleri kargilamada
genel olarak kendilerini yeterli dizeyde gérmedikleri bulunmustur (Celik, 2010; Ozcan, 2013; Taskiran 2015). Ayrica,
“hemsire” ve “afet” kavramlarini bir araya getiren ve hemsirelerin afetlere hazirlik durumunu degerlendiren Tirkiye'de
¢ok az calisma bulunmaktadir (Celik, 2010; Vatan ve Salur, 2010; Kalanlar, 2013; Ozcan, 2013; Hisar ve Yurdakul,
2015; Tagkiran, 2015). Bu ¢alismalar Tablo 1’de gésterilmistir.
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Tablo 1’de gérﬁldﬁgu gibi, incelenen ¢alismalarin iki tanesi 2010, ikisi 2013 ve ikisi 2015 yilinda yapilmistir. Ayrica
calismalarin Uc tanesi yiksek lisans tezi, biri doktora tezi ve ikisi arastirma makalesinden olusmaktadir. Calisma-
larin biri Turkiye geneli biri arastirma olmak izere digerlerinin izmir, Ankara, istanbul ve Konya gibi farkli sehirlerde
gercgeklestirildigi gorilmektedir. Calismalarin érneklemleri kamu Universitesi (hemsirelik 6grencileri), tip fakdltesi
hastanesi (hemsireler), kamu ve 6zel hastane (hemsireler), Kizilay ve bélge merkezleri (hemsireler) gibi farkli ku-
rumlardan olustugu gérilmektedir. Tirk Kizilay'inda ¢aligan hemsirelerin afetlere hazir olma durumlarini inceleyen
arastirma (Celik, 2010) ve hemsirelerin afetlere hazir olma durumu ve hazirlik algisini inceleyen arastirmanin (Oz-
can, 2013) tanimlayici ve metodolojik, afet hemsireligi ve yonetiminin hemsirelik 6grencilerine 6gretimini inceleyen
arastirmanin yar deneysel ve digerlerinin tanimlayici tipte arastirmalar oldugu gértlmektedir. Qal@malardan ikisin-
de Celik (2010) tarafindan geligtirilen “Hemsirelerin Afetlere Hazir Olusluklarinda Temel Yeterlilikler Olgegi” ve birinde
Ozcan (2013) tarafindan gelistirilen “Hem§|relerde Afete Hazirlik Algisi Olgegdi (HAHAQ)” kullanilmis, digerlerinde
ise arastirmacilar tarafindan gelistirilen veri toplama araci kullaniimistir.

Hemsirelerin afetlere hazirlik algisini élgen i¢ calismanin sonucunda, birbirlerine benzer sekilde hemsirelerin genel
olarak afetlere hazir olusluk icin gerekli temel yeterlilik alanlarindaki becerileri karsilamada kendilerini orta diizeyde
yeterli algiladiklar bulunmustur. Hemsirelerin afetlere hazir olusluklarinda temel yeterliliklerinin gelistiriimesi gerekti-
gi, hemsirelerin egitim programlarina gereksinim duydugu ve katilmaya istekli olduklari sonucuna ulagiimistir (Celik,
2010; Ozcan, 2013; Taskiran, 2015). Hemsireler gibi yine hemsirelik 6grencileriyle yapilan calismalarda da 6égrenci-
lerin afetler konusunda bilgi ve becerilerinin yetersiz oldugu belirtilmistir (Kalanlar, 2013; Hisar ve Yurdakul, 2015).

SONUC

Afetler tim dinyada artarak devam etmesine ve uluslararasi hemsirelik kuruluslarinin hemsireleri afetlere hazir
olmalari konusunda uyarmalarina karsin pek ¢ok tlkede oldugu gibi Turkiye'de de hemsirelerin afetlere yoénelik egi-
timlerinin yetersiz oldugu ve bu konuda yapilan calismalarin sinirli oldugu belirtilebilir. Diger tim Ulkelerde yapilan
¢alisma sonuglarina benzer sekilde, Turkiye'de de hemsirelerin afetlerle miidahale etmek icin kendilerini hazir ve
yeterli gérmedikleri belirtiimistir. Ayni zamanda Turkiye’de hemsirelerin afetlere hazirligiyla ilgili ulusal ve kurumsal
politikalarin da yetersiz oldugu goérilmektedir. Bu sonuglardan hareketle yalnizca bireysel olarak hemsirelerin afete
hazirlanmasi degil, érgitsel ve ulusal diizeyde afet politikalarinin da énemli oldugu sdylenebilir.

Hemsirelerin afetlere hazir olmak icin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmadiklan ve egitim almadiklar gérilmektedir.
TUm hemsirelere temel lisans egitim programlarinda bu konuda egitim verilmesi ve afet ydnetimine yénelik hemsi-
relere dzel lisansustl programlarin baglatilmasi, hemsirelerin afetlere hazir olma konusunda temel ve ileri dizeyde
bilgi ve beceri kazanmalari agisindan biyik énem tasimaktadir. Ayrica, Turkiye'de afet kllturinin olusturulmasi
amaciyla hemsire liderler ve hastane yOneticileri tarafindan politikalar gelistiriimelidir.

incelenen literatiirden gikan sonuglara gére, hemsirelerin afetlere yénelik egitimlerinin arttinimasi, afetlere hazirligin
objektif dlgimlerle yapilmasi ve hemsirelerin afetlerdeki rol ve sorumluklari hakkinda farkindaliklarinin arttirimasina
yénelik ¢alismalar yapiimaldir. Hemsirelerin afetlere hazirhigi konusunda gergeklestirilen sinirli galismalarin, daha
arttinlmasi ve daha genis 6érneklemi olan kapsamli arastirmalarin yapilmasi gerekmektedir. Gelecekte yiritulecek
olan arastirmalarda; hemsirelerin afetlere hazir olmalarindaki bireysel ve érgitsel engellerinin neler oldugu, hemsi-
releri afet ydnetiminin tim asamalarina hazirlamak i¢in hangi stratejilerin gelistirilebilecegi, toplumda ve kurumlarda
afet yonetimi kiltirinin olusmasi ve farkindahgin arttinimasi icin neler yapilabilecegi ve icinde hemsirelerin de
aktif rol aldigi bir afet ydnetim sisteminin Tirkiye'de gelismesi icin ne gibi politikalarin uygulanabilecegi konular ele
alinmalidir. Ayrica daha sonraki agsamada bu kiresel sorunu ¢ézmek igin uluslararasi projelerin yaratilmesi éneri-
lebilir.
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