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CEVIRi / TRANSLATION

Tasarimla Aldatmalk:

Megaproje Kabullerinin Ardindaki Siyaset'

Giilgin Tung

Uludag Universitesi, Bursa

Birkag yil 6nce, biiyiik insaat projelerindeki maliyet agimlarini
konu eden bir aragtirmaya baglamak Uizereyken iist diizey bir
biirokrat tarafindan tehdit edildim. Bu birokrat, eger hiiki-
mete ait projeler hakkinda olumsuz sonuglar ortaya koyar-
sam arastirma fonlarimin kesilmesi icin elinden gelen herseyi
yapacagini agikga dile getirdi. Ben de, yanit olarak, onun bu
sozlerinin s6z konusu arastirmanin mutlaka yapilmasi gerek-
tigini gosterdigini ve muhtemelen arastirmanin ilging sonuglar
ortaya koyacagini soyledim. Arastirma sonuglari su anda ba-
sim asamasinda ve bahsettigim biirokrat séyledigini gergekles-
tirirse bir daha bu hiikiimetten aragtirma destegi alma sansim
kalmamis demektir.

PROJE ONAYLARINDA MAKYAVELIST
RECETE

Hangi biyiik projeler hayata gegiriliyor? Arastirma ekibindeki
arkadaslarimla birlikte, hayata gegirilen projelerin en iyi proje-
ler olmak zorunda olmadiklari, aksine, proje sahiplerinin—kas-
ten ya da bilmeyerek- diisiik gosterilmis maliyetler, fazla 6n-
gorilmis gelirler, agir deger bigilmis yerel ekonomik katkilar
ve eksik degerlendirilmis cevresel etkilerden olusan fantastik
bir diinya kurgulamak konusunda en basarili isleri gikarttiklari
projeler oldugu sonucuna vardik; projelerin onay 6lgiitlerinin
¢ogu durumda bu 6zelliklerden olustugunu gérdiik.

Bu konu iizerine yapilmis ilk ve en genis arastirma olan ga-
lismamiz kapsaminda yirmi llkede gergeklestirilen ii¢ ylz
projeyi inceledik. “En biiyiik igleri bagaran hiikiimdarlar, kur-
nazliklariyla insanlari kandirmayr bilen ve diristlik ilkesine
bagl kalanlari eninde sonunda alt etmeyi becerebilenlerdir”
go6zlemini yapan Makyavelli’nin bu projelerin bas mimari oldu-
gunu soyleyebiliriz. Cogu proje sahibi, yasa koyuculari, halki

" Orijinal yazi Bent Flyvbjerg. “Design by deception- The politics of megaproject
approval”; Harvard Design Magazine, Spring/ Summer 2005, 50-59.

ve medyayi projenin gergek maliyetleri ve faydalari konusunda
yanhs yonlendirmek anlamina gelse de bu yaklagimi kullan-
maktan ¢ekinmemektedir. Sonugta, biiylik kamu yatirimlari ve
diger insaat projeleri konusunda — ‘uygun olmayanin hayatta
kaldigr- sagliksiz, tersine isleyen bir Darwinizm s6z konusu
olmaktadir.

Proje uygulama siirecinde, gergek kurguya baskin geldigi za-
man, devasa maliyet asimlari, gecikmeler, yokolan kaynaklar,
kroniklesen borglar ve bu zararlari daha da vahim hale getiren
cevresel ve toplumsal olumsuz etkiler ortaya gikmaktadir. Bu
tlir projelerin igerdigi yanhs yatirim kararlari, agiri harcamalar
ve finansal sorunlar Enron ve WorldCom skandallari dlgegin-
dedir; projelerin bu skandallardan daha az seffaf ve diizeltil-
melerinin daha giig olmasi ise cabasidir.

MALIYET ASIMLARI, FAYDA AGIKLARI

Mevcut durumda maliyeti 4 milyar $1 bulan Pentagon casus
uydu programi ve maliyeti 5 milyar $1 agan Uluslararasi Uzay
istasyonu projesi yiiksek maliyetli ve diisiik faydal projelerin
savunma ve uzay-havacilik alanindaki tipik 6rneklerindendir,
fakat sorun bu tiir programlar ile sinirli degildir. Bizim arastir-
mamizin da odagini olusturan ulagim ve tasimacilik alanindaki
onemli 6rnekler arasinda; sabit dolar fiyatlari temel alindigin-
da, tahmini blitge maliyetlerini %275 oraninda ya da rakamsal
olarak ifade etmek gerekirse || milyar $ asan Boston'daki Big
Dig projesi (Ana Arter/Tiinel Projesi olarak da bilinmekte-
dir) yer almaktadir. Denver’a yapilan ve 5 milyar $ maliyeti
oldugu agiklanan Uluslararasi Havaalan’nin gergek maliyeti
tahmini rakamin %200’iinden fazladir. San Francisco—Oakland
Korfez Gegis Kopriisi’'niin yeni etabinin maliyet agimi haliha-
zirda 2,5 milyar $'dir; bu da belirlenen biitgenin %100’Ginden
fazladir. Los Angeles metrosu ve diinya gapinda gergeklesen
daha pek ¢ok kentigi rayl sistem projesinde benzer maliyet
asimlari gorilmektedir. Birlesik Krallik ve Fransa arasinda ya-
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pilan “Chunnel”? tahmini biitgeyi insaat maliyetleri agisindan
%80, finansman maliyetleri agisindan ise %140 asmistir. Halka
arzinin ilk agamasinda Mans Tiineli’nin 6zel sektordeki sahibi
Eurotunnel firmasi “%10’luk bir ihtiyat payi, 6ngériilemeyen
kosullarin ingaat maliyetleri tizerinde yaratabilecegi olasi etki-
lerin giderilmesi igin makul bir orandir” seklindeki agiklama-
styla yatirimcilarin gézlerini boyamisti. Oysa, bu tiir projeler-
deki risklerden haberdar olan biri bu oranin tiinel hisselerinin
satilmasina yonelik aldatici nitelikte bir eksik tahmin oldugunu
kavrayacaktir.

Yaptigimiz galismalar; ulagim projelerinin, kamu binalarinin,
eneriji santrallerinin, barajlarin, sulama projelerinin, spor stad-
yumlarinin, petrol ve dogalgaz sondaj projelerinin, bilgi tek-
nolojileri sistemlerinin, uzay ve havacilik projelerinin ve silah
sistemlerinin eksik maliyet tahminleri ve biitge agimlarini ige-
ren genel bir yapi izledigini ortaya koymaktadir. Bu projelerin
pek cogu finansal felaketler ile sonuglanmaktadir. Ne yazik
ki, bu sonuglar, NASA uzay araci 6rneginde goériildigu iizere,
her zaman sadece finansal olmamaktadir. 2003 yilinda, firlatilis
sonrasi yedi astronotun Kolombiya uzay mekigindeki Slimi
ile iliskilendirilen yetersiz glivenlik iyilestirmelerinin, bu distik
performansli projenin kagit tizerinde iyi gériinmesini saglamak
igin biitgesinde yapilan oynamalarla yakindan baglantili oldugu-
nu belirtmek gerekir.

iddia edilen faydalarda meydana gelen agiklar konusunda ise,
Blade Runner filminden firlamis gibi duran ve kentin niifus yo-
gunlugu en yiiksek alanlarina havadan ulagim hizmeti saglamak
zere planlanan, 2 milyar Amerikan dolari tutarindaki iki-hatli
bir rayh sistem olan Bangkok’taki Gék Tren (SkyTrain) 6rnek
gosterilebilir. Trene ilk kez binmeye giristiginizde, vagonlarin
nigin sizin bulundugunuz noktadan oldukga uzakta durdugunu
merak edebilirsiniz. Bunun agiklamasi sistemin 6lgeginin fazla
biylk tutulmus olmasi ve dolayisiyla istasyon platformlarinin
kisaltilmis trenler igin fazla uzun kalmasidir. Pek ¢ok tren ve
vagon tasit parkinda beklemektedir. Neden? Ciinki gergek
trafik hacminin 6ngériilenin yarisindan bile az oldugu gériil-
mistiir. Gok Tren’in reklamini yapmak ve onu pazarlamak igin
her tiir gaba gosterilmis, ancak proje sahibi sirket sonunda
finansal sorunlarla karsilasmaktan kurtulamamistir. Her ne ka-
dar kentigi rayli tagima Bangkok gibi yogun, kalabalik ve hava
kirliliginin yiiksek oldugu bir kent igin iyi bir fikir olsa da, atil
kalan kapasitelere yapilan asiri yatirimlar, 6zellikle sermayenin
kit oldugu gelismekte olan bir llkede, kaynaklarin kullanimi
agisindan izlenecek en iyi yol degildir. Bu tir fayda agiklari ol-
dukga yaygindir ve Mans Tiineli, Los Angeles Metrosu ve Den-
ver Uluslararasi Havaalani projelerini de vurmustur.

Maliyet asimlari ve/veya fayda agiklarini igererek hazirla-
nan projelerin listesi bitmeyecek gibi goériinmektedir. Kuzey
Amerika'da: F/A-22 savas ugagi; FBI'in liclu bilgi sistemi; Onta-
rio'daki Pickering niikleer santrali; Miami ve Mexico City gibi
sehirleri de igeren pek ¢ok kentin metro sistemleri; Houston,
Los Angeles ve diger sehirlerdeki kiiltiir-kongre merkezleri;
Animas—LaPlata'daki su temin projesi; Sacramento’daki bolge-
sel Olgekli kanalizasyon sistemi yenilemesi; Quebec olimpik

2 Proje, halk arasinda kanal anlamina gelen “channel” ile “yetersiz, basarisiz”
anlamlarina gelen “chun” kelimelerinin birlesiminden tiiretilmis “chunnel” ile
aniimaktadir (C.N.).
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Uluslararasi Denver Havalimani, Denver, Colorado, 1995. Fotog-
raf: Dave G. Houser/ Corbis.

Richard Rogers Ortakhidi, Bin Yil Kubbesi, Greenwich, ingiltere,
Mart 1999. Fotograf: John Van Hasselt/ Corbis SYGMA.

stadyumu; Toronto'nun Gok Kubbesi (Sky Dome); Washing-
ton’daki kamusal enerji liretim sistemi ve Irak’in yeniden insasi
girisimi. Avrupa'da: Eurofighter askeri jeti; yeni Britanya Ki-
tiiphanesi; Bin Yil (Milenyum) Kubbesi; Nimrod deniz devriye
ugagy; Birlesik Krallik’taki Bati Sahili demiryolu iyilestirmesi ve
bununla ilintili Railtrack mali ¢ékisi; Astute hiicum denizal-
tisi; Humber kopriisti; Tyne metro sistemi; Iskog parlemento
binasi; Kuzey Paris hizli tren hatti; Berlin-Hamburg arasinda-
ki manyetik rayli tren; Hanover'daki Expo 2000; Rusya’nin
Sakhalin-I petrol ve dogalgaz projesi; Norveg'teki Gardermo
havaalani; isveg ve Danimarka arasindaki @resund kopriisi;
iskandinavya’yr Kita Avrupa’sina baglayan Biiyiik Kemer (Great
Belt) demiryolu tiineli ve Kopenhag metrosu. Avustralasya'da:
Sidney’in olimpiyat stadyumlari; Japonya'daki Joetsu Shinkan-
sen hizli tren hatti; Hindistan'daki Sardar Sarovar barajlari, Su-
rat-Manor parali yol projesi, Kalkiita metrosu ve Malezya'daki
Pergau baraji. Bu listeyi daha da uzatabilirim.

Bu tiir projelere harcanan milyarlarin mesru kilinmasi igin
proje savunucularinin hig degistirmeksizin strekli kullandikla-
ri arglimanlar, projenin saglayacag istihdam olanaklari ve ye-
rel ekonomiye yapacagl diger katkilardir; ancak, bunlar ¢ogu
kez ya hig hayata gegmemekte ya da insaat sektoriiniin kendi
basina sagladigi gegici is hacmini bir kenara birakirsak olgiile-
meyecek kadar zayif kalmaktadir. Kaldi ki insaat islerinin sag-
ladigi gegici istihdam 6nemli olmakla birlikte, sagladigi fayda
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EMBT RMJM, Iskog Parlamento Binasi, Ic mekan, Edinburgh, Is-
kogya, 2004. Fotograf: Roland Halbe/ Artur/ VIEW.

stirekliligi olmayan, son insaat isgisi santiyeyi terk ettiginde
ortadan kalkan bir faydadir. Yapilan galismalar, pek ok megap-
rojenin birkag kati biiyiikliigiinde olan Mang Tiineli gibi devasa
bir projenin bile, tiinelin agilisini takip eden ilk bes yil icinde
ekonominin biitiinline yaptigi olumlu etkilerin ¢ok az sayida
ve gok kiigiik diizeyde oldugunu géstermektedir. Dahasi Mans
Tiineli projesiyle baglantili olarak gelistirilen 6nemli bir kent-
sel/ bolgesel proje olmadig gibi, projeden dogrudan etkilenen
bolgeler lizerindeki potansiyel etkilerinin de genelde olumsuz
oldugu ortaya konulmustur. Diger baska arastirmalarin sonug-
lar1 da bu bulgulari desteklemektedir: biiyiik insaat projeleri-
nin, yaygin bicimde reklami yapilan ve kamuoyuna duyurulan
olumlu katkilari (iilke ekonomisi ve bolgesel gelismeye yapa-
cagl olumlu etkiler) aslinda genelde var olmayan ya da marijinal
kalan katkilardir; hatta bazi durumlarda katki yapmak bir yana
projeler olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Bu, ulagim sistem-
lerinin diigim noktalarinin ve otoban gikiglarinin, buralara ya-
kin bolgelerin ekonomik gelismesi iizerinde olumlu bir etki
yapmadigi anlamina gelmez. Ancak, biiyiik ulagim projelerinin
yakin yerlesmeler {izerindeki net ekonomik etkisini, ki eger
boyle bir etki s6z konusuysa, 6lgmek zordur.

Az gelismis llkelerde, biiylik baraj projeleri, éngoriilen he-
deflere ulasamayan ve ekonomik gelismeye yaptiklari katki
toplum ve gevre lizerindeki olumsuz etkileri yaninda oldukga
diisiik kalan projelerin klasik 6rnegidir. Arundhati Roy’un bu
tlir projeler yiiziinden insanlarin karsilagtigi zorluklari Yasamin
Bedeli ve Sonsuz Adaletin Muhasebesi kitaplarinda keskin ve
gugli bir dille aktarmasi ile Hindistan'daki Sardar Sarovar ve
Maheshwar barajlari iyi bilinen 6rnekler haline gelmistir. Bii-
ylk projelerin insanlarin yasamlari lizerindeki olumsuz etkisini

ortaya koymalari agisindan, Cin'deki Gorges ve Malezya'daki
Pergau barajlarini da igeren diger pek ¢ok baska 6rnek vardir.
Olgek olarak bu baraj projelerinden daha kiigiik olan ancak
yine de bliyiik kentsel altyapi ve hizmet projesi kapsamina gi-
ren, Pakistan, Banglades, Hindistan ve Etiyopya'da gergeklesti-
rilen bazi projeler iizerine yapilan alan galigmalarinda benzer
bulgulara ulagilmistir: proje 6ncesinde yapilan toplumsal etki
analizlerine glivenmek mimkiin degildir, bu analizlerde yoksul-
lar dikkate alinmamaktadir ve yiiz binlerce insanin yagam alan-
lari ve gegim kaynaklari yeniden istihdam olanaklari konusunda
dolaysiz bir alternatif ortaya konulmaksizin altiist edilmekte ya
da ortadan kaldiriimaktadir. Bu, biiyiik projelere girisilmemesi
gerektigi anlamina gelmemektedir; mega projelerin hayata ge-
girilmesi kararinin alinmasindan 6nce bu projelerin maliyet ve
etki tahminlerinin daha gergekgi bir sekilde yapilmasi ve daha
etkin katilim pratiklerinin ve projelerden olumsuz etkilenenler
icin telafi programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kuskusuz, her biyiik insaat projesi, kigiiltilmiis maliyetler
ve abartilmis faydalar sablonunu takip etmemektedir, ama
cogu takip etmektedir. Ama ¢ogu takip etmektedir. incele-
digimiz projelerin on tanesinden dokuzunda projeler onay-
landiktan sonra maliyetler firlamis ve vergi yukimldlerini ya
da yatirimcilari yiiz milyonlarca dolari 6demek durumunda
birakmigtir. %50 civarinda seyreden maliyet asimlari oldukga
yaygindir. %100’in izerindeki maliyet agimlari ise olagandisi
degildir. Hem maliyet hem de gelirleri konusunda giivenilir
veri elde edebildigimiz kirk projelik bir érneklem iginde sa-
dece bir projede maliyetler %20 oranindan fazla, gelirler ise
yine ayni oranda az tahmin edilmistir. Buna karsilik otuz dért
projede bunun tam tersi s6z konusudur, yani %20’nin Ustiin-
de bir oranla maliyetler az, gelirler fazla 6ngérilmistir. Kirk
projeden sadece besinde gergeklesen ve 6ngorilen maliyet
ve gelirler arasindaki fark %20 oraninin altinda olmustur. Or-
negin, demiryolu projelerinin yarisinda maliyet agimlari sabit
dolar fiyatlari lizerinden hesaplandiginda 6ngériilen maliyetin
en az %45’i oranindadir. Bu sonuca, yolcu kullanimi konusun-
daki yetersizlikler de eklendiginde —ki projelerin yarisinda
gergeklesen yolcu kullanimlari tahminlerin %50’sinden daha az
olmustur- mega projelerin ¢gogunun nigin finansal problemler
yasadig agikga ortaya ¢ikmaktadir.

Richard Rogers Ortaklidi, Bin Yil Kubbesi, Greenwich, ingiltere,
Mart 1999. Fotograf: Mark Power/ Magnum Photos.
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Mott MacDonald, Chek Lap Kok Havalimani projesine giden koprd,
Lantau Adasi, Hong Kong, Haziran 1996. Fotograf: Michael Ya-
mashita/ Corbis.

BINA iINSAA ETMEYEN USTA MIMAR

Kimileri, hemen hemen higbir projenin, hatta en gok kiymet
verilenler dahil, eger maliyet ve faydalar konusunda bir bi-
¢imde devreye sokulan yaniltmacalar s6z konusu olmasaydi
gerceklesemeyecegini iddia etmektedirler. Ornegin, Brooklyn
Koépriisi’'niin maliyet asimi 6ngorilen maliyetin %100°G, Sid-
ney Opera Binasi’'ninki ise %1400’tdiir. Eger gerceklesen ma-
liyetler biliniyor olsaydi bu mimari harikalar ingaa edilmeye-
bilirdi. Bu sava gére yaniltmaca, projelerin -ve ayni zamanda
muhtesem tasarimlarin- uygulanmasi igin gereklidir.

Michael Teitz ve Andrejs Skaburskis bu gikarim yolunu izle-
yerek, proje gelistiricilerinin siyasi kabulii garantilemek adina
aldaticr bir sekilde biitgesini dusiik tuttuklari Sidney Opera
Binasi hakkinda su sorulari sormaktadirlar: “insanlar Sidney
Opera Binasr’'nin agiklanan biitge igerisinde bitirilecegini ger-
gekten distinmisler midir? Yoksa hepimiz aldatmacay: kabul
edip gergekten olmasini istedigimiz birseyin gergeklesmesi
igin bir husnlkuruntu igine mi girdik?... Avustralyalilar liman-
da bekleyen o dramatik yelkenlilerden® gercekten pismanlik
duyuyorlar mi? Yoksa daha makul maliyet tahminleri temeli-
ne dayanan bir karar alinmamasina daha mi ¢ok pismanlar?”.
Cogu mega projenin gerisindeki mantik kigkirtici, ama ayni
zamanda riskli ve belirsizdir. Sidney Opera Binasi’na, 6zellik-
le de- benim de calistigim yer olan Aalborg Universitesi’nde
onursal profesér olan- mimari Jern Utzon’a son derece takdir
ve hayranlik duyuyorum. Bu hayranligin gelismesi mimarin ¢o-
cuklugunun gectigi kentte, Utzon Merkezi’nin yanibaginda ve
hayata gegirilen diger pek gok Utzon tasarimina yakin yasadi-
ginizda isten bile degildir.

Ama, bana kalirsa Utzon ve diger mimarlarin tasarimlarinin
ancak yaniltmaca ya da hiisniikuruntu yoluyla hayata gegiri-
lebilecegini, buna karsilik, belirlenen biitge ve siire igerisin-
de kalarak tamamlanan ve 6ngériilenden ¢ok daha fazla ge-
lir getiren- Frank Gehry’nin Bilbao'daki Guggenheim Miizesi
gibi- ikonik ve karmagik tasarimlara sahip benzer 6rneklerin
bu tiir bir slirece ihtiyaci olmadigini diisiinenler onlari incitmis

3 Binanin dig goriiniisii yan cepheden bakildiginda farkli biiyiikliiklerdeki yelkenle-
ri andirmaktadir (C.N.).

Gruen Ortakligi ve Pei Cobb Freed, Los Angeles Kiiltir ve Kongre
Merkezi, West Tower, 1996. Fotograf: Royalty-Free/ Corbis.

olurlar. Biiyiik projeler arasindaki bu fark nasil agiklanabilir? Ve
bu tir buyik eserleri planlarken, gerceklesmeleri igin aldat-
maca gerektiren ve gerektirmeyen projeleri birbirinden nasil
ayirabiliriz? Dikkat ¢cekmek gerekir ki, tim bu sorular, kamu
tarafindan finanse edilen projelerde kasti yaniltmacaya kalkis-
manin pek ¢ok iilkede etik ve yasa disi oldugu gergegini isin
icine katmamaktadir.

Kaldi ki Sidney Opera Binasi konusundaki gergek kayip bu
projede gergeklesen biiyiik maliyet asimi degildir. Gergek ka-
yip, maliyet agimlarinin yarattigi ¢ekisme ve anlagmazlik yi-
ziinden Utzon’un yeni sanat eserleri hayata gegirmesinin en-
gellenmis olmasidir. 1966 Mart ayinda, Utzon’un opera binasi
isini birakarak Sidney’i terk etmesinden alti hafta sonra, Sid-
ney Belediye Binasi’nda Utzon’a destek vermek amaciyla ya-
pilan bir toplantida Viyana dogumlu Avusturyali mimar Harry
Seidler sunu soylemistir: “Eger Sayin Utzon projeden gekilirse
Avustralya’nin gelecek nesillerine karsi biyiik bir sug islenmis
olacaktir...”. Seidler bir nokta diginda kendisinin bile tahmin
ettiginden daha fazla hakliydi: sug sadece Avustralya’nin gele-
cek nesillerine yonelmekle sinirli kalmayabilirdi. 2003 yilinda
Pritzker 6diiliinu kazandiktan sonra Utzon Avustralya'da bile
yeniden genis kitlelerce alkislandi. Ama onlarca yil tasarimla-
rini uygulama olanagindan mahrum kaldi. Frank Lloyd Wright
ve Gehry’nin eserlerinde oldugu gibi Utzon’un da 6ne gikacak
farkli eserlerinin keyfini stirmek yerine elimizde ona ait sadece
bir ana eser var. Utzon, Opera Binasr'yla ilgili proje yarigmasini
kazandiginda otuz sekiz yasindaydi- diisiiniin ki olgunlagmus,
ustalagmis bir mimar olarak eserleri hayatimizi ne kadar zen-
ginlestirirdi? Bunu higbir zaman bilemeyecegiz. Sidney kenti-
nin Opera binasi konusundaki beceriksizlik yiiziinden 6dedigi
yliksek bedel budur. Opera binasi ug bir 6rnek teskil ediyor
ve diger bagka iinli mimarlara maliyeti agmalarina ragmen yeni
projeler teslim ediliyor olsa da, Sidney’in buradan ¢ikaracag
ders, maliyetlerin az tahmin edilmesinin yikici sonuglara ne-
den olabilecegi ve bunun bazi durumlarda sert ve beklenme-
dik bigimlerde gelisebilecegidir.

Tim bu nedenlerden dolayi aldatmaca ve yanilginin iyi oldu-
gunu, clinkii bunlarin gérkemli tasarimlar da dahil projelerin
gergeklesmesini sagladigini 6ne siirerken temkinli olmaliyiz.
Cunki, Guggenheim Bilbao Miizesi'ne ek olarak Pompidou
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Merkezi, Empire State Binasi ve Eiffel Kulesi 6rneklerinde ol-
dugu gibi kamu binalari, ulasim, enerji, spor ve turizm tesisleri
olarak gelistirilen, aldatmacaya bagvurulmaksizin uygulanabil-
mis olan ve maliyet tahminleri makul bir bigimde yapilmis pro-
jeler mevcuttur.

GUGGENHEIM BILBAO MUZESI VE SIDNEY
OPERA BINASI'NIN KARSILASTIRILMASI

Frank Gehry’nin, biiyilik, karmasik ve yaratici yapilar da dahil,
yaptigl projeleri zamaninda ve 6ngoriilen biitge igersinde bitir-
mesi lizerinden elde ettigi bir ini vardir. Gehry ve galisma ar-
kadaslarina, bunu nasil bagardiklarini sordum. Kendisi, esasen,
insaat asamasinda agiga gikan ve “sanatginin organize olmasi”
olarak adlandirdigi adimin atilmasi gereken ilk adim oldugunu
sOyledi. Ona gore buradaki amag, tasarima siyasi ve ekono-
mik gikarlarin karistiriimasini engellemek ve original gizimlere
mimkiin oldugunca yakin bir nihai iriiniin ortaya gikmasini
saglamaya galismakti. Gehry soyle agiklyor:

“Kamu tarafindan finanse edilen projelerin en biyiik kusurla-
rindan biri, sundugumuz hizmeti alanlarin politik ve ekonomik
gikarlarla igige olan kamu aktérleri olmasidir. Bu profile sahip
musteriler iyi bir mimari tasarimi ¢gogu zaman saf disi birakir-
lar glinkii bu noktayr anlamamaktadirlar; tasarim konusunda
temkinlidirler ve ayrica sanatgi goriinimli birinin sorumluluk
alabilecegini tahayyiil edememektedirler. Yaratici insanlara ka-
dinlara oldugu gibi muamele ederek onlari marjinalize etmek
gibi bir egilimleri vardir; “tathm, biz biiyiik is adamlari bunlarin
nasil yapilacagini biliriz, sen bize tasarimi teslim et, biz gerisini
hallederiz” tavri s6z konusudur. Bu olabilecek en k&t seydir.
Dolayisiyla, hem mimarin hem de miisterinin lizerinde anlasti-
1 nihai Urinin ‘arzu nesnesi’ne olabildigince yakin olmasi igin
sanatginin kendini bu tavra gore diizenlemesi gerekir”.

Tasarim iizerinde anlagsmaya varildiktan ve sanatgi-mimarin
kendini organize etme asamasi tamamlandiktan sonra proje-
nin belirlenen zaman ve biitge gizelgeleri dahilinde bitirilebil-
mesi yoniinde atilacak diger adim, gergekgi bir maliyet tahmini
yapmak ve bunu kontrol altinda tutmaktir. Gehry bunun zor-
lugunu s6yle ortaya koyuyor:

“Ingaat maliyetleri, insanlarin géstermeye calistiklarinin aksine
o kadar da kontrol altinda tutulabilir degildir. Elinizde, dog-
ru diizgiin yapildigina inandiginiz ve belirlenen biitge sinirlari
icersinde kalacagl diger sorumlu kisiler tarafindan da deger-
lendirilerek onaylanmis bir proje olabilir; ama piyasalardaki
bir degisim siirecin tam ortasinda bu blitgeyi biitiiniiyle bir
kenara firlatip ativerir. Dolayisiyla biitgelerin higbir zaman, hig-
bir garantisi yoktur. Bu tiirlii seyleri denetim altinda tutmanin
tek yolu ingaat agamasina ancak tiim gizimleri tamamladiktan,
herseyin istediginiz gibi oldugundan emin olduktan ve maliyet
analizi lzerinde gerekli 6zeni gosterdikten sonra gegmektir.
Bundan sonrasi, projeyi biitge sinirlari iginde tutabilmek igin
ylklenici ve alt-yiiklenici firmalarla yapilacak bir dizi pazarligi
iceren bir siiregtir”.

Gehry, son olarak, teknoloji ve insaat sanayi firmalari ile siir-
dirilen iliskilerin, belirlenen biitge sinirlari iginde kalmak agi-
sindan 6nemli bilesenler oldugunu belirtiyor. Gehry ve galig-
ma arkadaglar1 daha hassas kesin biitge tahminleri yapabilmek

icin gerekli olan veriyi lireten dijital tasarim modellerinin kul-
lanimina énciiliik ettiler. Ayrica, herhangi bir proje miisterinin
kafasindaki butgeye tam olarak oturmadan proje insaatinin
baslamamasi gerektigini ekliyor:

“Uygulamalarimizda, tasarladigimiz binanin belirledikleri biit-
ce iginde gergeklestirilebilecek oldugundan ve beklentilerini
karsiladigindan emin olmadan miisterinin ingaata baglamasina
imkan vermiyoruz. Binanin elemanlarini mimkiin oldugunca
hassas bir bicimde 6lgmek ve belirlemek igin elimizdeki her
tiirli teknolojik olanag kullaniyoruz. Bu yéntem, tek basina
bile santiyedeki insanlarin binanin yapi elemanlari konusunda
aydinlatilmalarina ve boylece insaat esnasinda kestirim yapma
zorunlulugunu daha az hissetmelerine yardimci oluyor; ¢iinki
bir kestirim s6z konusu oldugunda bu ilave masraf demektir.
Proje belgelerindeki kesinlik ve insaat sanayinde faaliyet gos-
teren firmalar ile siirekli canl tutulan iliskiler, yapilarin insasi-
ni misterinin belirledigi biitge sinirlari iginde tutabilmek igin
gereklidir”.

Bu, Guggenheim Bilbao Miizesi’nin nasil 6ngoriilen biitge ve
siire igersinde tamamlandigini agiklamaktadir. Bunu Sidney’'de
olanlarla karsilastirdiginizda taban tabana zit bir siiregle kar-
silagirsiniz.

Sidney’'deki durumda, 7 milyon Avustralya dolari olarak agik-
lanan original biitge gergekgi degil politik bir biitge idi. Yeni
Giiney Galler bolgesinde yonetimde olan ve Opera Binasr’nin
ana savunucusu olan Isci Partisi hiikiimeti, projenin Mart
1959'daki segimler 6ncesinde onaylanmasini ve insaatina bas-
lanmasini istedi. Boylece isci Partisi’nin secimleri kaybetmesi
durumunda Opera Binasr’'nin yapiminin durmasi riski azaltil-
mis olacakti. Eksik tahmin edilmis bir biitge ve hizl bir insaat
baslangici, Opera Binasi’'nin malum sonunu hazirlayan etken-
ler oldu. Bagbakan Joe Cahill, Opera Binasr’ni kisisel 6nceligi
haline getirdi; ancak oldukga hastaydi ve az bir vakti kalmisti.
1995’den beri Yeni Giiney Galler’in bagbakani olan Bob Carr’a
gore, Cahill emrindekilere séyle demisti: “Bennelong bolgesi-
ne [Opera Binasi santiyesinin bulundugu bélge] gidip dyle hizli
bir ilerleme kaydetmenizi istiyorum ki benden sonra gelen
higcbir bagbakan binayr tamamlamaktan geri duramasin”. Boy-
lelikle Sidney Opera BinasI’'nin insaati gizimler bitmeden, gelir
kaynaklari tam olarak kesinlesmeden bagslatildi. Sidney Opera
Binasi projesiyle ilgili pek ¢ok sikintinin gerisindeki temel et-
men budur. Sonunda Opera Binasi, binayr Utzon’un original
gizimlerine daha yakin bir hale getirmek amaciyla da ayrilan
ve 2002 yilinda tahsis edilen 45 milyon dolari dahil etmezsek,
102 milyon Avustralya dolarina mal olmustur. Kamuoyunun
g6zl onilinde olmak istemeyen babasi yerine agiklama yapan
Kim Utzon s6yle diyordu: “Bina igin diisiik bir biitgenin agik-
lanmasi politik bir karardi; boylece halktan ve politik sistemin ku-
rumlarindan daha genis bir destek gériilecegi diisiiniiliiyordu, oysa
agiklanan bu biitge kisa siirede asildi. Dolayisiyla, maliyet asimi
kamuoyuna duyurulan biitgenin %1400’ olsa da, agiklanan biitce
binanin insasi icin gereken gercekgi biitgenin sadece sekizde biri idi.
Yani, gercek maliyet asimi aslinda % 100 oraninda olmustur. Gerisi
politikadan ibarettir”.

ikinci olarak, Gehry’nin “sanatginin kendini organize etmesi”
olarak tanimladigi asama Sidney Opera Binasi projesinde uygu-
lanmamistir. Gehry’nin tasarim siirecinden belirli bir mesafede
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tutulmasi gerektiginden bahsettigi siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
projeye bolca karigmistir. Yanlis bir bicimde dusiik 6ngériilen
ilk maliyet yoluyla oynanan politik oyun, insaat agamasini sonu
gelmeyen bir maliyet agimlari zinciri haline gevirmistir. Aslinda
bu agimlar gergek maliyet asimlari degil biitgenin diisiik tu-
tulmasinin dogurdugu mantiki sonuglardi. Biitgedeki her bir
maliyet agiminin % 10 oranini gegmesi durumunda tiim yasanin
parlemento tarafindan degistirilmesi konusunda bir madde de
iceren Sidney Opera Binasi Yasasi’'nin 1960 yilinda gikarilma-
sinin ardindan, Opera Binasi politik bir futbol oyunu haline
geldi. Her bir maliyet agimi, Sidney limaninda yiikselen yapi
hakkinda tehdit dozu giderek artan bir tartismanin baglama-
sina yol agti. Sonunda mimar ana hedef haline geldi. ‘Berbat
bir zevki’ oldugundan bahsedildi ve tasarimindan ‘akla olumlu
higbir sey getirmeyen okyanustan firlamis birsey’ ve ‘giftlesen
beyaz kaplumbagalar’ olarak bahsedildi. Yeni Giiney Galler hi-
kiimeti bile Utzon’a saldirmaya ve iicretini 6dememeye bagla-
digi zaman, mevcut tartigmalar, bu gelismenin onun projeden
atilmasini saglayacak bir kampanyay: baslatabilecegi beklenti-
sine evrildi. Nisan 1966’da Utzon bir daha geri ddsnmemeye
yemin ederek ailesi ile birlikte Avustralya’yr gizlice terk etti.
Sidney kenti, mimarin o yerde kendini organize etmesi konu-
sunda basarisiz olmakla kalmamis, istiine tistlik mimari yerin-
den etmistir. Kim Utzon sdyle anlatiyor:

“[Jern Utzon iilkeden ayrildiginda] Binanin bitmesine birkag
yil kalmisti. Ayrintili gizimlerin ve planlarin tiimi tamamlan-
mis ve binanin ana pargalarinin ingaati bitmisti. Daha sonra
binanin biiyiik bir kismi birtakim degisiklikler yapmak igin s6-
kiildii. Ornegin, bir déner sahne ve Almanya'dan getirilen tam
donanimh bir sahne iisti diizenegi oradan kaldirildi. Ayrica,
binanin bir kismi yeni koltuklara alan agmak amaciyla yikilds;
bu arada eklenen bu yeni koltuklardan sahnenin gériinmedi-
gini ekleyeyim. Cok fazla hata yapildi; bunlardan biri de insaa-
tin ortasinda mimarin degismis olmasidir. Bu degisimin temel
nedeni ise yanlig bir bicimde diisiik tutulan ve politik nitelik
taslyan baslangig biitgesi ve bunun yarattigi maliyet agimlaridir.
Ama daha sonra mimarin degisimi de kendi maliyet agimlarini
yaratmistir’”.

Kanitlar Kim Utzon’un iddialarini desteklemektedir. Biiyiik
maliyet artislari Utzon’un projeyi birakmasindan sonra ya-
sanmistir. Ayrica, yapilan glincel mimari elestiriler de, orijinal
tasarimda yapilan degisiklikler nedeniyle binanin igi ile disinin
son derece uyumsuz hale geldigi yoniindedir. Daha kétisi,
bina rock konserleri, film gosterimleri, sergi ve oda orkestra-
lar1 igin oldukga uygun olsa da klasik opera igin uygun degildir.
Bu, siiphesiz ki, bir opera binasi igin en énemli eksikliktir ve
binanin bu miithis hikayesine bir sons6z niteliginde sunu da
eklemek gerekir: 2001 yilinda, yani Avustralyay terk edisinin
otuz besinci yilinda Jern Utzon binanin restorasyonuna yardim
etmesi ve binanin gelecege orijinal tasarimlariyla daha uyum-
lu bir bigimde tasinmasi amaciyla geri gagrilmistir. Utzon, bu
teklifi kabul etmistir.

Bir son nokta olarak belirtmek gerekir ki, 1950’lerin sonu ile
1960’larin baginda Utzon, 1990’larda Gehry’nin elinin altin-
da bulunan tasarim teknolojisi ve hesap giicline sahip degildi.
Sonugta, Utzon ve birlikte galistigi miihendisler, kavisli beton
tonoz ylizeyleri inga etmenin pratik bir yolunu bulmakta son
derece zorlanmiglardi. Takim, birkag yil siiren denemelerden

sonra simdilerde (inli olan ‘portakal kabugu’ sadelestirmesini
kesfetmistir. Tonozlar, tek bir kiresel yiizeyi kaplayacak olan
farkli buyiikliiklerdeki, portakal dilimlerini andiran liggen par-
galar halinde tanimlanmistir. Bu yontem kesin hesaplamalarin
yapilmasini saglamis ve bdylece birbirini tekrarlayan, prefabrik
elemanlarin iretilebilmesi maliyetleri daha kabul edilebilir bir
seviyeye ¢ekmistir. Yine de deneme ile gegen yillar projenin
belirlenen zaman gizelgesinden sapmasina, bu da maliyet asim-
larina neden olmustur.

Gehry’nin Guggenheim Bilbao Miizesi’'ne ait ilk eskiz ve model-
lerinde serbest-bigimli kavislerden olusan yiizeyler Utzon’un
tasarimina gore ¢ok daha cesur bigimde kullanilmigti. Ama o
dénemde daha ince modelleme yapmak artik bir sorun de-
gildi. Gehry’nin birosu o zamana kadar havacilik ve otomo-
tiv alanlarinda sikga kullanilan Catia isimli CAD sisteminden
yararlanmisti. Utzon yapiyla ilgili incelemelerinde uzun zah-
metlerle yapilmis el gizimlerine dayanmak zorunda kalmisken,
Gehry gorsellestirmeyi saglayan bilgisayar programlarindan
yararlanarak gerek duydugu gorselleri neredeyse dakikasinda
yaratabilmisti. Gehry, ayrica, fiziki modelleri otomatik olarak
tretmek icin gerekli olan ilk 6rneklerin yapiminda hiz saglayan
aletleri de kullanmigti. Ama, en 6nemlisi, dijital model, belge-
lemede ulasiimasi hedeflenen kesinligin saglanmasi igin gerekli
veriyi saglamisti. Gehry, bunun, maliyetin dogru bir sekilde
tahmin edilmesi ve kontroliiniin saglanmasi, yani ‘iyi mimarhk’
igin gerekli olan, anlagsmazlik ve politik tartigmalardan belir-
li bir mesafede konumlanma durumunu yakalamak agisindan
¢ok onemli oldugunu sdylemektedir.

Ozetle, ‘mimarin kendini organize etmesi’ siirecinin Israr-
la devreye sokulmasi, dogru biitceleme ve maliyet denetimi
ve gelismis teknolojili hesaplama yontemlerinin kullaniimasi
Bilbao’ya, bir sanat miizesi olarak kullanilan, kendi iginde bir
sanat eseri niteligi tasiyan, ayni zamanda Bask bdlgesi igin bir
yatirim alani olan, ihtiyag duyulan ekonomik gelisimin bir araci
olarak islev géren ve ‘iyi mimarlik’ ve ‘iyi kent ve bolge plan-
lama’ pratiklerine hayranlik duyanlara ilham kaynagi olan bir
bina kazandirdi. Her noktada bunun tersini yapan Sidney ise
opera gosterilerine uygun olmayan bir opera binasina sahip
oldu. Binanin Utzon’un bitirmesi gereken kismi-yani disi- siip-
he yok ki Bilbao miizesi kadar ikoniktir. Sidney limanindaki
tonozlar, Avustralya’yl diinya haritasinda bagka higbir seyin
basaramayacag bir konuma yerlestirmistir. Ama maliyeti- ve
yirminci yizyilin tartismasiz ustalarindan olan birinin kariyer
ve cabalarinin yok olusu- agisindan Sidney deneyimi ne yapil-
mamasi gerektigi hakkinda giizel bir ders vermektedir.

YALAN OYUNU

Sidney Opera Binasi’'nin yapimina taraftar olanlar (projeyi 6ne-
ren veya destekleyenler) projenin baslamasini saglamak adina
biitge tahminlerini diisiik tutarak yasa koyuculari, medyay ve
halki bilingli olarak aldatmiglardir. Peki, bu davranig bigimi bi-
ylik 6lgekli projelerin gogunda rastlanan bir tutum mudur? Ve
Gehry’nin yukarida anlatilan yaklasimi bir istisna midir? Belki
de -rahatsiz edici derecede- ¢ok sayidaki 6rnek igin yanitin
‘evet’ olmasi yiiziinden bu tarz sorular nadiren sorulmaktadir.
Arastirmamiz sonucu elde ettigimiz veriler, ‘tahmin yapmanin
dogal zorluklarr’, ‘yetersiz veri’ ve ‘uygun olmayan kestirim
yontemleri kullaniimasr’ gibi geleneksel agiklamalarin kestirim
sonuglarini aydinlatmaya yetmedigini gostermistir. Kestirim
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sonuglari ayni zamanda taraflidir; on projeden dokuzunun
maliyet tahmini gergekten dusiik yapilmistir.Geleneksel agik-
lamalar ancak kestirim sonuglari sifira yakin bir hata degeri
etrafinda, yani daha normale yakin bir dagiim gésterdiginde
kullanilabilir. Olagandisi yiiksek bir istatistiki anlamliik duru-
munda, kestirim sonuglarinin izledigi yol bu tiir bir dagilim
degildir. Daha da dikkat gekici olan, neredeyse yetmis yildir
biylk projelerdeki maliyet agimlarinin bilyiik miktarlarda ol-
mas! ve genelde sabit kalmasi, yani bunun kolayca 6ngériile-
bilir olmasidir. Ama bu olgu daha hassas kestirimler yapilmasi
yoniinde kullanilabilecekken maliyet tahmincileri tarafindan
g6z ardi edilmeye devam edilmistir. Ayni sey fayda tahminleri
icin de gegerlidir.

Kestirimleri yapan insanlar ya bu is igin yeterli degildir -ki
bu pek s6z konusu degildir- ya da daha biiyiik bir olasilikla
inaniimaz bir iyimserlik igindedirler; ama ikisi de elimizdeki
veriyi agiklamaya yetmemektedir. Bu noktada, ¢ogu tahminci-
nin proje maliyet ve faydalarini projenin onaylanmasini kolay-
lastirmak amaciyla bilerek degistirdigini tekrar etmek gerekir.
Elde ettigimiz verileri en iyi agiklayan sey bu olgudur ve gerek
kendi arastirma ekibim gerek diger bagka ekiplerin tahmin-
ciler ve plancilarla yaptiklari miilakatlarla dogrulanmistir. Yer
sikintisindan dolay1 burada sadece bir plancinin onunla yapi-
lan miilakatta diisiik maliyet tahmini mekanizmasi konusun-
da yaptig agiklamaya yer verecegim: “Aslinda plancilar olarak
projenin gercek maliyetlerini gogu durumda bilirsiniz. Ortaya
konan biitgenin ¢ok diisiik oldugunu bilirsiniz ama bu mesaji
danigmanlara (politikacilara) ve 6zel sektor katiimcilarina ak-
tarmak zordur. Ciinkii yiiksek maliyet rakamlarinin projelere
ulusal biitgeden fon saglanmasi sansini azaltacaginin farkinda-
dirlar”. Buna karsilik, doktorlarinin hastalari teshis ve tedavi
siirecinde 6ngoriilebilir ‘hatalar’’ on yillarca tekrar tekrar yap-
malarina izin veren bir toplum hayal etmek de miimkiin degil-
dir. Bu apagik gorevi kétiiye kullanmak olacaktir. Dolayisiyla,
asil sorun planlama ve tasarim sireglerindedir.

Ancak, asil rahatsiz edici olan tekil proje tahminlerinde rast-
lanan yaniltmaca degildir; proje paydaslarinin muazzam bir
olcege yayilan rant pesinde kogma tavirlarinin, bu énemli ve
biiyiik kaynak gerektiren siyasa alaninda, kamu yarari amacini
gasp ederek, onun yerine gegmesi ve toplum lizerine yliksek
maliyetler bindirmesidir. Aldatici maliyet-fayda analizleri, yasa
koyucular, kamuoyu ve medyanin uygulayacagi ve son derece
kritik olan denetim, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim olanak-
larini is isten gegene kadar proje siirecinden uzak tutmakta-
dirlar. Bu olanaklarin yaratilmasi igin artik gok geg olan nokta,
projenin batik maliyetlerinin projeden geri dénmeye imkan
vermedigi ve insaatin mutlaka tamamlanmasinin kaginiimaz
hale geldigi noktadir. iste bu yiizdendir ki diinyada islevsel
agidan yetersiz olan pek g¢ogu olmasina karsin ingaati yarida
birakilmis pek az koprii ve tiinel vardir.

Kamusal planlama- eger adina yarasir bir igerige sahipse- kamu
yarari ilkesini 6n kosul olarak varsayar. Bu ilke gasp edildigin-
de, bizzat planlama gasp edilmis demektir. Yani demokrasinin
altini en ¢ok oyan durumla karsilasiriz: kamu kurumlarinin
6zel cikarlar/ kazanglar icin kullanilmasi. Bir biitiin olarak kal-
may! isteyen herhangi bir toplumun bu tiir gasplari dnlemesi
ve kamusal fayda ile 6zel gikar arasindaki hayati ayrimi yeni-
den canlandirmasi gerekmektedir. Ayni sey planlama igin de

soylenebilir: Yasalarca tanimlanan kamu yarari planlamanin var
olma nedenidir-raison d’étre. Ama bliylik projelerin planlan-
masi siirecinin genel yapisi aldatmacay siirdiirmeye yoneliktir.
Her bir proje milyonlarca, hatta milyarlarca dolara mal olan
islerdir ve pek ¢ok insan -mimarlar, miihendisler, yikleniciler,
danigmanlar, banka sahipleri, gayrimenkul sahipleri, ingaat is-
gileri, avukatlar ve proje gelistiriciler- projenin ilerlemesinden
kar saglamaktadir. Dahasi ‘anit/abidevi eser’ gergeklestiren
politikacilar bu projeler sayesinde tatmin olur ve kurdelayi
kesme olanagina erisirler; yerel yoneticiler daha genis biitge
olanaklarina sahip olur ve kentler baska bir kente gidebile-
cek olan yatirim ve altyapiy1 elde etmis olurlar. Yani, proje
paydaslarinin, kamusal fayda saglanamiyor olsa da projelerin
devamliliginin saglanmasinda 6nemli gikarlari s6z konusudur.

Bu tur projelerde yolsuzlugun da yeri vardir. Uluslararasi Sef-
faflik Kurulusu’na (Transparency International) gore, insaat ve
kamu hizmetleri sunumu riigvetin goriilme sikhigr ve buyiik-
ligl agilarindan diger biitiin ekonomik alanlarin 6niindedir.
Bu olgu hem gelismis, hem az gelismis dlkeler igin gegerlidir.
Sifir rakaminin yolsuzlugun varabilecegi en Ust diizeyi goster-
digi ve sifirdan ona kadar giden bir 6lgek cetvelinde ingaat ve
kamu hizmeti alanlari 1.3 gibi bir skora sahiptir. Sorun, insaat
harcamalarinin biyiikligt (dunya ¢apinda yillik 3200 milyar
$’lik bir harcamanin oldugu tahmin edilmektedir) géz 6niine
alindiginda daha da ciddi hale gelmektedir. Uluslararasi Sef-
faflik Kurulusu, yolsuzluk siireglerine karigsmis kisilerin biiyiik
bir gogunlugunun bu tiir bir davranisi arzu ettikleri igin degil,
insaat sektoriiniin ve siyasi ortamin isleyis usiiline uymaya
mecbur edildikleri igin sergilediklerini vurgulamaktadir. Cogu
durumda, rigvet beklenen ve projelerin hayata ge¢mesi igin
gerekli birsey olarak ortaya konmaktadir.

Son olarak, yeni proje 6nerisinde bulunma istegi, -6zellestir-
me ve yalin yonetim tekniklerini kullanan bir devlet sistemi-
nin gerekliligi ile ilgili retorige karsin- vergilerin hem nominal
degerlerinin, hem Gayri Safi Milli Hasila igersindeki paylarinin
son birkag on yilda pek gok iilkede giderek yiikselmesi gibi
basit bir nedene dayanarak da kuvvetlenmistir. Bu, bal kiipi
etkisi denen seydir.* Buyiik kamu yatirim projeleri “kiipten bal
cikarmak” igin oldukga etkili yontemlerdir.

Siphesiz, proje teklifinde bulunanlarin ¢ogu, projelerinin top-
lumsal fayda da saglayacagina inanmaktadirlar ve bunun bir
sonucu olarak projenin maliyet ve faydalari iizerinde oynama
yapma konusunda mazeretli hale gelmektedirler; tipki Enron
ve WorldCom yéneticilerinin firmanin gikari igin hesap def-
terleri lizerinde oynama yapma konusunda mesru bir zemin-
leri olduguna inanmalari gibi. Hedefler ya da aktérlerin ge-
rekgeleri araglarin mesruiyetini saglamaktadir. Proje 6nermek
ve hayata gegirmek konusunda varolan kuvvetli istek de isin
icine katilirsa, basit, bireysel hilekarliktan gok daha sinsi bir
kandirmacanin devrede oldugu séylenebilir. S6z konusu olan
Ustii ortiik bir aldatmaca kiiltiiriidir.

“Access” dergisinin bir basyazisinda belirtildigi gibi bu tiir pro-
jelerde yer alan aktorlerin pek azi kendilerinin diiriist olmayan

* Birseyin ya da bir yerin bir “bal kiipi” (orijinali: honey pot) olmasi o seyin ya da
yerin bir ¢ekim merkezi oldugunu anlatmaktadir. Dolayisiyla, “bal kiipii etkisi”
(orijinali: honey pot effect) yazinin baglami iginde projelerin gekiciligini ve bu-
nun yarattig zincirleme gekim etkisini ifade etmektedir (C.N.).
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ya da yolsuz bir ise bulastiklarini diisinmektedir. Diisiik-mali-
yet, yliksek-faydaya dayanan tahminlerin mucizevi bir sekilde
ve tekrar tekrar misterilerin sessiz isteklerini karsilamasi tu-
haf goriinebilir. Ama asil mesele bu isteklerin sorgulanmiyor
olmasindadir. Aksine, siyasetgiler, paydaslar ve medya, 6neri-
len otoyolun, konser-opera binasinin, képriiniin, stadyumun,
barajin ya da demiryolunun ortadaki soruna verilecek en
dogru yanit oldugunu verili bir sey olarak kabul ederler ve
dolayisiyla maliyet-fayda ongoriileri bir sekilde makul gériiniir.
Vatanseverlik duygusuna benzer bicimde tahmincilerin kana-
atleri higbir rasyonel gerektirmez ve ciddi bir siiphe dogur-
maz. Projeler kendi ivmeleriyle yiiriirler. Elestirel seslerin bas-
tirildigi herhangi bir toplumda oldugu iizere egemen aktorler
sonunda kendi aldatmacalarina inanmaya baslarlar ve boylece
yaptiklarinin mesru oldugu duygusunu biyiitiirler.

REFORM LUTFEN

Aciktir ki, blyiik insaat projelerinin planlama ve uygulama
asamalarinin acil bir reforma gereksinimi vardir. Neyse ki ara-
nan yardim yoldadir. Asagida verecegimiz 6rneklerde goriile-
cegi lizere, aldatmaca ve riigvetin projelerin baslamasini sag-
lamalari nedeniyle kabul edilebilir yollar olduklari yoniindeki
konvansiyonel uzlasi ciddi bir saldiri altindadir. Bunun neden-
lerinden biri demoratik siyasetin diinya ¢apinda daha kuvvetli
bir hale gelmeye baglamasidir. Enron ve onu takip eden diger
skandallar, kurumsal hilelere karsi verilen bir savasi tetiklemis
ve ayni gerekgeyle, yani biiyiik miktarlardaki finansal israfin
oniine gegilmesi gerekgesiyle, devletlere de yayilmaktadir.
Her ne kadar ilerleme yavas olsa da, demokratik yonetim
biiyiik 6lgekli projelerin gelistirilmesi siirecinde de temel da-
yanak noktasi haline gelmeye baglamistir. Yukarida bahsedilen
konvansiyonel uzlasi, ayni zamanda, mega projelerle ilgili pra-
tik bir gerekge dolayisiyla da hedef tahtasindadir; bu gerekge,
mega projelerin ulusal ekonomiyle iliskisi degerlendirildiginde
gok biiyiik bir hacme ulagsmig olmasi ve sadece tek bir projede
yasanacak olan maliyet agimi ve fayda agiginin tim bir ulke
ya da bolgenin ekonomisini istikrarsizlagtirabilme olasiligidir.
Bahsedilen durum 2004 Atina Olimpiyatlar’nin milyar do-
larlari bulan maliyet agimlarinin Yunanistan’in kredi notunun
distrilmesi tzerinde etkili olmasinda gergeklesmistir. Ayni
sey, Hong Kong'un 1998'de agilan 20 milyar $’lik yeni Chek
Lap Kok havaalani igin de gegerliydi. Kanun yapicilar ve hii-
kiimetler, ulusal gaptaki finansal bir felaketin megaprojelerin
gerisindeki yalan oyunu igin 6denmesi gereken ¢ok biiyiik bir
bedel oldugunu ve bu konuda bir reform yapilmasi gerektigini
anlamaya bagliyorlar.

2003 yilinda, Birlesik Krallik Hazine'si, ilk kez, tim bakanlik-
lardan biiyiik kamu yatirimlari igin, bu yatirimlarda genellikle
goriilen ve -gercek bir ingiliz nezaketiyle- “iyimserlik yanllig”
olarak adlandirilan durumu dizginleyecek bir takim &nlem-

ler gelistirmeleri ve uygulamalarini istedi. Bu yanllig hesaba
katmadan gelistirilen projelere finansman saglanmayacakti ve
bu hesabi yapmanin cesitli yollari da gelistirildi. 2004 yilinda
Hollanda'da, Parlemento altyapi projeleri komisyonu ilk defa
genis katihmli halk toplantilari yaparak mega projeler hakkinda
Parlemento, halk ve medyanin yanlis bilgilendirilmesine karsi
ne tiir onlemler alinabilecegini saptamaya galisti. Boston'da ise
hiikiimet, yiiklenicinin maliyet agimlarini gerekge gostererek
Big Dig projesinde yaptigi asiri fiyatlamaya karsi tazminat da-
vasi agtl. Oniimiizdeki yillarda giderek daha fazla sayida hii-
kiimet ve parlemento Birlesik Krallik, Hollanda ve Boston'da
goriilen bu onciilleri takip edecektir. Elbette uygulanan 6n-
lemlerin etkili olacagini séylemek igin heniiz ¢ok erken. Ne
yazik ki, 6nlemlerin alinmasina neden olan giiglerin tamamen
tersine gevrilmesi pek olasi gériinmiiyor.

Aldatmacaya karsi verilecek savasta kullanilacak silahlar hesap
verebilirlik ve elestirel sorgulamadir. Planci, mimar, mithendis,
iktisatgl ve yonetici gibi profesyonel uzmanlar toplumumuzun
devamliligini saglayan bina ve altyapilarin insa edilmesi siireci-
nin ayrilmaz pargalaridir. Ama yaptigimiz galismalar, projelerin
icinde yer alan bu kisilerin yaptigi maliyet ve fayda 6ngoriile-
rinin genelde giivenilir olmadigini ve bu 6ngoriilerin bagimsiz
uzmanlar ve kuruluglar tarafindan dikkatlice incelenmesi ge-
rektigini géstermistir. Ayni sey proje destekgisi politikacilar
ve biirokratlar tarafindan yapilmis maliyet-fayda iddialari igin
de gegerlidir. Projelerin maliyet ve fayda kestirimleri konusun-
da siirekli ve gerekgelendirilemeyen bir yanhligin séz konusu
olmasi durumlarinda, parasal ve idari nitelikli cezalar ile hatta
hapis cezalarini igeren kurumsallagmis bir denetim ve giigler
ayriligi mekanizmasinin giindeme getirilmesi ve uygulanmasi
elzemdir. Baska bir yazimizda proje grubum ve ben bunun na-
sil yapilabilecegine deginmistik. Mega projeler ile ilgili etkili bir
denetim mekanizmasi kurmanin ana ilkesi yanls bir kestirimin
yol agtigi bedelin onu yapan kisiler tarafindan 6denmesidir ki
bu ilke bugiin cogu durumda ihlal edilmektedir.

Giinlimiizde blyiik 6lgekli projelerin gergeklestirilmesinde
6ne gikan kamu-6zel isbirligi mekanizmasi Birlesik Krallik Sa-
yistay'inin da agikladig iizere 6nceki dénemlerdeki kurumsal
birliktelik diizenlemelerine gére daha fazla sayida ve daha etkili
denetim yollari igermektedir. Bu dogru yonde atilmig bir adim
olmakla birlikte buna yaslanarak tepkisiz kalmak igin higbir ge-
rekge yoktur. ‘Yalan oyunu’nun derin tarihsel kokleri vardir ve
profesyonel ve kurumsal pratiklere miizminlesmis bir sekilde
yerlesmistir. Bu oyunun kolayca bozulabilecegini diisiinmek
naiflik olacaktir. Ama vergi ylkiimlilerini milyarlarca dolar is-
raftan kurtarmak, vatandaglarin demokrasiye ve hukukun Us-
tiinlGgline olan inancini korumak ve harika tasarimlarin ve ta-
sarimcilarin mahvolusunu engellemek gibi nemli kazanimlarin
s6z konusu oldugu diisiiniildigiinde, yalan oyununun tarihsel
derinligi bizi miicadele etmekten asla alikoymamalidir.



