157

Planlama 2014,24(3):157-172 doi: 10.5505/planlama.2014.83803

ARASTIRMA / ARTICLE

Bir Kentlesme Stratejisi Olarak Yasanin Kentsel Mekani
Déniistiirmedeki Etkisi: Ankara Ornegi

The Effect of Law in the Transformation of the Urban Space
as an Urbanization Strategy: The Case of Ankara

Yasin Bektas

Yildiz Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimii, Sehircilik Anabilim Dall, Istanbul

oz

Tirkiye'de uygulanmakta olan kentsel doniisim projeleri, yeni
bir kentlesme politikasi olarak giindeme gelmektedir. Ozellikle
2000’li yillardan baglayarak giiniimiize kadar gegen siiregte, do-
niisiime iligkin birgok yasal diizenlemeler yapilmistir. Hem yapilan
yasal diizenlemelerde, hem de verilen yetkiler giderek merkezi-
lesmekte ve donisiimde aciliyet sorunu giindeme gelmektedir.
Tirkiye’nin biiyiik metropollerinde, 6zellikle kent merkezlerinde
ve ranti yiikselmis alanlarda déniisiimde ayni projeler uygulan-
makta, yerel 6zellikler ve yerel sorunlar géz ardi edilebilmektedir.
Ayrica yasalarin verdigi olanaklarla birlikte dontisimdeki yetki tek
bir kurum {izerinde toplanabilmektedir. Bu ¢alismada 2000’li yil-
lardan sonra, kentsel déniisim kapsaminda ortaya gikan yasalar
ve bu yasalarin Ankara kenti 6rneginde hangi alana yénelik olduk-
lar1 incelenmektedir. Arastirma’da, kentsel déniisiim kanunlarinin
yasal gercevede nasil realize oldugu tartismaya agilmakta, yasal
boyutta ortaya gikan sorunlar ve yetki aktarimlari tespit edilmek-
tedir. Bu yasalarda amaglanan “fen ve sanat norm ve standartla-
rina uygun, saglikli ve glivenli yagsama cevreleri...” gibi séylemlerin
gercekle ne kadar uyumlu oldugu tespit edilmektedir. Ankara
il’ndeki kentsel déniisiim alanlari, 2000 ve 2014 yillari arasinda
tamamlanmis, uygulama asamasinda, plan agamasinda veya ilan
siireci durumundaki tiim kentsel doniisiim projeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Anahtar sézciikler: Dontsim yasalar; riskli alan; kentsel dontistim; katilim;
planlama.

ABSTRACT

Urban transformation projects in Turkey come up as a new ur-
banization project. Starting from the early 2000’s to the present
day, several legal arrangements about urban transformation have
been made. According to these regulations, delegated acting au-
thority is increasingly centralized and urgency is becoming an
integral parts of urban renewal process. As a result, same urban
transformation projects are offered in Turkey’s large metropoli-
tan areas, especially in urban centers and areas with high rent
value, causing local characteristics and local issues of these areas
to be ignored in the process. In addition, with the facilities af-
forded by the law, authority to conduct urban transformation
projects can be centralized on a single institution. In this study,
urban transformation laws enacted after 2000’s, and these laws
are examined regarding for which areas of the city Ankara. In the
study, realization of urban transformation laws within the legal
framework is discussed, legal issues are examined and authority
transfers are identified. In the study, whether or not intended
discourse like “healthy and safe living environments renewed in
accordance with norms of science and art..”are real or truthful
is determined. Urban transformation areas in the province of An-
kara include urban transformation projects completed between
2000 and 2014, projects in the implementation stage and proj-
ects in the announcement stage

Key words: Urban transformation laws; risky area; urban transformation;
participation; planning.
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Kentlerin buyuklugi, nifusun mekanda odaklanma kaliplari,
kentte yasayan siniflarin mekansal farklilagmasi, kent igi eri-
silebilirlikle ilgili kaliplar vb., kentin temel parametrelerinin
birinden fazla degisim meydana geliyorsa buna déniisiim deni-
lebilir.! Kentsel donusiim literatiirde en genel tanimiyla, “kent-
sel sorunlarin ¢6ziimiini saglayan ve degisime ugrayan bir bol-
genin ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel kosullarina kalici
bir ¢6ziim saglamaya galigan kapsamli bir vizyon ve eylem”
olarak tanimlanmaktadir.2 Dolayisiyla kentsel déniisim ¢6kme
ve bozulma olan kentsel mekanda ekonomik, sosyal, gevre-
sel ve fizik mekan gibi bilesenleri igeren, mekani iyilestirmeye
yonelik strateji ve eylemlerin tamami oldugu anlagiimaktadir.?
Bu tanimdan hareketle kentsel doniisim yapilasmamis alan-
larin planlanmasindan ¢ok, mevcut kentsel mekanlarin iyiles-
tirilmesi ve planlamasi ile ilgilidir* Ancak kentsel déniisiimiin
ekonomik, sosyal ve fizik mekan gibi bilesenlerinin tamaminin
ele alindigi projeler ¢ok az sayidadir.® Déniigtimle ilgili birgok
aciklama yapilabilmekle birlikte temel olarak iki yaklasimdan
s6z edilebilmektedir. Bunlardan birincisi “doniisim” olgusunu
bagimsiz bir degisken olarak kabul etmek ve her bir doniisiim
uygulamasini ayri ayri agiklama yaklagimidir. ikincisi ise, kentin
farkl noktalarinda gézlemlenen dénuisiim uygulamalarinin, ge-
nel donlisiim probleminin farkli gériintiileri oldugu yaklagimi-
dir.® Calismada kentsel déniisim olgusunu anlama ve agiklama
da ikinci yaklagim benimsenmistir. Déniiglim siirecinde 6zel-
likle biiyiik kentler devamli degisim ve déniigiim baskisi altin-
da bulunmaktadir. Bu degisim ve doéniisiim siireci igerisinde,
kentsel mekana iligkin bircok yasal diizenlemeler yapilmistir.’
Ancak 6zellikle 2000’li yillar, yerel yénetimlerin 6zel sektor
isbirligiyle, ilk defa doénusiimiin bir strateji olarak tanimlandi-
g1 bir dénemi olugturmustur.® 2000’li yillardan sonra baglayan
yasal degisiklikler ve ortaya konulan yeni yasalar, kentsel do-
niistimiin niteligini ve hizini biiyiik olglide degistirmistir. Hem
yapilan yasal diizenlemelerde, hem de verilen yetkiler kent
ile ilgili mekansal kararlarin giderek merkezilesmesine neden
olmustur. Tiirkiye’nin blyik metropollerinde 6zellikle kent
merkezlerinde ve ranti ylikselmis alanlarinda déniigsiimde ayni
projeler uygulanabilmekte, yerel 6zellikler ve yerel sorunlar
g6z ardi edilebilmektedir. Yasalarin verdigi olanaklarla birlikte
déniisiimde yetki tek bir kurum tizerinde toplanabilmektedir.’

Kentsel doniigim alanlarinda, gayrimenkul gelisimi sonucunda
yeni kentsel ekonomik biiyiime igin énemli bir sektér hali-
ne gelmeye baglamistir.'® Kentsel doniisimde kentin farklh
mekansal odaklarina, farkl fonksiyonlarina miidahale edile-
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ilhan TEKELP'nin “istanbul: Siyaset,
Ekonomi, Mekan; Prof. Dr. Kemali
Saybasili anisina” baglikli sempozyum-
da YTU'de 12.04.2013 tarihinde yap-
tgl konugmasindan derlenmistir.
Thomas, 2003, akt. Turok 2004,s.25
Akkar, 2006,5.29.

Akkar, 2006, s.29.

sayill imar Affi Kanunu, 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin ~ Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda
Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu,
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alan-
larin Dénustirilmesi Hakkinda Ka-
nun; vb.

bilmektedir. Bu miidahaleler 6zelikle kent merkezi olmakla
birlikte, kimi zaman bos alanlar da kentsel doniisim alani ilan
edilebilmektedir. Bu durumda kentsel déniisim alanlarinda
“Deprem, yasadisilik, plansiz kentlesme, kentsel yagam diize-
yinin yiikseltilmesi” gibi gerekgeler ortaya konmakta, ayrica
uluslararasi sermayeyi gekerek insaat sektoriiniin canlanacag
ve bu gelismeyle birlikte toplumda yayilmaci bir refah artigi-
na sebep olacagi ileri siiriilmektedir.'' Ancak bu gerekgcelerin
tamami doniisiim alanlari igin gegerli olamamaktadir. Ayrica
bu déniisim modelinde kentin iist 6lgekli planlarindan ba-
gimsiz ve pargacil gelismesi, imar kanunundaki standartlarin
aranmamasl, donligsimiin sadece bir insaat faaliyeti olarak ele
alinmasi, gergek anlamda yerel halk katiliminin olmamasi gibi
sorunlari da bulunmaktadir.

Bu kapsamda cgalismanin amaci, 6zellikle 2000’li yillardan
sonra ortaya gikan kentsel déniisiim mantigi izerine odak-
lanmaktadir. Bu galisma, kentsel doniisim olgusu tanimindan
hareketle, doniisiim yasalarindaki “séylem”ler ile “uygulama”
arasindaki uyumsuzlugu, mevcut yapilagsmis alanlar, bos alanlar
ve enformel gelisim gosteren alanlar iizerinde ortaya ¢ikarma-
y! amaglamaktadir.

Calismanin ilk bélimiinde, kentle ilgili tim dontisim kanun-
lar'? “sdylem” ve “yetkinin merkezilestirilmesi” agisindan de-
gerlendirilmektedir. ikinci bolimde ise bu yasalar kapsaminda
Ankara'da ilan edilen, tim kentsel doniisim projeleri “soy-
lem-uygulama” uyumsuzlugu problemi, “bos alanlari rezerv
olarak elde tutma” ve planlama sistematigi igerisinde “planla-
ma kararlarini zedelemesi” kriterleri agisindan incelenmekte-
dir. Ugiincii bélimde ise 6306 sayili yasa kapsaminda ilan edi-
len riskli alanlarda, “risklilik” s6ylemleri agisindan, kurumlarla
yapilan derinlemesine gériismeler aktarilmaktadir. Son olarak
caligmanin genel bir degerlendirmesi 6zetlenerek, gelecek bir
donusiim yaklagimina yonelik 6nceliklerin neler olabilecegine
iliskin agiklamalara yer verilmektedir.

Arastirmada Bilgi Toplama Yontemi

Arastirmada hem niceliksel hem de niteliksel arastirma yon-
temleri kullanilmisgtir. Arastirma amacinda belirtilen “séylem-
uygulama” arasindaki uyumsuzlugu ortaya gikartmak igin;
farkl kurumlarla gérismeler yapilmistir. 5104, 5393, 5366 ve
6306 sayili yasalar kapsaminda ilan edilen tim kentsel doni-
stim projelerini degerlendirmek lizere, Ankara Biiyiiksehir Be-
lediyesi," iice Belediyeleri,' Gevre ve Sehircilik Bakanlig’nda's

' Turkin, 2014,s.4. mesi Hakkinda Kanun”

125|104 sayill “Kuzey Ankara Girisi '* Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, imar

Ozdemir, 2010 8 Atadv ve Osmay, 2007,s.59.
Tekeli, 2003,s.2 ° Bektas, 2013,s.194.
775 sayili Gecekondu Kanunu; 2981 '© Smith, 2006.
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Kentsel Doniisim Projesi Kanunu”,
5162 sayili “Toplu Konut Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun”,
5366 sayil “Yipranan Tarihi ve Kiiltii-
rel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun”, 5393 sayili “Bele-
diye Kanunu”, 5998 sayili” Belediye
Kanununda Degisiklik Yapilmasina
lliskin Kanun” ve 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénistrdl-

ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi, Met-
ropoliten Nazim imar Planlama Sube
Miidiirligi'nde gorevli yaklagik 12
kisi ile gorustlmustir.

'* Altindag, Cankaya, Kegiéren, Mamak,

Sincan, Yenimahalle Belediyeleri’nde
toplam 9 kisi ile gorusulmistir.

'*Cevre ve $ehircilik Bakanhigi, Altyapi
ve Kentsel Déniistim Hizmetleri Ge-
nel Miidiirligi’'nde toplam 2 kisi ile
gorisilmustir.
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gorevli toplam 23 kisi ile gorigilmustur. Gorligmelerde 6n-
celikle projelerin ayrintili niceliksel verileri'® elde edilmistir.
Mevcut yapilasmig, bos ve enformel alanlar (izerinde elde
edilen bilgiler'” yiizdeliklere béliinerek, kent biitiiniinde kar-
silastirilmistir. Bu kargilastirma da, yasalardaki “séylem”ler ile
“uygulama” arasindaki farkliliklar tizerine odaklanilmigtir.

Ancak arastirmada, 6306 sayili yasanin diger doniisiim yasalari
tizerindeki yetkisi, Cevre ve Sehircilik Bakanhigr’nin ulastig yet-
ki glicli ve mevcuttaki dontsgiim alanlarinin birgogunun riskli
alana donustiirilmesi gerekgesiyle, riskli alanlar tizerine daha
ayrintil bilgiler elde edilmistir. Doniigiim alanlarindaki “riskli-
lik” séylemleri ile gergekte ortaya gikan durumu anlamak iize-
re, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapi ve Kentsel Déniisiim
Hizmetleri Genel Midiirligi’'nde derinlemesine goériismeler
yapilmistir. Bu gériismelerde; risklilik gerekgeleri, mevcut do-
niisim alanlarinin “riskli alana” donustirilmesi, daha disiik
yogunlukta gelisim saglanacagi soylemi, risklilik tespiti konula-
rinin detayli cevaplari goriismeler yoluyla aktarilmistir.

YASAL BOYUTTA KENTSEL DONUSUM
VE YETKININ MERKEZILESTIRILMESI

Kentsel déniisim'® kavrami ilk olarak 2004 yilinda belli bir
alana yénelik olarak “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donligim
Projesi Kanunu”yla resmiyete kavugmustur. Bu kanun bir alana
ozel olarak gikarilmis ve gelecekte gikarilacak olan yeni yasala-
rin zeminini olusturmustur. Kanunun amaglarini inceledigimiz-
de “..saglikh bir yerlesim diizeni..., cevre goriintiisiiniin gelistirilme-
si... ve kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesi” gibi cimlelerle tarif
edilmektedir. Kanunla birlikte daha 6nceki yapilan kentin st
olgekli planlari yok sayilmakta ve kanuna gére yapilacak plan
hiikiimleri gegerli olmaktadir. Proje siirecinde kisilerle anlas-
ma saglanamadigl takdirde, biiyliksehir belediyesi iskan amagh
kamulagtirma yetkisini kullanabilmektedir. Bu kanunla birlikte
ilk defa alana &zel gikarilan bir kanunla, kent planlarinin 6niine
gecilmekte'” ve siireg alt Slgekten st Slcekli plana revizyon
seklinde ilerlemektedir.

Déniisiimde TOK/’nin Artan Yetkileri

Kentsel doniisiimde yetkili bir diger kurum ise TOKIi 2'dir. TOKI
ozellikle 2004 yilinda 5162 sayili “Toplu Konut Kanunu”ndaki
degisiklikle ciddi yetkilere sahip olmakta ve devlet sirketi
olarak biiyiimeye devam etmektedir. 2004 yilinda TOKi ge-
cekondu doniisiim projeleri uygulama alaninda plan yapma ve
yaptirma yetkisine kavusmustur. TOKI ilk olarak insan haklari
bildirgesi cercevesinde konut hakkini gerceklestirmek uzere

'¢ Bulundugu ilge, ilan yili, biiyiikliik,
mevcut nitelik, proje asamasi ve
yetkili kurum bilgileri elde edilmistir.
Ekteki tabloda sunulmustur.

tartismaya agilarak, yasal boyutta
ortaya gikan sorunlar ve yetkili ku-
rumlar tespit edilmektedir.

' Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yetki-
siyle ilan edilen kentsel doniigiimle
birlikte, kentin Ust Slgekli planlari
yok sayiimaktadir.

2 Toplu Konut idaresi Bagkanligi

Oncelikle bu calismada kentsel d6- 2' flhan TEKELP'nin “istanbul: Siyaset,

nisim temel bir baglik olarak ele Ekonomi, Mekan; Prof. Dr. Kemali

alinmaktadir. Diger alt bashklarda  Saybagsili anisina” baghkli sempoz-
gesitli doniisim uygulamalarinin ya-  yumda YTU'de 12.04.2013 tarihinde
sal gergevede nasil realize olduklar yaptigi konusmasindan derlenmistir.

S

Kentsel déniisiim alan sayilari, alan
biiyiikliikleri, mevcut durum, ilan
yili, alandaki yetki dagilimi, proje
asamalari.

@

kurulmustur. Ancak TOKI kurulus amacini asarak ayricalikli bir
yetkiye ulagmistir. Bu yetki ayricaliklarini incelersek;?!

* Devletin herhangi bir kurumuna hesap vermek zorunda de-
gil; 6rnegin Sayistay’a hesap vermek zorunda degildir,

* Devletin is gérme bigimine tabi degildir, ihale kanunundan
muaftir,

* Gergek ve tiizel kisilerin topraklarini kamulastirma yetkisi-
ne sahiptir,

* Hazine ve diger devlet kurumlarinin arazilerinin TOKi'ye
devri kolaylastiriimistir.

TOKI bu yetkilerle birlikte ayricalikli konuma gelmis ve yerel
yonetim Uzerinde bir yetkiye sahip olmustur.

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yagatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanun

5366 sayili yasa; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurulla-
rinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bdlgeleri ile bu bol-
gelere ait koruma alanlarinin yenilenmesini icermektedir. Ya-
sada sit alanlarinin tiirii ifade edilmemekte birlikte, dogal sit
alanlarinda da kanun kapsaminda yenileme yapilabilmektedir.
Yasanin getirdigi ayricaliklar ada bazinda yenileme yapabilmeyi
miimkiin kilmaktadir. Ayrica yenileme alanlarinda TOKI veya
OIB? ile ortak uygulama yapabilme olanagi taninmistir. Yasa
kapsaminda ilge belediyeleri tek basina yenileme alani belir-
lemeye yetkili degillerdir. Biiyiiksehir belediyelerinden izin al-
mak zorundadirlar. Yasada, yenileme alanindaki kiracilar igin
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Belediye veya il 6zel
idaresi alandaki ev sahipleri ile anlasma saglayamadigi durum-
da ise “Acele Kamulagtirma” yetkisi kullaniimaktadir. Kanun
bashginda belirtilen “..Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kul-
laniimast...” ciimlesinin aslinda gergeklesmedigini goriilmekte-
dir. Yasa verdigi yetkiler neticesinde gerek duyulmasi halinde
yerel halk (kiracilar/ev sahipleri) ile “..bilgilendirme toplantilari
yapilabilir...” gibi olasilik bildiren bir ciimle ile belirtilmektedir.
Yenilenerek korunmasi aslinda bolgedeki toplumsal iligkileri ve
yerel halki yok sayarak binalari bir kabuk misali korumanin
Stesine gidememektedir.

5393 Sayili Belediye Yasasinin 73. Maddesi

Bir diger yasa ise 5393 sayili Belediye Yasasinin 73. maddesidir.
Bu madde ile birlikte belediye meclis {iyelerinin salt gogunlugu
ile kentin eskiyen kisimlarini yenilemek, deprem riski tedbiri
veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak gibi neden-
lerle, belediyelere kentsel doniigiim projeleri uygulama yetkisi
verilmektedir. Kentsel déniisiim alani, niifusu 50.000 tizerine
cikan belediyeler en az 5 ha buyiikligiinde? belediyenin mec-
lis tiye tam sayisinin salt gogunlugu karari ile verilebilmektedir.
Yine bu madde ile birlikte kentsel déniligim tanimi yapilma-
makta ve kentin eskiyen kisimlari hangi dlgiitlere gére kimle-
rin kentsel déniisiimii gergeklestirecegi agiklanmamistir.

2 Ozellestirme Idaresi Bagkanlig. 2 Parca parca ilan edilebilmektedir.
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5998 Sayili Belediye Yasasinda Degisiklik
Yapilmasina lliskin Yasa

2010 yilinda 5998 sayili yasa kapsaminda Belediye Yasasinin 73.
Maddesi kapsamli bir sekilde revize edilmistir. Bu yasayla birlik-
te, planl, plansiz, yapilasmig veya bos alanlarda kentsel dénii-
slim yapma yetkisi verilmektedir. Diger yasalarda da oldugu gibi
kentsel doniigiim ilan edilecek alanlar, Gst Slgekli plana bakil-
maksizin ilan edilebilmektedir. Bu yasayla birlikte kamu arazile-
ri, gecekondu arazileri, agik alanlar, tarim alanlari, askeri alanlari
vb. alanlar yargi engeline takilmadan, belediyelere harca deger
bedel iizerinden devrini isteme yetkisi verilmistir. Bu sekilde
belediyeye devrolan araziler ligiincii sahislara satilabilmekte-
dir. Bu yetkiyle birlikte “Avrupa insan Haklari S6zlesmesi”’nde
miilkiyetin korunmasi baghg altinda gegen “..Bir kimse, ancak
kamu yarari sebebiyle ve yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi
hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden yoksun br-
rakilabilir..” hilkmiine agik¢a aykiridir.2* Biiyiiksehir belediyeleri,
ilce belediyesi sinirlari igerisinde ilge belediyesi gorisii alinma-
dan 500 hektara kadar déniigiim alani ilan edebilmektedir. Bu
sekilde doniigim ilan edilen yerdeki tim yetkileri biiyiiksehir
belediyesi sahip olmakta ve ilge belediyelerinin yetkisi kirilmak-
tadir. Ayni zamanda ilge belediyeleri doniisiim alani ilan etmesi
bliyiiksehir belediyesi iznine baglanmistir. Bu sekilde biiyiik-
sehir belediyesi, déniisiim alani igerisinde her &lgekteki imar
plani, parselasyon plani, bina insaat ruhsati, yapi kullanma izni
ve benzeri tiim imar yetkilerine sahip olabilmektedir. Ayrica
kentsel doniisiim ilan edilen yerde altyapi ve rekreasyon harca-
malari proje ortak gider baglig altinda doniigiim alani igerisinde
vatandaga 6dettirilmektedir. Ozetle bu yasa ilge belediyesinin
3194 sayili kanundaki yetkisini kullanamaz hale getirmektedir.
Yasada kentsel doniisiim alani ilan edilebilmesi icin belediye
veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi sarti getiril-
mistir. Ancak kamunun milkiyetinde veya kullaniminda olan
yerlerin doniisim alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabil-
mesi bakanlar kurulu kararina baglanmistir. Bu durumda alanda
kadastral bir yolun bulunmasi bile, her bir doniisiim alaninin
bakanlar kurulu onayina sunulmasini gerektirmektedir.

6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dénustirilmesi Hakkinda Kanun?®

Déniigim yasalari igerisinde en kapsaml yetkilere sahip olu-
nan yasa, 2012 yilinda yiiriirlige giren 6306 sayih “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dénistiriilmesi Hakkinda Kanundur. Bu
yasa kapsaminda, g tip alanda uygulama yapilabilmektedir.
Bunlar riskli alan, rezerv alan ve riskli yapr'dir. Bu alanlardan
riskli alan bakanlik/idare teklifi ve bakanlar kurulu karariy-
la verilebilmektedir. Rezerv alan ve riskli yapi ise bakanlkga
belirlenebilmektedir. Yasa da neredeyse tim yetkiler Cevre
ve $Sehircilik Bakanliginda toplanmistir. Riskli alan ilan edilme
gerekgeleri iki madde de toplanmistir. Bunlar “zemin yapisi”
veya “lizerindeki yapilasma” nedeniyle riskli alan ilan edilebil-

2 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Ek
Protokol, Madde |, Paris, 1952.

% Bu béliim; Bektas, Y. (2013). “Anka-
ra'daki Riskli Alanlar Uzerine Bir De-

gerlendirme”. 4. Kentsel ve Bolgesel
Arastirmalar  Sempozyumu, 28-30
Kasim 2013, Mersin, s.193-205. bildi-
risinden yararlanilarak iretilmistir.

mektedir. Ancak siireci hizlandirmak adina bu kavramlar genis
ve belirsiz tutulmustur. Riskli alan biyiikliigi tespit edilirken
her zaman olmasa da minimum 15.000 m? biyiiklik sarti be-
lirlenmistir. Riskli alan tespiti yapilirken herhangi bir riskli yapi
tespiti yapilmamaktadir. Yasanin verdigi 6nemli yetkilerden
biri de riskli alan sinirlari igerisinde olup riskli yapilar disin-
da kalan diger yapilarda da uygulama biitiinliigli bakimindan
bakanlikga gerekli goriilenler yine bu kanun hiikimlerine tabi
olmaktadir. Yine bu alanlar tizerinde bina yikilmis ve en az 2/3
cogunluk anlagma saglanamadigi takdirde Bakanlik, TOKI veya
idare “Acele Kamulastirma” yetkisini riskli alan igerisinde, hem
riskli yapilarda hem de riskli olmayan yapilar iizerinde kullana-
bilmektedir. Kalan 1/3’liik kesimini ise kamu yarari adina mi,
yoksa bagka bir gerekgelerle miilkiyet hakkina el konulmasi
tartisiimasi gereken bagka bir boyutu olusturmaktadir. Uygu-
lama alanindaki maliklere ya “faiz destegi” ya da “kira yardimi
yapilabilir” denilmektedir. Kira yardimi ise maksimum 18 ay ve
680% TL ile sinirli tutulmustur. Ancak Istanbul gibi bir kentteki
yasam kosullari disiiniildiigiinde bu tutar yeterli olmayabilir.
Ayrica mevcutta evini kredi ile almig olan hanehalklarina iligkin
herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir. Riskli bir binada
oturan ve riskin gergek sorumlularina degil, konut sahiplerine
yiiklenilmektedir. Ayrica teknik bir heyet tarafindan riskli ilan
edilen bir yapiya on bes giin igerisinde itiraz edilebilmektedir.
Ancak mahkemenin yiiriitmeyi durdurma karari alma yetkisi
bulunmamaktadir.

Bakanlik, TOKI veya idare bu iig tip alanda her tiirlii imar ve
yapilagma islemlerini gegici olarak durdurabilmektedir. Kanun-
la birlikte Bakanlk riskli alan, rezerv alan ve riskli yapilarin
bulundugu yerlerde:

* Plan, proje, arazi ve arsa diizenleme iglemleri ile toplulastir-
ma yapmaya,

* Trampa, miilkiyet ve imar haklarini bir bagka alana aktarmaya,

* Menkul degere déniistiirmeye,

+ Insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye,

» Kat miilkiyeti kanunundaki esaslara gére paylastirma, payla-
ra ayirmaya veya birlestirmeye, sinirli ayni hak tesis etmeye
yetkili kiinmistir.

Bakanlik riskli alan veya rezerv alanlarda 6zel kanunlar ile her
tir olgekteki planlama iglemlerine esas teskil edecek stan-
dartlari belirlemeye, bu standartlar ile plan kararlari veya 6zel
standartlari ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya, kentsel
tasarim projeleri yapmaya yetkilidir. Riskli alanlarda sosyal do-
natilarin yeniden organize edilecegi vurgulansa da bu alanlarda
belirlenen standartlarin ne olduguna dair kanunda herhangi
bir agiklama bulunmamaktadir. Ayrica bu yapilacak olan yeni
sosyal donati mahalle 6lgeginde kalacak kentin st olgekli
planlariyla uyumsuzluga sebep olabilecek, biitiinciil planlama
yaklasimindan uzaklasilacaktir. Bakanlik isterse TOKI veya ida-
reye yetki devri verebilmektedir. Hazine disindaki kamu ida-
relerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan gériis alinarak

2% 2014 yili Istanbul, Ankara ve izmir kentlerindeki degerdir. http://www.csb.gov.
tr/db/altyapi/banner/banner342.pdf
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bakanlar kurulu karariyla, bakanligin talebi iizerine TOKi veya
idareye bedelsiz olarak devredilebilmektedir. Yine bu kanun
uyarinca yapilacak olan planlarda; imar Kanunu, Orman Ka-
nunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu,
Turizm Tegvik Kanunu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, Kiy1 Kanunu, Mera Kanunu, Yipranan Tarihi ve Kiil-
tiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasati-
larak Kullanilmasi Hakkinda Kanun vb. kanunlarin engelleyici
hiikimleri ve diger kanunlarin bu kanuna aykiri hiikiimleri uy-
gulanamamaktadir. Bu sekilde bakanlik riskli alan veya rezerv
alanda yukarida belirlenen kanunlardaki hiikiimlerden siyrilip,
kendi hiikiimlerini stirdiirebilecektir.

Ozetlemek gerekirse; 2004 yilinda sadece bir alana 6zgii ola-
rak gikarilan kentsel doniisiim alanlari, artik gliniimiizde plan-
lama lizerinde ciddi bir giig haline gelmistir. Yasalar ayrica gay-
rimenkul sektéri lizerinde bir sermaye birikimine de olanak
saglamaktadir. Yasalar genel olarak incelendiginde “..kentsel
yasam diizeyinin yiikseltiimesi... fen ve sanat norm ve standart-
larina uygun, saglkl ve giivenli yasama cevreleri...” vb. s6ylemler
etrafinda mesrulagtiriimaktadir. Dénistimler bu sdylemler
etrafinda 6zellikle de deprem gerekgesiyle mesrulastirilsa da,
uygulamada ortaya gikan sonuglar farklilik géstermektedir. Bir
sonraki boliimde Ankara'da ilan edilen tiim kentsel doniigiim
projeleri yasalardaki “séylem”ler ile “uygulama’da ortaya ¢I-
kan farklliklar incelenmektedir.

ANKARADAKI KENTSEL DONUSUM
ALANLARI?

2004 ve 2005 yillarinda gikartilan yasalarla birlikte, Tirkiye’nin
diger biyiik metropollerinde oldugu gibi Ankara kentinde de
doniisiim projelerinin niteligi ve hizi blyik 6lglide degismeye
baslamistir. Yetkili kurumlarla yapilan gériismelerde; 6ncelikle
ilan edildigi yili, bulundugu ilgesi, alan biiyiikliigu, projenin gel-
digi asamayi ve yetkili idare bilgileri elde edilmistir.

Ankara’nin toplam 80.000 ha yerlesik alan sinirinin,?® yaklagik
%45’lik bir bolimii kentsel déniisim alani kapsamindadir. Bu
oran kentsel doniisiim alanlarinin ulastigi boyutu bir kez daha
gozler oniine sermektedir. Kentsel doniisiim planlamaya bir
segenek olmasinin yani sira, déniisim ilanlariyla kentin yer-
lesik alaninin yaklasik yarisini kaplamis durumdadir. Yasanin
verdigi olanaklarla birlikte bos ve kentin mevcut yapilasmig
alanlari (gecekondu harig) yaklagik %75’lik bir orana sahiptir.
Yasalarda belirlenen “plansiz kentlesme, deprem, yasadisilik” gibi
hedeflerin gergekte yapilan uygulamalarin farkli oldugu bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir.

iigeler genelinde kentsel doniigiim alan sayilari incelendiginde,
%50’lik bir oranin Cankaya ve Yenimahalle ilgelerinde ilan edildi-

Tablo I. Kentsel doniisiim alan sayilari

Doniisiim alan sayilan Sayi Yiizde
Akyurt | |
Altindag 16 17
Bala | |
Cankaya 24 25
Elmadag I |
Etimesgut 4 4
Golbasi 5 5
Kegioren 5 5
Mamak I I
Sincan 4 4
Yenimahalle 24 25
Toplam 96 100

gi goriilmektedir. Bu ilgeleri takiben %17 oraniyla Altindag ilgesi
ve %I I'lik oranla Mamak ilgesi takip etmektedir (Tablo 1).2°

Ancak kentsel doéniigim alan biyiklikleri ile karsilastiril-
diginda toplam 36.897 ha dénusiim alaninin %27’si Golbas,
%19’u Cankaya, %14 Mamak, %10 Sincan, %10 Etimesgut, %9
Yenimahalle ilgeleri izlemektedir. Parga parca ilan edilebilen,
ayrintih sosyal ve ekonomik aragtirmalarin yapilmadan fizik
mekanda sadece sinir olarak ilan edilen déniisiim projeleri,
kentin Gst Olgekli planlarin bagimsiz bir sekilde gelismistir.
Tekeli [2003]'nin bahsettigi gibi, her bir dontsiimi bagimsiz
kabul etmenin veya ayri ayri agiklamanin Stesinde, genel bir
déniisim probleminin farkli goriintileri yaklagimi burada daha
acik hale gelmektedir (Tablo 2).

Kentin yaklasik %47’lik bir alanini kaplayan doniisiim alanla-
rinin, %50’si bina, %25’s1 bos, %22’i gecekondu alani ve %1’i
tarihi binadan olusmaktadir (Tablo 3).

2005 yilinda 5393 sayili Belediye yasasi, 2010 yilinda 5998
saylli yasa ve 2012 yilinda 6306 sayili afet yasasiyla birlikte
donisiim ilanlar hiz kazanmistir. Kentsel doniisiim ilan yillari
incelendiginde, %26’luk bir dilimin 2005 yilinda yogunlastigi
goriilmektedir. 2006 yilinda %13, 2010 yilinda %1 I’lik bir ora-
na sahiptir. 6306 sayili yasayla birlikte riskli alan ilanlar bagla-
makta ve 2013 yilinda %18’e% yiikselmektedir (Tablo 4).

5998 sayili yasayla birlikte ilge belediyelerinin déniisiim alanla-
rindaki yetkileri azalmakta ve neredeyse tiim yetkiler biyiik-

2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, ilce ceklestirilmistir. Projelerin farkl asa-

2 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Ka-
nunu; 5393 Sayili Belediye Kanunu,
5366 Tarihi ve Kilturel Tasinmaz
Varliklarin ~ Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda

nun, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki tim kentsel d6-
niisim alanlarini igermektedir.

Kanun, 5998 sayili Belediye Kanunun- % 2023 Baskent Ankara Nazim imar

da Degisiklik Yapilmasina lliskin Ka-

Plani Agiklama Raporu, s. 67

belediyeleri ve $ehircilik Bakanhg ta-
rafindan ilan edilmis kentsel doniisim
projelerini kapsamaktadir. Sadece
kentsel dontisiim ilani olan ilgeler ele
alinmigtir. Buttin tablolardaki veriler-
de, kentsel doniigiim alan siniri iptal
edilen alanlar dahil edilmemistir. Her
bir kentsel déniisiim projesinde farkh
kisi ve birimlerle goriismeler ger-

8

malarda ve kapsamli konular oldugu
belirtilerek eksikliklerin olabilecegi
ifade edilmistir.

6306 sayili yasa kapsaminda ilan edi-
len projelerin, %94’lik bir kisminin
daha 6nce belediye kanunu kapsa-
minda ilan edilen projelerden doniis-
tiirildigi de dikkate alinmalidir.
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Tablo 2. Kentsel doniisiim alan biiytikliikleri Tablo 5. Kentsel doniisiim alanlarinda yetki dagilimi
Alan biiyiikliikleri Biiyiikliik (Hektar) Yiizde Yetki Sayi Yiizde
Akyurt 330 | ABB 63 66
Altindag 594,72 2 iige belediyesi 16 17
Bala 1343 4 TOKI I I
Beypazari 68,4 0 Bakanhk 2 2
Gankaya 7028,97 19 Bilgi yok 4 4
Elmadag 52 0 Toplam 96 100
Etimesgut 3742,5 10
Golbagi 9924 27
Kegiéren 1736 5 Tablo 6. Kentsel doniisiim proje agamalari
ek UL K Proje agamasi Sayi Yiizde
Sincan 3593,5 10
Yenimahalle 3417,7 9 Tamamlandi 10 10
Toplam 36897,75 100 Uygulama asamasinda 16 17
Proje asamasinda 2 2
Plan asamasinda 40 42
Tablo 3. Kentsel déniigiim alanindaki mevcut durum Analiz agamasinda 17 18
Doniigiim alanindaki mevcut durum Biiyiikliik (Hektar) Yiizde llan stirecinde 7 7
Bilgi yok 4 4
Gecekondu 8083,78 22 Toplam 96 100
Bina 18559,27 50
Tarihi Bina 210 |
Bos 92177 25 Dénustim alanlarinin agamalari incelendiginde; %42’si plan aga-
o masinda, %18’i analiz asamasinda, %17 uygulama asamasinda,
Bilgi yok 827 2 %10 tamamlanmis, %7 ilan siirecinde ve %2’si proje agamasin-
Toplam 36897,75 100 dadir (Tablo 6).
Ozetle, Ankaradaki déniisiim alanlarinin kentin cesitli bol-
Tablo 4. Kentsel déniisiim ilan yil gelerine yayllmis durumdadir. Kent merkezindeki gecekondu
bolgeleri, mevcut yapilagmig alanlar ve kentin bos alanlarinin
Yil Sayi Yiizde buyik bir bélimu kentsel déniistim alani ilan edilmistir. Bura-
da dikkat gekilmesi gereken bir diger nokta ise, mevcut imar
20T I I planlari ile doniisebilecek durumda olan mevcut yapilasmis
2005 25 26 alanlarin da doéniigim alani ilan edilmis olmasidir. Ayrica proje
2006 12 13 alanlarinda verilen yetki ve avantajlarla birlikte, yargisal en-
2007 9 9 gellerden kurtulabilmekte, kamu miilkiyetindeki degerlenen
2008 3 3 kent arazileri liglincii sahislara satilabilmekte ve amaci diginda
2009 4 4 kuIIanlIabiImektefJir. Bu konuya iligkin; Ankara Cukyrambar
semtinde, Gazi Universitesi’ne tahsis edilen ve TOKI'ye dev-
2l 1 il redilen bir alanin, yine TOKI vasitasiyla rezidans ve alis-veris
2011 7 7 merkezine dénustirildigu 6rnegi verilebilir3' Dénisim alan-
2012 3 3 larinda kentin st Slgekli ana plan kararlarini zedelemesi bir
2013 17 I8 diger problem alanini olusturmaktadir. Kuzey Ankara Kentsel
2014 5 5 Déniigim Projesi Alaninin, kentin st 6lgekli planlarinda he-
Toplam 9% 100 yelan bdlgesi olarak belirlenmesi, donilisim projelerinin st

sehir belediyesine gegmektedir. Bu yasayla birlikte doniigim
alanlarinin %66’si Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ndedir. Diger
yetki dagihimlari incelendiginde; %17’si ilge belediyeleri, %1 |
TOKI, %2 Gevre ve Sehircilik Bakanhgi yetkisindedir (Tablo 5).

olgekli ana plan kararlarini zedeledigini gosteren bir diger
ornektir3? Ayrica Belediye Kanunu kapsamindaki déniisiim
alanlarinda “proje ortak gideri” bashg altinda, kendilerine ayri

3! (http://www.birgun.net/news/view/70-yillik-tarihi-mahalle-avmye-kurban-
ediliyor/3630).

32 (Uyar, N. 2013 “Kentsel Déniigiim ve Gevre Hukuku” Konferansi).
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ada ve parselde tahsis edilen gayrimenkul sahipleri arasinda,
altyapi ve rekreasyon harcamalari paylastirilmaktadir. Altya-
p! harcamalarina katilmayan gayrimenkul sahipleri ise, insaat
ruhsati ve yapi kullanma izni verilmemektedir.3* Bu durum dar
gelirli gayrimenkul sahipleri igin “soylulastirma” riskinin 6niini
acabilen bir diger faktordiir.

Bir diger 6nemli nokta; planlama siiregleriyle elde edilmesi
daha zor hale gelen bos alanlarin, donligim ilaniyla rezerv
alan olarak elde tutulabilmektedir. Ornegin, Ankara Giiney-
park Bolgesi kentsel déniisiim alani ilan edildiginde, biiyiik bir
boliimii bos arazi iken, giinimiizde liikks bir konut alani insa
edilmistir.>* Kentin yerlesik alan sinirinin yaklagik %47’lik bir
alanini kaplayan déniisiim alanlarinin, yaklasik %25’inin bos
alanlarda olmasi, dénisim alanlarindaki “séylem-uygulama”
problemini bir kez daha ortaya gikarmaktadir.

Ozetle, her bir déniisiim alaninin farkli asamalarda ve farkli
kisilerin sorumlu olduklari belirtilerek, toplam 107 adet d6ni-
stim alanlariyla ilgili detayh bilgilere ulagilmasi giiglesmektedir.
Yapilan gériismelerde de doniigiim alanlarinin sadece sinir ilani
olarak gergeklestigi gézlenmistir.

3. 6306 Sayil Yasa Kapsaminda Riskli Alan
“Soylemleri” ve Gergekteki “Uygulamalar’’

Ankara’da riskli alan ilan edilen bolgelerdeki uygulamalara ilis-
kin bilgi toplamak amaciyla, Cevre ve $ehircilik Bakanligi ve
Altindag Belediyesi ile goriismeler yapilmistir. Bu gériismeler-
de oncelikle riskli alan ilan edilen bélgeler hakkinda detayli
niceliksel bilgiler* elde edilmis (riskli alan talebi gelen kurum,
alan biiyiikligu, bina sayisi, niifus, birim sayisi vb.) ve daha son-
ra riskli alan ilan edilme siiregleri, riskli alan ilanlarinin gergek
riskli alanlara mi, yoksa bagka bolgeleri mi yoneldigi, riskli alan
gerekge raporlari, riskli alanda riskli yapi tespitinin yapilip ya-
pilmadig, riskli alanlarda yetki devrinin yapilip yapiimadigi vb.
konularda gériismeler gergeklestirilmistir.

Bakanlik ile yapilan gériismelerde, Ankarada riskli alan ilan
edilen bolgelerin hig birinde uygulama yapilmadigi ve planlama
galismalarinin devam ettigi belirtilmistir. Riskli alan ilan edilme
gerekgeleri ve siiregleri incelendiginde; zemin yapisi veya
lizerindeki yapilasma sebebiyle Ankara kentinin gesitli
bolgelerde riskli alan ilanlari gergeklestirilmistir.

Risklilik Gerekgeleri

Riskli alanlarda, ilan edilme siireglerinin daha hizli hale geti-
rebilmek icin risklilik gerekgeleri genis tutulmakta ve ilk aga-
masinda alanlarin imar planina esas jeolojik ve jeoteknik etiit

3 TMMOB, Mimarlar ve Sehir Plancilari 35 Bu bélim; Bektas, Y. (2013). “Anka-
Odasi agiklamalarindan yararlanilmis- ra'daki Riskli Alanlar Uzerine Bir De-
e gerlendirme”. 4. Kentsel ve Bolgesel

3* Giineypark Sinpag Altinoran'da | oda
| salon daire fiyati 323 bin TLden
baglamaktadir. (15 Aralk 2014 fiyat
listesi; http://emlakkulisi.com/sinpas-
altin-oran-evleri-satilik/321928)

Arastirmalar  Sempozyumu, 28-30
Kasim 2013, Mersin, s.193-205. bildi-
risinden yararlanilarak tretilmistir.

3 Ekteki tabloda sunulmustur.

raporlari istenilmemektedir. Ancak bazi kurum goruslerinde
bu raporlarin® dikkate alinmasi gerekliligi belirtilmistir. Burada
vurgulanmasi gereken nokta, cogu yerel yonetimin hala 1999
depremi Oncesine ait planlar cergevesinde ruhsat vermeye
devam etmesidir. Yapilarin eski ve ekonomik émriinii tamam-
lamig olmasi gerekmemektedir. Kent planlarinin birgogu 1999
depremine gore yeniden revize edilmemistir. 1999 depremi
oncesinde planlarin gogu gozlemsel bir analiz yapilmaktaydi
ve ayrintili jeolojik ve jeoteknik etiitleri bulunmamaktadir. Bu
alanlarin zemininin yerlesime uygun olup olmadigi su an igin
bilinmemektedir.3® Bu yiizden bir yandan riskli alan iiretilirken,
diger yandan riskli yapi ytkma durumunda kalinabilmektedir.

Ankara’daki riskli alan ilan edilen bélgeler incelendiginde top-
lam 785% ha buyiikligindedir. Bu alanin yaklagik %96’si gece-
kondu ve kagak yapilasmanin bulundugu bélgelerde yogunlag-
maktadir.

Ancak olasi bir deprem aninda |-2 kath gecekondular yerine,
hem zeminindeki taban suyu yiiksekligi hem de lizerindeki 13-
I5 katl kagak yapilasmanin bulundugu, bir Demetevler bélgesi
riskli alan ilan edilme gerekgesi daha 6nem kazanmaktadir. Bu
ve benzeri konular lizerine Cevre ve $ehircilik Bakanhgi ile ya-
pilan gériisme:*® “Demetevler ile ilgili galsmada var. Su anda ora-
st direkt riskli alan olarak ilan edilmedi, su anda oranin durumunun
kestirilmesine yonelik master plan ¢alismasi baslatildi. Bu master
planda oradaki yapilarin genel durumu tespit edilecek. Orasi gok
yogun bir balge, oranin stratejileri belirlenecek, riskli yapr icin hizl
tespit yontemi uygulanacak hem de doniisiimiin stratejisi belirle-
necek, ¢ok yogun bir bolge dontisiimii kolay degil onun icin rezerv
alanlar bulunacak finans modelleriyle, dnce bir yontem ¢alismasi
planliyoruz...” seklindedir. Gériismede Demetevler bolgesinin,
ancak bir yontem galismasiyla risk durumunun tespit edile-
bilecegi belirtilmistir. Riskli alan ilan edilmeme gerekgesi
olarak, yogun bir bolge oldugu ve doniisimiin kolay olmadigi
belirtilmistir.

Mevcut donisiim alanlarinin “riskli alana”
donistirilmesi ve kismen disiik yogunlukta
gelisim saglanacagi sGylemi

Riskli alanlarin %94’ ilk olarak Belediye Kanunu’nun 73. mad-
desi uyarinca ilan edilen dénisiim bolgelerinden olusmaktadir.
Belediye Kanunu'nun 73. Maddesi ve 6306 sayili afet yasasi
benzer amaglari igerirken, énceki dénisiim alanlarinin birer
birer riskli alana donistiirildigi gozlenmistir. Bu konuya
iliskin bakanlikla yapilan gériismede: “..40 ha’lik bir alanda...
sadece proje oda fiyatlariyla hesapladiginiz zaman | milyon lira
maliyet gikar... su anda bir belediye riskli alan ilan ettigi zaman...

7 Ornegin;  Ankara'nin Altindag
ilcesi'nde bulunan, Caliskanlar Mahal-
lesi igin AFAD (Afet ve Acil Durum
Yonetimi  Baskanligl)'in  goriisiinde;
zemin raporlarinin dikkate alinmasi ** TMMOB, Mimarlar ve Sehir Plancilari

Odasi agiklamalarindan yararlanilmig-

imar planina esas jeolojik ve jeotek-
nik etiit raporlari yerel idarelerden
temin edilip dikkate alinmasi gerekli-
ligi belirtilmistir.

onerilmistir. Bu mahallede afete ma-
ruz kalan alanlarin oldugu, kaya diig- _t'“

mesinin tehlikesi sebebiyle toplamda * Iptal edilen riskli alanlar dahil degildir.
30 konutun etkileyebilecegi, varsa * Vurgu eklenmistir.
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hemen kaynag aktariyoruz ihale sonrasi igin; simdi ben belediye
baskani olsam... 73. madde uyarinca yaptigim kentsel doniisiim-
de de vatandagsa kira yardimi kendim verecegim, proje giderlerini
kendim verecegim, kamulastirma gerekiyorsa eger kendim vere-
cegim... ben belediyeye diyorum ki proje alani icerisinde hazine
arazisi varsa bunu proje icin kullanabiliyorum... sana kira yardimi
yaparim, sana proje giderini veriyorum ama sen bu maliyetleri pro-
jeye yansitmayacaksin. Proje giderleri azaldigi icin kismen daha
diisiik yogunluklu yapacaksin... ¢ok ciddi yogunluk artis talepleri
gelse bile agagisi baya bi o konuda sey yapiyor, 73. madde onlarin
daha ¢ok isine geliyor ama burada bakanlik onu tutuyor, ben sana
kaynak aktariyorum bu isin sorumlulugu bende burada uygulanabi-
lecek kétii uygulamalar vatandasin magduriyeti, yaptigin dondisiim
uygulamasinin tasarim ve planlama agisindan basarisizligi, beni
baglar o yiizden...” seklinde belirtilmistir. Goriigmede proje
maliyetlerinin bakanlik tarafindan karsilaniyor olmasi sebebiy-
le, 6nceki doniisiim alanlarinin, riskli alan kapsamina alindig
belirtilmistir. Ancak burada vurgulanmasi gereken bir diger
nokta ise riskli alanlarda; mahkemenin “yiiriitmeyi durdurma”
karari alamamasi, alandaki hanelerin “2/3 gogunluk” saglandig
takdirde uygulama yapilabilmesi, “acele kamulastirma” gibi bir-
¢ok yetkinin kullanilabilmesidir.

Altindag Belediyesi imar miidirii ile yapilan gériismede ise;
“carpik yapilasma, gecekondu” gibi gerekgelerle bolgede risk-
li alan ilan talebinde bulunduklarini belirtmisti. Onceden
kentsel dénisiim alani olan yerlerin daha sonra neden riskli
alana doénistirildiugu sorusuna ise; “...alandaki proje giderleri-
nin bakanlik tarafindan karsilanmasi. .., alandaki tiim haneler ile
anlasmak zorunda kalmadiklari...” cevabini veren imar miidi-
rii, bu desteklerle daha diisiik yogunlukta doniisim ger-
ceklestireceklerini savunmustur. imar miidiirii ayrica 6nceki
kentsel donilisim alaninda, bir hanehalkiyla bile anlagilamamasi
durumunda, proje uygulanmasinda sorun olusturdugunu be-
lirtmistir. Su anda ise bdyle bir zorunluluklarin kalmadigini, 2/3
gogunluk ile anlagmasinin yeterli oldugunu veya aksi durumda
acele kamulastirma yetkilerinin kullanildigini belirtmistir. Daha
once kentsel donligim alani olup, su anda riskli alana dénustii-
rilen bolgelerin imar planlarinin revize edilecegini belirtmistir.
Ancak planlama siireci devam ettigi gerekgesiyle, yeni imar
durumuyla ilgili veri elde edilememistir. Gecekondu alanlarin-
da daha 6nce yikim parasi verildigi ve bu iicretin kira yardimi
gibi diistinuldiginu belirtmistir, simdi ise yikim {cretlerinin
gecekondu hanehalki tarafindan karsilandigini ve hanelerin
aleyhine olan bir durum olarak degerlendirmistir.

Riskli alanda proje giderlerinin azaltildigi igin, sdylemde daha
diisiik yogunlukta gelisim olacagi savunulmaktadir. Riskli alan-
daki yogunluk arttirici plan degisikliklerinin,*" olumsuz olarak
degerlendirildigi su sekilde belirtilmistir: “Sonucta vatandasta
bunun igerisinde... en ¢ok gelen talep emsal artigi 2 kat fazladan
alirsam... miiteahhit’e veririm bulundugum konutu yenilemis olu-

4 Altndag Belediyesi, imar ve Sehircilik Miidiirligii, Planlama ve GAP subesi ile
yapilan gériismede, daha 6nce belediye kanunu kapsaminda déniigiim alani ilan
edilen Giiltepe Mahallesi 3. Etap bolgesinin, 6nceki imar durumu 1,5 emsal
iken, riskli alan planlama agsamasinda 2 emsal olarak &nerildigi belirtilmistir. S6z
konusu plan degisikligi bakanlik degerlendirme agamasindadir.

rum,... ana cadde boyunca her bina icin 2 kat 2 kat ayri ayri emsal
artisi verdiginiz zaman o aksin altyapisini, ulasim sisteminin o bél-
genin sosyal donatisini karsilayamazsiniz. Bu kanun giktigi zaman
Tiirkiye de birkag kentsel doniisiim rantla birlikte ele alinir oldu...
bu rant hem idarelerin elde ettigi rant hem de vatandasin bekledigi
rant olabilir..| daireme karsilik kag daire vereceksin kentsel donii-
siimiin temeli olamaz... bizim gibi afet odakl bir déniigiim iddia
ediyorsan bunun temeli kesinlikle bu degildir... Ben sana biraz des-
tek veriyorum, sen bunu bir nebze kendi cebinden eger bu bélgenin
ulasim sistemi sosyal donati altyapis yeterliyse onu karsilayacaksa
bu rant olmayacak sekilde bir miktar emsal artigi degerlendirilebilir
emsal artirimi isin son noktalarindan biri... bakanlk mevcut plan
tutumu yogunluk artigini negatif olarak degerlendiriliyor...”

Risklilik Tespiti

Bakanlikta riskli alan igerisinde, riskli yapi tespitine iligkin:
“Biz onu gok genis tutuyoruz sundan dolayi bir ambulansin itfa-
iyenin tehlike aninda giremeyecegi kadar ¢arpik ve dar sokaklar
bile bizim igin bir risk...” seklinde gorislerini belirtmistir. Riskli
alan tespiti zemin veya lizerindeki yapilasma nedeniyle
ilan edilebilirken, riskli yapi tespiti yapilmamaktadir. Or-
negin; riskli yapi tespiti yapilmadan Saragoglu Mahallesi’'nde®
birer birer riskli ilanlar gergeklesirken,® Demetevler Bolgesi
gibi olasi bir deprem aninda ciddi mal ve can giivenligi agisin-
dan risk tasiyan bir alanin, yogun bir bolge olmasi sebebiyle
doéniisim gecikebilmektedir (Sekil 1).

Riskli yapi tespitinin, maliyetli ve uzun siiren bir is oldugu ge-
rekgesiyle, belli yapilarda riskli yapi analizi yaptirilabilmektedir.
Gecekondu ve kagak yapilagma disinda, ekonomik émrinii
tamamlamis olan alanlarda | veya 2 bina lizerinde beton ve
demir kalitesini igeren bir rapor istenilebilmektedir. Bu rapor
sonunda “bu alanlar genelde risklidir” gerekgesiyle ilan gergek-
lesebilmektedir. Ancak bu 6rneklem biiyiikliigiiniin % kag ol-
duguna iligkin herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Diger
doéniisim alanlarinda da oldugu gibi, riskli alan sadece bir
sinir ilani olarak algilanmakta ve uygulanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, genel ve riskli déniisiim alanlari tanimi
bliylik ve belirsiz durmaktadir. Genel ve riskli doniigiim alanlari
ornekleri incelendiginde, ayni alanda farkli kurumlarin parga
parca ilanlar gerceklestirdigi gozlenmistir. Ornegin; Altindag il-
gesi sinirlari igerisinde Altindag Tepesi Gecekondu Bolgesi’nde
bulunan dénisiim alanlarinin ayni bélgede bulunmasina rag-
men, bir kismi biiyiiksehir belediyesi tarafindan, diger bir kismi
ise ilge belediyeleri teklifiyle ilan edilmistir. Asagidaki tabloda
genel ve riskli doniisiim alanlari Gizerinde tespit edilen “séylem-
uygulama” uyumsuzlugu problemi 6zetlenmektedir. Doniigiim
projeleri “yasadisilik, plansiz kentlesme, deprem, risklilik...” gibi
soylemler etrafinda toplanirken, uygulamada “bos alanlarin

“ Saragoglu Mahallesi Jansen planinda  olarak kullanilmaktadir.
Ust diizey memurlar igin Snerilen 4 Alan iki kez riskli alan ilan edilmistir.
“Bahge §ehir” planlama ilkelerine  Ancak meslek odalarinin iptal ge-
gore Uretilmis, Ankara'nin hatta Tir-  rekgesiyle Danistay’a yaptigi bagvuru
kiye Cumbhuriyeti’nin ilk toplu konut sonucunda, sinir ikinci kez iptal edil-
projesidir. Bu alan halihazirda lojman mistir.
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(a)

Sekil 1. Saracoglu Mahallesi ve Demetevler Bélgesi. (a) Saragoglu Mahallesi* (b) Demetevler Bolgesi** *http://gazetesolfasol.com/
yazi/271/namik-kemal-saracoglu-mahallesi/ **http://www.panoramio.com/photo/52702844

Tablo 7. Kentsel doniisiim alanlarinda séylem-uygulama uyumsuzlugu
Soylem Uygulama
Genel ve riskli doniigim alanlari
Yasadisilk Déniisiim alanlarinin %75’i bos ve mevcut yapilasmis alanlar tizerindedir.

Plansiz Kentlesme Kentin Ust 6lgekli plan kararlarinin zedelenmesi

Deprem riski Riskli alanlarin %94’t gecekondu ve kagak yapilagmanin

oldugu alanlarda yogunlagmaktadir.

“Distik yogunlukta” Bazi riskli alan teklifleri* daha yiiksek yogunluktadir.

donisiim Bakanlik degerlendirme asamasindadir.

Zemin veya lizerindeki Birgok yerel yonetim hala 1999 depremi 6ncesindeki planlar

yapilagsma nedeniyle gergevesinde ruhsat vererek, riskli yapi tretimini devam ettirmektedir.

risklilik olugturdugu gerekgesi | Ayrica riskli alanda riskli yapi tespiti yapilmamaktadir.

*Altindag Belediyesi tarafindan teklif edilen riskli alanda daha yiiksek yogunlukta gelisim 6nerildigi belirtilmistir.

doniigiim kapsamina alinmasi, iist Olgekli plan kararlarini ze-
delemesi, riskli alanda riskli yapi tespitinin yapilmamasi...” vb.
tiirde uyumsuzluklar etrafinda toplanmaktadir. (Tablo 7)

Sonug Yerine

Doniisiim yasalari kapsamindaki tiim alanlarin Ankara kenti
ornegi lizerinden degerlendirildiginde, kentsel doniigiim alan-
lar1 ii¢ temel baglik altinda toplanabilir. Bunlardan ilki kentin
mevcut yapilasmis bolgeleridir. Bu bélgeler mevcut imar plan-
lari ile donlgebilecek konumdaki alanlarin birgogunu kapsa-
maktadir. Ankara kentinin toplam 80.000 ha yerlesik alan si-
nirinin yaklasik %24’lik bir kismi mevcut yapilagmig doniisiim
alanlarini kapsamaktadir. Bir diger doniisim alani ise kentin
bos alanlaridir. Yasalarda kentsel déniisiim tanimsizligiyla, ken-
tin bos alanlarini déniigiim alani kapsamina alinabilmektedir.
Toplam déniisiim alanlari igerisinde %25’lik bir alanin bos ol-
dugu dikkate alinirsa, “Deprem, yasadisilik, standartlara uygun,
planh kentlesme...” gibi hedeflerle, yapilanlarin bir kez daha
celistigi ortaya gikmaktadir. Son olarak, &zellikle degerlenen
arazi lizerinde bulunan, islah imar planlariyla dénlisememis

veya kismen donligsmiis gecekondu alanlari ve kagak yapilarin
oldugu alanlarda yogunlagmaktadir.

Ancak 2012 yilinda gikarilan 6306 sayili afet yasasiyla birlikte,
acele kamulagtirma yetkisi ve bakanliktan alinabilen maddi des-
tekler gerekgesiyle, bu alanlarin* birer birer riskli alana déniis-
tiigli son giinlerde gézlemlenmektedir. ilk bulgular sonucunda
riskli alanlarin %94’lik bir kisminin 6nceden belediye kanunun
73. maddesi uyarinca kentsel doniisiim alani ilan edilen bolge-
lerde oldugu tespit edilmistir. Ancak olasi bir deprem aninda
kentte toplanma alanlari, kentin daha riskli bélgeleri veya gece-
guindiiz nufusunun yogunlagtigi bolgeler daha dikkat edilmesi
gereken bagka bir husustur. u andaki sistemde bir yandan riskli
yapi uretimi devam ederken, diger yandan riskli yapi yikim siire-
ciyle karsi karsiya kalinmaktadir. Ornegin; Kuzey Ankara Kent-
sel Doniisiim Alani kentin Gst Olgekli planlarinda heyelan bél-
gesi olarak belirlenmistir. Bu bélge insa halindeyken iki blokta
kayma yasandigi igin bloklarin yerlerinin degistirildigi bagbakan-

# Ozellikle daha 6nce 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi uyarinca kent-
sel doniigiim alant ilan edilen bolgeler.
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Ik yliksek denetleme kurulu raporlarinda ifadesini bulmakta-
dir®® Bu siirecte dncelikle kentlerde riskli alanlarin ve yapilarin
olusumu engellenmelidir. Riskli alan ilan edilen bolgelerde “..
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun... yasama cevreleri...”
vb. sylemler kullanilarak bolgedeki sorunlarin ¢oziilecegi iddi-
astyla ortaya gikilmakta, ancak olusturulan déniisim modelin-
de pargacil riskli alanlarin Gtesine gegilememekte ve biitiinciil
planlama anlayigindan uzaklasiimaktadir. Bu siirecte dontigimiin
sadece bir konut takasi, insaat hesaplarinin tutturulmasi veya

kentsel sorunlari olusturacagi agiktir (Bektas, 2013, 5.201).*

2014 yili Haziran ayinda gikarilan “Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi” ile birlikte kentteki tiim planlar | yil igerisinde
revize edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ozellikle afete yone-
lik mikro bélgeleme veya jeolojik etiit raporlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanhg tarafindan onaylanmadan imar planlarinin
hazirlanamayacag, belediyelerce kentsel risk analizlerinin yapi-
lacagi ve afet zararlarinin azaltiimasina yonelik tedbirlerin alin-
masi gerekliligi belirtilmistir. Ancak bu siirecte 6ncelikli ola-
rak sakinim planlarina yer verilmemis olmasi bir diger 6nemli
eksikliktir.* Kentlerimizde deprem, sel gibi her turli riskten
sakinarak planlama ve yapilasmanin gerekliligi ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu yiizden riskli alanlarda, rezerv alanlarda kisacasi tim
donilgim alanlari iizerinde rant siirecinin yaganmamasi adina,
bakanligin bu siiregte teklif edilen projeleri daha dikkatli bir
sekilde incelemesi gerekliligi 5nem kazanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, kentsel doniigiimiin temel tanimi geregi
ekonomik, sosyal mekansal ve gevresel bilegenlerini dikkate
alan, daha adil, yerele ve yerel kimlige yonelik projelerin ureti-
lebilmesi icin yasa igeriklerinin revize edilmesi gerekmektedir.
Oncelikli olarak yasalarda bir kentsel doniigiim tanimi yapil-
malidir. Déniistim gergeklestirilen bir alanda igsel (alana 6zgii
problemler) veya digsal (sosyal dislanma, yoksulluk, issizlik
vb.) problemler olabilir. Bu problemlerin mekansal, sosyal ve
ekonomik boyutta temeline inilmesi; bu sorunlari ortaya ¢I-
karan degiskenlerin’ belirlenerek, yerel diizeyde; sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari, dernekler; muhtarliklar, belediye-
ler gibi, daha merkezi diizeyde emniyet genel midiirliikleri,
milli egitim mudiirliikleri, saghk midurlikleri, SKUR (Tirkiye
is ve Isci Bulma Kurumu) gibi kuruluslarla ortakliklar kurula-
rak, ekonomik, sosyal ve mekansal boyutta sorun odakli bir
donlgim yaklasimi oncelikle yasalarla ve planlama kademesi
icerisinde belirlenmelidir.

Notlar: Bu calismada yapilan gériismelerdeki katkilari igin
iice Belediyelerinde, Gevre ve Sehircilik Bakanlig’nda, Ankara

4 Necati Uyar’in 7 Mart 2013 tarihinde ¥ Ornegin mekansal boyutta: yerel
kimlige 6zgii tasarimlar, teknik ve
sosyal altyapi, kat yiikseklikleri, yapi
ve insan yogunlugu, sokak oriintiileri,
yapilar arasi mesafe, yaya yollari vb.
Sosyal-ekonomik boyutta: issizlik,
egitim, kentsel sug, saglik, komsuluk
iligkileri vb.

“Kentsel Dénusim ve Cevre Huku-
ku” Konferansinda yaptigi konugsma-
sindan derlenmistir.

4 TMMOB $ehir Plancilari Odasi Me-
kansal Planlar Yapim Yénetmeligi De-
gerlendirmesi, Eylil 2014.

Biiyiiksehir Belediyesi’nde gorevli sehir plancilarina tesekkiir-
lerimi sunarim.
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EKLER
EK*® | Belediye Kentsel déniigsiim adi Yili Alan | Mevcut durumu Proje asamasi Yetki
| Kegiéren Kuzey Ankara Girisi 2005 | 1396 Gecekondu Oncelikli alan etabi ve Karacaéren etabi ABB*
tamamland. 2. etap plan agamasinda.
2 Mamak Yatikmusluk 2004 | 1,8 Gecekondu Tamamland. TOKI
3 Kegiéren Kuzey Ankara - $enyuva 2005 | 11 Gecekondu Plan bitti. TOKI ingaatlar bagladi. ABB
4 Altindag Aktas 2005 | 2,2 Gecekondu Tamamland. TOKIi
5 Altindag Dogantepe 2005 | 1,7 Gecekondu Uygulama asamasinda. TOKI
6 Gankaya Caldag - Dikmen 2005 | 320 Bina — ABB
7 Mamak 50. il 2005 | 116 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
8 Cankaya Lodumlu (Kamu) 2005 | 600 Bina Saglik kampusu. imar Planlari Saglik ABB
Bakanliginca hazirlatiimaktadr.
9 Cankaya imrahor Vadisi-Mihye, imrahor | 2005 | 3560 | Gecekondu Parselasyon asamasinda. ABB
10 Cankaya Miihye Giineypark 2005 | 117 Gecekondu ingaat asamasina gelinmistir. ABB
11 Cankaya, Yakubabdal, Karatas, Yaylabag | 2005 | 3600 | Bina Sinir onay! yapilmistir. Planlanma 6ncesi ABB
Golbasi analiz asamasindadir.
12 Cankaya Dikmen Vadisi 1,2,3 2005 | 87,3 Gecekondu Tamamland.. ABB
13 Gankaya Nasreddin Hoca 2005 | 7,3 Bina Proje Asamasinda. ABB
14 Cankaya Giineytepe-Miihye 2005 | 60 Gecekondu Kentsel déniistim sinirina iptal karari TOKI
geldi. TOKI tarafindan gecekondu énleme
bolgesi ilan edildi.
15 Altindag, Merkezi Is Alani (MiA) 2005 | 130 Bina 2 etaphidir. MiA |.etapta planlama ABB
Y.Mahalle galismalari (parselasyon plani)
stirdiiriilmektedir MIA 2. etapta ise
alaninda 1/1000 uygulama imar plani ve
parselasyon plani tamamlanmistir. Projeyi
hayata gegirmek igin Biiyiiksehir Belediyesi,
TOBAS, ATO ortak galisma yapmaktadir.
16 Kegiren Aliminyumcular - Ovacik 2005 | 78 Bos Planlar bitti. (Uygulama Ozel sektér) ABB
17 Yenimahalle | Kasalar 2005 | 230 Bina imar planlari tamamlandi. ingaat asamasinda. | ABB
18 Etimesgut Goksu-Susuz 2005 | 650 Bina+bos Alanda jeolojik etiid galismalari ABB
tamamlanmistir. Planlama galismalari onay
asamasindadir.
19 Mamak Dogukent - Kusunlar 2005 | 758 Bos Planlar tamamland. insaata hazir. ABB
20 Mamak Durali Alig 2005 | 30 Gecekondu Tamamland.. Mamak-TOKI
21 Mamak Ege 2005 | 97 Gecekondu Tamamlandi. Mamak-TOKI
22 Mamak Hiiseyin Gazi 2005 | 16,5 Gecekondu Tamamlandi. Mamak-TOKi
23 Yenimahalle | Sentepe Mahallesi 2005 | 425 Gecekondu Tamamland. Yenimahalle
Belediyesi
24 Goélbagi incek, Tagpinar, Kizilcasar - 2005 | 2235 Bina Planlama caligmalari devam etmektedir. ABB
K.sar, T.Pinar, incek
25 Cankaya TOBB Lodumlu 2005 | 14,3 — Planlama galigmalari devam etmektedir. ABB
26 Altindag Ulus Tarihi Kent Merkezi 2005 | 210 Tarihi Bina Uygulama agamasinda. ABB

48 Bu tablo Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, imar ve Sehircilik Dairesi Bagkanligi, Met-
ropoliten Nazim imar Planlama Sube Midirligi'nden elde edilen kentsel dénii-
sim projeleri listesinin, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg ile 2014 yili Temmuz ve Agustos aylarinda yapilan gériismeler
sonucunda Ankara [li genelindeki tiim projelerin giincellenmis halidir. Her bir kent-

Yenileme Alani

sel doniisiim projesinde farkli kisi ve birimlerle goriismeler gergeklestirilmistir.
Projelerin farkli asamalarda ve kapsamli konular olmasi nedeniyle eksikliklerin ola-
bilecegi gz 6niinde bulundurulmalidir. Kentsel déniigiim siniri iptal edilenler veya
kentsel doniisiim kapsamindan gikarilan alanlar kirmizi renk ile gosterilmistir.

“ Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
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27 Yenimahalle | TOBB S6giit6zi 2005 | 43,7 Bina Planlama galismalari devam etmektedir. ABB
28 Altindag ismetpasa-Ulus 2006 | 6,7 Gecekondu Sinir onaylandi. ABB
29 Altindag Giiltepe 2006 | 4.8 Gecekondu Tamamland. TOKI
30 Yenimahalle | BHA-Hipodrum-Fen igleri 2006 | 200 Bina Planlama galismalari tamamlanmistir. ABB
31 Bala Karaali Beynam 2006 | 930 Bos Sinir onay! yapilmistir. ABB
32 Cankaya Abhlatlibel (Anayasa Mhk.) 2006 | 6,3 Bos ingaat asamasina gelinmistir. ABB
Yalincak
33 Kegioren Yiikseltepe -Taslitepe 2006 | 108 Gecekondu Planlar tamamland. insaata hazir. ABB Kegioren
baslatti. Plan asamasinda Kegiéren Belediyesi
Belediyesine devretti.
34 Yenimahalle | Saklikent - Karacakaya, Susuz | 2006 | 1205 | Bos imar planlari onaylanmistir. Parselasyon ABB
plani galismalari devam etmektedir.
35 Golbas Mevlana Kapi-Karaoglan 2006 | 420 Bos Plan revizyonu onaylandi. Ozel cevre ABB
koruma alani siniri iginde.
36 Altindag Stikriye Mah. - Ulucanlar 2006 | 19,6 Bina Sinir onay1 yapilmistir. ABB
37 Cankaya Tanyeli Kavsagi - Konya Yolu 2006 | 9,6 Bina Sinir onayi yapilmistir. ABB
38 Golbagi Giineykent - Tulumtas 2006 | 3800 | Bina Sinir onamasi yapilmistir. ABB
39 Mamak, TCDD Giizergahi- 2006 | 5935 | Bina Sinir onamasi yapilmistir. ABB
Sincan Sincan-Mamak
40 Cankaya Anadolu Bulvari KDGPA 2006 | 5 Bos Sinir onamasi yapilmistir. ABB
41 Golbagi Karagedik Bilkent KDGPA 2007 | 1669 | Bos Sinir ve plan onayi yapilmistir. ABB
42 Yenimahalle | Demetevler-TOKI 2007 | 16,8 | Gecekondu Tamamland. TOKI
43 Etimesgut Temakent KDGPA 2007 | 2860 | Bos Sinir ve plan onaylandi. (TOKI) ABB
44 Cankaya Gukurambar KDGPA 2007 | 96,4 Bos imar planlari onaylanmistir. Parselasyon ABB
plani asamasindadir.
45 Yenimahalle | Tilkiler Ciftligi KDGPA 2007 | 224 Gecekondu Sinir ve plan onaylandi. (Ozel) ABB
46 Sincan Fatih KDGPA 2007 | 220 Bina (1-5 katli) Sinir, Nazim imar Plani ve Uygulama imar ABB
Plani onaylandi.
47 Mamak Yatikmusluk - Altinevler 2007 | 22 Gecekondu 2000 konutun 1500’ teslim edildi. Mamak-TOKi
48 Etimesgut- istanbul Yolu 2007 | 365 Bos Sinir ve plan onayland. ABB
Yenimahalle
49 Yenimahalle | Batikent KDGPA 2007 | 108 Bina — ABB
50 Cankaya Biiyiikesat vadisi 2008 | 36 Gecekondu Sinir onaylandi. ABB
51 Bala Beynam Cimsit 2008 | 413 — Sinir onayland.. ABB
52 Yenimahalle | M. Akif Ersoy 2008 | 59 Gecekondu Déniigiim tamamlanmak tizere. Yenimahalle
Belediyesi
53 Cankaya Balgat 2009 | I Bina ve yol Planlar tamamland.. Sinir iptal edildi. ABB
54 Yenimahalle | Pamuklar Mahallesi 2009 | 3,5 Gecekondu Tamamlandi. TOKI
55 Etimesgut Giiven Universitesi 2009 | 50 — Planlar onaylandi. ABB
56 Mamak Yeni Mamak |. etap KDGPA | 2009 | 49 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 2. etap KDGPA 2009 | 193 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 3. etap KDGPA 2009 | 67 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 4. etap KDGPA 2009 | 46 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 5. etap KDGPA 2009 | 54 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 6. Etap Kuzey KDGPA 2009 | 67 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 7. Etap Kuzey KDGPA 2009 | 68 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 8. Etap Kuzey KDGPA 2009 | 27 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak 9. Etap Kuzey KDGPA 2009 | 50 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
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Mamak 10. Etap Kuzey KDGPA 2009 | 117 Gecekondu Uygulama agamasinda. ABB
Mamak I'1. Etap Kuzey KDGPA 2009 | 42 Gecekondu Uygulama asamasinda. ABB
57 Altindag Yiba - K. Karabekir Cd. 2009 | 22 Bina Sinir Onayland. ABB
58 Sincan Seyirce (Poliskent) KDGPA 2010 | 175 Bos Sinir onayland. ABB
59 Yenimahalle | Macun 2010 | 52 Gecekondu+bos |. etap tamamland. 2. etap bitmek iizere. TOKI
60 Cankaya Maltepe KDGPA 2010 | 6,5 Bina Sinir onayland. ABB
6l Cankaya Beytepe KDGPA 2010 | 7,7 Bina Sinir ve planlar onaylandi. ABB
Cankaya Beytepe 2 KDGPA 2010 | 7 Bina Sinir ve planlar onaylandi. ABB
Cankaya Beytepe 3 KDGPA 2010 | 14,4 Bina Sinir ve planlar onayland. ABB
62 Cankaya Yildiz KDGPA 2010 | 8 — Sinir yenilendi. ABB
63 Cankaya Caldag KDGPA 2010 | 76,3 Bina Sinir yenilendi. ABB
64 Cankaya Miihye Giineypark KDGPA 2010 | 185 Kagak yapi ve bos | ingaat agamasinda. 500 konut tamamlandi. ABB
Déniigiim sinirt iptal edildi.
65 Altindag Kuzey Ankara Solfasol 2010 | 16,2 Gecekondu ve bos | Kentsel tasarim proje asamasinda. Kentsel ABB
KDGPA doniigtim sinir ilanina yiirtmeyi durdurma
karari var. Kuzey Ankara kentsel doniigtim
projesi 2. etap kismina ilaveten ilan
edilmistir.
66 Yenimahalle | Ballikuyumcu KDGPA 2010 | 300 Bos Planlar onaylandi. TOKi'ye gelir paylagimi ABB
kapsaminda satildi.
67 Yenimahalle | Asot KDGPA 2010 | 180 Bina Planlar onaylandi. MiA park ve belediye ABB
hizmet alanlarindan olusuyor.
68 Cankaya Cayyolu Karadede KDPGA 2010 | 15 — Sinir onayland. =
69 Yenimahalle | Karacakaya |. Etap KDGPA 2010 | 413 Bos Bakanliktan reddedildi. ABB
70 Yenimahalle | Karacakaya 2. Etap KDGPA 2010 | 411 Bos Bakanliktan reddedildi. ABB
71 Yenimahalle | Karacakaya 3. Etap KDGPA 2010 | 342 Bos Bakanliktan reddedildi. ABB
72 Yenimahalle | OGM Fidanlik KDGPA- 2010 | 7 = Sinir ve Planlar onaylandi. Kentsel ABB
Sogitszi Déniigiim Siniri iptal edildi.
73 Yenimahalle | Alacaatl 2011 | 7,2 Bos Sinir ve plan tadilati onand. ABB
74 Yenimahalle | Alacaath 2011 | 7,6 Bos Sinir ve plan tadilati onandi. ABB
75 Akyurt Giizelhisar - Biyiik Ankara 2011 | 330 Bos Plan ve parselasyon tamamlandi. Uygulama | ABB
Fuari asamasinda.
76 Cankaya Akgali 2011 | 202 — 1/5000 planlari onaylandi. Kentsel ABB
doniigim alanindan gikarildi.
77 Cankaya Sukent 2011 |79 — Bakanlikta ABB
78 Cankaya Sogiitozi-Tarim Kredi 2011 | 51 — Bakanlikta ABB
79 Cankaya Kepekli-Turan Giines Tp. 2011 | 52 Bos 1/25.000,1/5.000,1/1000 planlar onaylandi. ABB
Konut ve ticaret alani.
80 Gankaya Mustafa Kemal - TOBB 2011 | 143 = Sinir ve plan onayland. ABB
KDGPA
81 Sincan Polatlar Mahallesi 2012 | 231 Bina+Bog — —
82 Beypazari Ayvasik 2012 | 68,4 — — —
83 Kegicren Hacikadin Vadisi 2012 | 143 Gecekondu ve bos | Gecekondu, imarsiz arsa ve imarl ABB
parsellerden olusmaktadir. Bakanlar kurulu
karari ile dénuigiim alani ilan edildi. ABB
tarafindan analiz ve miilkiyet galismalari
yapildi.
84 Yenimahalle | AOC Hayvanat Bahgesi 2012 | 212,55 Bog Kentsel Doniisiim sinir ilanina yuritmeyi ABB
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Yenileme Alani durdurma karari geldi.
85 Yenimahalle | Barig Alani 2013 | 4 Bina Plan degisikligi Yenimahalle
Belediyesi
86 Yenimahalle | Arig Alani 2013 | 4 Bina Plan degisikligi Yenimahalle
Belediyesi
87 Yenimahalle | Seylap 2013 | 1,4 Bina Riskli alan ilan siirecinde Bakanlik
88 Altindag Atfbey, Hidirlik Tepe, 2013 | 105 Gecekondu Riskli alan ilan edildi. Planlama asamasinda. | ABB
ismetpaga Mah. Alanda toplam 6289 adet bina bulunmakta
ve 22680 kisi yagamaktadir. Belediye
kanunun 73. maddesi kapsaminda
kentsel donusiim alani iken, riskli alana
dénustirdlmistar.
89 Altindag Seyfi Demirsoy Mahallesi 2013 | 32,7 Bina (toplu konut) | Riskli alan ilan edildi. Planlama asamasinda Altindag
Belediyesi
90 Altindag Hacilar Mahallesi 2013 | 4,9 Gecekondu Riskli alan ilan edildi. Planlama agamasinda Altindag
Belediyesi
91 Altindag Onder Mahallesi 2013 | 15,9 Gecekondu Riskli alan ilan edildi. Planlama agamasinda Altindag
+Ruhsatsiz Belediyesi
yapilasma
92 Altindag Giiltepe Mahallesi 3. Etap 2013 | 3,52 Gecekondu Riskli alan ilan edildi. Planlama agamasinda. | Altindag
Belediye kanunun 73. maddesi kapsaminda Belediyesi
kentsel doniistim alani iken, riskli alana
donustiridlmistar.
93 Altindag Caligkanlar Mahallesi 2013 | 19,7 Gecekondu Riskli alan ilan edildi. Planlama agamasinda Altindag
Belediyesi
94 Altindag Besikkaya, Feridun Celik 2013 | 64,8 Gecekondu Riskli alan ilan edildi. Planlama agamasinda Altindag
Mahalleleri +Ruhsatsiz Belediyesi
yapilasma
95 Cankaya Akpinar Mahallesi 2013 | 1,07 Bina Riskli alan ilan edildi. Planlama agamasinda. ABB
Alan 1,07 ha biiytklugiindedir. Toplam 7
bina bulunmakta ve 308 kisi yasamaktadir.
Bu alan heyelan bélgesinde bulundugu
gerekgesiyle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
teklifiyle 2013 Subat ayinda riskli alan ilan
edilmistir. Bolge daha 6nce afete maruz
bolge ilan edilmistir. Proje alaninin asag
kismindaki bir insaat galismasi sebebiyle
zemininde bir hareket meydana gelerek bu
alana ciddi hasar verdigi belirtilmistir.
96 Cankaya ilker, Metin Akkus, Yukari 2013 | 189 Gecekondu Riskli alan ilan edildi. Planlama agamasinda. ABB

Dikmen Mahalleleri (Dikmen
Vadisi kentsel déniigim

projesi)

Alan 189 ha bliyiikligiindedir. Toplam
1940 bina bulunmakta ve toplam 2367
kisi yasamaktadir. Dikmen Vadisi projesi,
Belediye kanunun 73. maddesi kapsaminda
kentsel doniisiim alani iken, hem jeolojik
yapi hem de tizerindeki yapilasmalar
sebebiyle riskli alan ilan edilmistir.

Turkiye'nin ilk kentsel déniisim projesi
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olarak bilinen Dikmen Vadisi Kentsel
Déniigiim ve Gelisim Projesi toplam
264 ha biytikliigiinde ve 5 etaptan
olusmaktadir. Bunlardan ilk lig etabi

tamamlanmistir (87,3 ha).

97 Cankaya

Saragoglu (Namik Kemal)
Mahallesi

2013

11,8

Bina

Bakanlik 6nerisiyle 2013 Subat ayinda riskli
ilan edilmistir. Ancak meslek odalarinin®
iptal talebiyle, Danistay’a yaptigi bagvuru
sonucunda, Danistay gerekgeli kararinda
can ve mal kaybi riskine iliskin herhangi
bir somut bilgi icermedigi gerekgesiyle
iptal edilmistir. Alan ikinci kez Aralik
2013 tarihinde tekrardan riskli alan ilan
edilmistir. Meslek odalarinin ikinci iptal
talebiyle, riskli alan ilani tekrardan iptal
edilmistir. | 1,38 ha buyiikligindedir.
Alanda 71 bina bulunmakta ve toplam

2756 kisi yagamaktadir.

Bakanlk

98 Cankaya

Sirindere Bolgesi,

Karakusunlar Mahallesi

2013

17,3

Gecekondu

Riskli alan ilan edildi. Planlama asamasinda.
Alan toplam 17,30 ha byiikliigiindedir.
Toplamda 243 bina bulunmakta ve 972
kisi yasamaktadir. Daha 6nce Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Belediye
kanunun 73. maddesi kapsaminda kentsel
doniisim alani ilan edilmisken, tGzerindeki
yapilasma ve lokal toprak kaymasi
nedeniyle riskli alana déniistirilmustiir.
2981 sayil af yasasi kapsaminda kismen
tapu tahsis belgelilerin yogunlukta

oldugu bir bolgedir. Proje asamasi devam

etmektedir.

ABB

99 | Elmadag

Yenice, Yenidogan, Yenipinar

Mahalleleri

2013

52

Gecekondu

Gecekondu sebebiyle Elmadag Belediyesi
teklifiyle riskli alan ilan edilmistir.
Planlama agamasinda. Alan toplam 52

ha biiyiiklugiindedir. Toplam 937 bina
bulunmakta ve 3200 kisi yagamaktadir.

Elmadag
Belediyesi

100 Mamak

Araplar; Derbent, Dostlar,

Késtence Mah. (4.,5.,6. Etap)

2013

168

Gecekondu

Riskli alan ilan edildi. Planlama asamasinda.
Bu bolge 168 ha biiyiikliigiindedir.

Toplam 1061 bina bulunmakta ve 4200
kisi yasamaktadir. Uzerinde yogun
gecekondulagsma sebebiyle Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi teklifiyle 2013 Ocak

ayinda riskli alan ilan edilmistir.

ABB

101 Mamak

%0 Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilari Odasi, Ankara subeleri

Anayurt, Giilseren Mahalleleri

2013

41,7

Gecekondu

Mamak Belediyesi teklifiyle yogun
gecekondulasma gerekgesiyle alan ilan

edilmistir. Riskli alan ilan edildi. ingaat

Mamak

Belediyesi
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Asamasinda.

102 Mamak Huseyin Gazi, Altiagag ve 2013 | 68,46 | Gecekondu Mamak Belediyesi teklifiyle, yogun Mamak

Karaagag Mahalleleri gecekondulagma gerekgesiyle alan ilan Belediyesi

edilmistir. Riskli alanda %80 anlagsma
yapildi. Plan onama agamasinda.

103 Yenimahalle | Yamagevler 2014 | 63 Bina Ankara Biiyiiksehir Belediyesi onay Yenimahalle
asamasinda. Belediyesi

104 Yenimahalle | Demetevler 2014 | 192 Bina Riskli alan doniigiim master plani analiz Bakanlik
slirecinde.

105 Yenimahalle | Aktopuklar 2014 | 17 Bina ve bog Onayland. ABB

106 Yenimahalle | Gayret 2014 | 9,6 Bina Mahalle sakinleri kendileri bir déniisim =
yapmak istiyor.

107 Yenimahalle | SSK Bloklari 2014 | 12,4 Bina Ankara Biiyliksehir Belediyesi onay Yenimahalle

asamasinda.

Belediyesi




