102

Planlama 2019;29(2):102-114 | doi: 10.14744/planlama.2019.55823

DERLEME / REVIEW

Yerel Demokrasi Arayisinda Mahalle Yonetimi

Neighborhood Governance in the Pursuit

of Local Democracy

Kumru Cilgin," © Funda Yirmibesoglu?

Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, istanbul

?jstanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Bélimdi, istanbul

oz

Planlama disiplini kadar mekan sosyolojisinin de ilgi alani olan mahalle-
nin, topluluk-temelli ydntem ve araglarla iyilestirilebilmesi igin Tiirki-
ye'deki mevcut planlama sistematiginde ve mevzuatinda ayricalikli bir
yere sahip olmasi gerekliligine ve basta mekansal diizenlemeler olmak
lizere merkezi yonetimin karar alma mekanizmalarina dahil olmada
gergek katkilar sunabilecegine inaniimaktadir. Kentin tarihiyle ve ya-
pilanmasiyla 6zdes olan bu birim, aslinda gok diizeyli ve gok aktorlu
yonetisimin de onemli bir bilesenidir. Tiirkiye'dekinden farkl olarak
Batr'da, uzun yillardir daha gok sivil toplum, katilim, yetki desantralizas-
yonu gibi yerel (katiimci) demokrasinin ilgisindeki yaklagimlarin konu-
su olagelmis; mahalle yénetimi fikri ve uygulamasi ise kamu politikasi-
na baglanmistir. Yerel demokrasiyi olusturabilmek ve giiglendirebilmek
icin mahalle tabanh bir orgiitlenme modelinin, bugiin en elestirilen
noktada devletin de demokratiklesmesinde 6nemli adimlar atilmasina
yardimai olacagi diistiniilmektedir. Bu goriisten yola ¢ikarak makale,
31 Mart 2019 yerel segimleri yaklasirken mahalle yénetimini ve -tek
yetkilisi sayilmasi nedeniyle- muhtarligi da siiregiden tartismalara dahil
etmeyi; yani sira yalnizca segim oncesini degil, segim sonrasindaki 5
yillik yénetim siirecini de hedefleyerek oneriler gelistirmeyi; mahalle
igerisinden 6znelerin talep ve beklentilerini ise goériiniir kilmayr amag-
lamaktadir. Bu kapsamda Osmanli ve Cumhuriyet dénemleri ile “Yeni
Turkiye” yaklagiminda, merkezi otorite tarafindan siirekli yeniden se-
killendirilen yetki ve sorumluluk alani tariflerinden ve siyasi iktidarin
beyanlarindan gikarimlarla muhtarlik kurumunun hukuki boyutundaki
diizenlemeler ele alinacaktir. Ardindan istanbul, Sariyer ilgesi’nde uzun
yillardir kentsel doniigiim baskisi karsisinda rgitledikleri miicadele ve
dayanisma pratikleriyle 6ne gikan Sariyer mahallelerinin, muhtar(lik)
lardan talep ve beklentilerini iceren sdylemleri incelenecektir. Sariyer
Mabhalleler Birligi catisi altinda bir araya gelen Sariyer mahallelerinin
segilme nedeni; haklari adina mahalle dernekleri, kooperatifleri ve
muhtarlik gibi mevcut kurumsal yapilanmalari kullanma ve doniistiir-
me giicline sahip olmalaridir. Sonugta ise yerel demokrasiye ulagmayi
kolaylastiracak cesitli ilkeler hatirlatiimaya, mahalle yonetimi ve muh-
tarlik merkezli 6neriler gelistiriimeye caligilacaktir.

Anahtar sozciikler: Mahalle; mahalle yonetimi; muhtarlik; Sariyer Mahalle-
ler Birligi; yerel demokrasi.

ABSTRACT

In recent years, many studies state an interdisciplinary approach to un-
derstand the neighborhood as a unique space in the city. One of the
common propositions of these studies is that the neighborhood would
be improved by community-based methods and tools. Furthermore,
in the case of Turkey’s urbanization, the neighborhood should have a
privileged place in planning practice, including legislative tools and spatial
decisions, because the neighborhood has such a potential to affect the
community, thus the central governing practices. The neighborhood unit
as an identical part of the city’s history and structure defines a multi-level
and multi-actor governance. Despite the fact that Turkey’s urbanization
practice shares some similarities with Western cities, differences occur in
governance, and the neighborhood has been a subject of the approaches
under local (participatory) democracy, such as civic society, participation,
and decentralization. Thus, the idea and the practice of neighborhood
governance are linked to public policy. Furthermore, empowerment of
community-based participation in neighborhood organization is an es-
sential necessity for both local and central democratization processes
of Turkey with respect to governance. From this perspective, the aim
of the present study was to expand the ongoing debates about local
government by examining the neighborhood governance and most im-
portantly by emphasizing the unique position of the neighborhood coun-
cil, muhtarlik, which defines a significant characteristic of neighborhood
governance in Turkey. The period that the present study is opened for
discussion is important, because Turkey’s new local election will be held
on March 31, 2019. Thus, the present study also aimed to expand the
debates by representing the requests and expectations of local actors
and communities and new propositions. In this context, the institutional
development of muhtarlik will be examined in two periods (The Ottoman
and The Republic) and one approach (“New Turkey”) with emphasizing
the continuities and the paradigm shifts in the political, discursive, and
legislative areas. The present study focuses directly on demands of Sariyer
neighborhoods, which have a significant position in Turkey’s neighbor-
hood governance because of their struggle, empowerment, and solidarity
practices against urban transformation treatment. In conclusion, influen-
tial principles will be reminded for local democracy, and suggestions will
be developed within the base of neighborhood governance and muhtarlik.

Keywords: Neighborhood; neighborhood governance; muhtarlik; The
Union of Sariyer Neighborhoods; local democracy.

Bu makale, Kumru Gilgin'in Prof. Dr. Funda Yirmibesoglu'nun danismanliginda istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bélge Planlama Programr’nda tamamlamak iizere oldugu
“Mabhalleyi Déniisiimiin ‘Kurtariciigi’ndan Kurtarmak: Sariyer Mahallelerinin Miicadelesinden Esinlenen Bir Yaklasim Onerisi, Mahalle Planlamasr” baghkli doktora tezinden iiretilmistir.

Gelis tarihi: 19.02.2019 Kabul tarihi: 16.05.2019
Online yayimlanma tarihi: 17.06.2019

iletigim: Kumru Gilgin.

e-posta: kumrucilgin@gmail.com

HEE TMMOB
B B Sehir Plancilan Odasl
[ | [ |


https://orcid.org/0000-0001-6185-1747
https://orcid.org/0000-0001-9650-4358

Kumru Cilgin, Funda Yirmibesoglu

103

Giris
Mahalle Yonetimi ve Muhtarlik

Birgok farkl cografyada, mekdn odakli sosyal alan 6zelligiyle
o6nemli bir mekéansal ve toplumsal kimlige isaret eden mahalle;
toplum taniminin ayrilmaz bir pargasi (Kaufman 1959; Wil-
kinson 1972; Wellman, 2005) ve kentsel alandaki toplumsal,
iktisadi ve mekansal sorunlara dair daha yerel 6lgekten ¢éziim
arayislarinin gelistirilebilecegi bir ‘ara yiiz’ olarak degerlendi-
rilmektedir (Jones, 1990; Wills, 2016). Ayni zamanda kentsel
planlamanin oldugu kadar, idari yapinin da kiigiik ama onemli
bir birimi olarak -hemen hemen her cografyada ortaklasan-
bu 6zgiin ve islevsel yapisini korumus (Keles, 1980; Aslan,
2009) ve fakat topluluk-temelli yéntem ve araglarla gelistiril-
mesi noktasinda Tiirkiye’de mevcut planlama sistematiginde,
kamu yonetiminde ve mevzuatlarinda ayricalikli bir yere sahip
olamamistir.

Diger yandan bugiin 6zellikle Batrdakinden farkli olarak
Tirkiye'de, kentlesme pratiklerinin kendine 6zgii dinamikleri
sonucu, mahalle tipolojilerinde genisleyen bir gesitlilik dik-
kati cekmektedir. Zira mahalle; farkli dénemlere, kiiltiirlere,
yonetim bigimlerine, toplumsal dinamiklere veya paradigma-
lara gore degiskenlik géstermekle birlikte, her daim soyut
bir gerceklik olmaktan ¢ok uzaktir. Gegmisten simdiye -ve
kuskusuz ki gelecege- ¢ok katmanli siiregiden, hizla degisen
kentsel yasam alani iginde tek bir ‘mahalle’den bahsetmek bu
sebeple mimkiin degildir (Erses, 2002; Alver, 2010; Ozbek
Eren, 2017).

Osmanli geleneksel mahallesi anlamini ve dokusunu kaybet-
mis, Cumhuriyet’in modernlesme ideolojisi kapsaminda yeni
mahalleler gesitli arag ve yontemlerle olusagelmistir: Neden-
sonug iliskileriyle analiz edilebilecek bu mahalleler arasinda
konjonktiirel nedenlerle insa edilerek giiniimiize degin varan
gecekondu alanlari da; daha ¢ok sinif temelli olugsmus ve ay-
rismis formel ve planh yapilasmis olanlar da; 6zellikle biyiik
kentlerde yeni bir fenomen halini alan mahalle konseptli gii-
venlikli liks konut yerlesimleri de; yeni biiyliksehir yasasiyla
mahalleye donistiirilen koyler de bulunmaktadir. Tim bu
farklliklarina ragmen mahalle biriminin yonetimi hususundaki
sorunlar ise ortaklagsmaya devam etmektedir.

Basta mekansal diizenlemeler olmak lizere merkezi yénetimin
karar alma mekanizmalarina dahil olmada gergek katkilar su-
nabilecegine inanilan mahalle, gok diizeyli ve gok aktorlii yo-
netisimin 6nemli bir bileseni olup (VWagenaar, 2007; Lowndes
ve Sullivan, 2008); devlet ile sivil toplum arasinda degisen si-
nirlarin kesfedilebilecegi bir alan olarak yonetisimin kilit 6zel-
liklerinden birini gériiniir kilmaktadir. ‘Mahalle yonetimi’ ise
mahalle orgiitleri ile yerel yonetim arasindaki iligkiyi kurmada
kolaylastirici ve hiikiimet galigmalarina paydaslar ile yurttaslari
dahil etme stratejilerindeki hiyerarsik ve biirokratik model-

lerin aksine yasayanlar, kamu kurumlari ve kuruluslar arasin-
daki yatay igbirligini 6ne ¢ikaran ve dinamik etkilesimi iceren
bir yerel yonetim bileseni olarak kabul edilmektedir (Scavo,
1993; Huang, 2003; Blomgren Bingham vd., 2005). Farrelly
ve Sullivan’in (2010) yerel diizeyde toplu karar alimi ve kamu
hizmeti sunumu igin yapilan diizenlemelere referansla tanim-
lamanin dogru oldugunu savunduklari mahalle yonetimi, yerel
yonetimlerin ist diizeylerde dikkate alinmasina katkida bu-
lunmak igin tabandan 6rgiitlenecek stratejik bir temeli olus-
turmada onemli rollere sahiptirler. Hem halk ile yoneticiler,
hem de farkli kademelerdeki yoneticilerin birbirleri arasinda
kurulacak iligkinin dolayl degil dogrudanlig;; iliskilerin saghkh
yliriimesini, taleplerin muhatabina ulagmasin, kent yénetimi-
ne etkin katilimini saglayacaktir. Cilinkii mahallenin sakinlere
yakin olmasi; devlet tarafindan sistemin etkinliginin iyilestiril-
mesi amaciyla olugturulmus aglar veya yurttaglarin geleneksel
siyasal sistemler ve yapilar disinda yonlendirdigi aglar aracili-
giyla 6nemsedikleri politikalarin gelistirilmesine ve uygulanma-
sina dogrudan katilimlari igin yeni firsatlar yaratma potansiyeli
sunmaktadir (Newman’dan aktaran Farrelly ve Sullivan, 2010).
Bircok iilkede mahalle yénetiminin kamu politikasi sistemiyle
siki bir iligki icerisinde uygulandig gériiliirken, Tirkiye'de he-
niiz bu iligki bigiminin yeterli diizeyde kurulamadigi, yasanan
hukuki ve pratik sorunlarla ortaya gikmaktadir.

Mabhalle yonetimi, |9. ylizyll Osmanlis’'nda oldugu gibi bugiin
de y6netim sistemimizin en alt birimidir; resmi yetkilisi muh-
tarlar ise yerel halkin sorun ve taleplerine karsilik verebilecek
en erisilebilir yoneticiler... Ancak bu yakinligin avantajlarini
dahi kullanamamanin &tesinde, mahalle yonetimine muhtarhk
disinda dernekler; meclisler gibi sivil mahalle 6rgiitlenmele-
rinin dahil olma alanlarinin saglanamayisi; karar vericiler ile
yurttaslar arasindaki diyalog ve miizakere zemininin yaratila-
mayisi; merkezden yerele yetki desantralizasyonunun tamam-
lanamayisi gibi kosullar bugiin yerel demokrasinin olusturul-
masi 6niinde engel teskil etmektedir.

Mahalli miisterek ihtiyaglarin da tanimlandigi Anayasa’nin
127. maddesine gére merkezi yonetim birimleri arasinda yer
almayan mahalle yonetimi, yerel yonetim birimi olarak da
sayllmamakta; daha gok belediye orgiitlenmesi dahilinde de-
gerlendirilmektedir. Kavruk’'un (2004) Tirkiye'de mahalleleri
belediyelerin kurdugu ancak kurulumu sonrasinda onunla he-
men higbir ilgisi bulunmadigi; dolayisiyla mahallenin, belediye
sinirlari iginde ve onunla iliskisiz, resit olmayan geleneksel bir
parca olarak kaldigi iddiasiyla birlikte diistinildiglinde, mahal-
lenin, merkezi ve yerel olmak {izere ikili yapi arasinda ‘sikisti-
ginr’ séylemek yanlis olmayacaktir.

Bulut (2001) ise kentsel sorunlara yansiyan taraflariyla konuya
yaklasarak, mahalle yénetiminin kentlegmenin yarattigi sorun-
larin belirlenmesinde ve ¢6ziimiinde en duyarli birim olmasina
ragmen, yine Tirkiye'de muhtarliklarin gerekli ekonomik ola-
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naklara, 6zerklige, itibara ve yetkiye sahip olamadiklarini; ma-
hallelerde kimliklerin giderek bozulmasi, kenttaghk ruhunun
gelismemesi, mahalle diizeyinde katilimin sinirlanmasi, merke-
zi yonetimin agirhginin mahalle diizeyine kadar inmesi, halkin
denetim islevinin sinirlanmasi gibi etkenlerin ise muhtarlar
etkinsizlige ve duyarsizliga ittigini vurgular.

Dolayisiyla, yapilmasi gerekenin, mahallenin neoliberalizmin
gittikge daralttigi kamusalligi icinde kaybettigi mevziisini ve
dogrudanligi ona yeniden kazandirmak ve muhtarlik gibi ma-
halle yénetim bilegenlerinin demokratiklestirilmesinin 6niini
agmak oldugu yoniindeki tartigmalar (Geray, 1995; Bayramog-
lu Alada, 2001; Tung, 2008) ekseninde, demokratik yerel yo-
netimlerin olusturulmasi ve daha genis ¢apta anlaml kararlar
alabilmeleri i¢in mahalleler ile yerel topluluklarin giiglendiril-
meleri, s6z lretebilmeleri ve siyasette s6z sahibi olabilmeleri
savunulmakta (Yildirim, 2003; Yalgintan, 2009); boylece ka-
musal ve toplumcu dogasina kavusmasi beklenen yerel yéne-
timleri ve hizmetleri etkileme, birlikte hareket etme, kamu
islevlerini dogru yonlendirme, kolektif karar verme mekaniz-
malarina ara yiiz saglama gibi sanslara sahip olmalarinin ko-
laylasacag) gorisleri paylasiimaktadir (Arisoy 2019; Bayraktar,
2019). Kapsayici yerel yénetim taniminin hatirlanmasi ve bile-
senlerinin genisletilerek yetkilendirilmesiyle (yerel) demokrasi
yoniinde nasil adimlar atilabilecegi {izerine daha ¢ok dsiindil-
melidir. Mahalle yénetiminin bugiin Tiirkiye'deki tek yetkilisi
olarak kabul edilen muhtarlik kurumuna tarihsel bir ele alisla
bakmak, bu digiinme pratigi igin iyi bir baslangi¢ olacaktir.

Daha 6ncekiler gibi 31 Mart 2019 yerel segimleri 6ncesinde
de, belediye baskanligi kademesinin ve adaylarinin segim galig-
malarinin daha siklikla tartigilageldigini fark ediyoruz. Ozellik-
le belediye baskan adaylari igin yapilan kampanyalar arasinda
mubhtar adaylarinin disiinceleri, 6neri ve vaatleri kaybolmakta;
ne dedikleri Snemsenmeyerek, hatta yerel iktidarla kuracak-
lari iletisime dair rutin seyler séyledikleri varsayilarak iizerine
konusulmasi bile gereksiz goriilmektedir (Aslan, 2009). Oysa
il ve ilge yonetim diizeyinin yani sira mahalle yénetimini ve
temsilcilerinden muhtari da, degersizlestirmeden, bir kurum-
sal gati altinda ele alarak bu tartismaya dahil etmenin tamam-
layici oldugu gérisiindeyiz.

Bu goriisten hareketle galigma, demokrasi ideast ile uygulama-
sina atifla yerel demokrasi arayisini yeniden tartismaya aga-
bilmek igin mahalle yonetim bilesenlerinden olan muhtarhk
kurumunun, merkezi otoritenin siirekli yeniden sekillendirdigi
yetki ve sorumluluk alani gergevesinde kurulugundan bugiine
hukuki, pratik ve siyasal diizlemde nasil degisimler gegirdiginin
yanitini aramaktadir. Bu dogrultuda Osmanli ve Cumhuriyet
doénemleri ile “Yeni Tirkiye” seklinde farkhlastirilabilecek
tarihsel izlekte muhtarliga iligkin yaklasimlar analiz edilecek;

ardindan, bizatihi 6znelerin beklentileri bir 6rnek lzerinden
vurgulanacak; son olarak ise yerel demokrasiye ulagmayi ko-
laylagtiracak gesitli ilkeler hatirlatiimaya, mahalle yonetimi ve
muhtarlik merkezli neriler gelistirilmeye calisilacaktir.

Bu kapsamda, literatiir taramasi ile mevzuat incelemesinin yani
sira, aktorlerin kurduklari iliskiler ile kurumlarin iglevleriyle il-
gili konulardaki beyanlari araciligiyla belirleyici rolleri bulunan
taraflari anlayabilmek igin s6ylemlerinin de incelenmesi gerek-
tigi diisiinlilmiis; bu inceleme, 2010 yili itibariyle ‘séylemlesen’
“Yeni Tiirkiye”de yetkililerin muhtarhiga iliskin agiklamalari ile
galismanin sahasini olusturan Sariyer’deki mahallelilerin konu
hakkindaki talepleri ekseninde yapilmistir. Bugiin Sariyer Ma-
halleler Birligi gatisi altinda bir araya gelen Sariyer gecekondu
mahallelerinin galismaya konu edilmelerinin baglica sebebi;
haklari adina mahalle dernekleri, kooperatifleri ve muhtarlik
gibi kurumsal yapilanmalari yeni bir diskur olusturarak kul-
lanma ve doniistiirme giiciine sahiplikleri neticesinde kent ve
tlke capinda 6ne ¢ikmis olmalaridir.' Diger yandan calismanin
konu ettigi muhtarlik meselesine dair ilk ve tek somut beya-
ni, bundan yaklagik 5 yil 6nce kamuyla paylasmis ve her yerel
segimler 6ncesinde muhtar(lik)lardan talep ve beklentilerini
hatirlatmis olmalari da bu tercihte énemli bir rol oynamis;
kendilerini ve miicadelelerini kent arastirmacilari igin de gorii-
niir kilmanin faydal olacag distiniilmiistiir.

Boylece hem sdylemin temsil boyutuna yogunlasip demokrasi
anlayiglarindaki ‘daginikhg’’ aragtirmis olmak, hem de mahalle
birim ve yonetiminin yerel demokrasi yaklasimi eksenindeki
6nemini ortaya koyarak gelecek 5 yillik yénetim siirecine ilig-
kin gesitli oneriler gelistirebilmek hedeflenmektedir. Bu an-
lamiyla galigmanin katkisini, literatiirde ¢ok sik rastlanmadigi
lzere planlama disiplini perspektifinden ve ‘6zne’ mahallelerle
kurulan deneyimsel iligki igerisinden konuya yaklasilmasinda
gormek miimkiindiir.

Osmanli Dénemi

Osmanli sehrinde gogulcu ve farkl kimliklerin kendilerini hem
ifade etmeye, hem de korumaya imkan verecek sekilde tasar-
lanan mahalle; birbirini taniyan, birbirinin kefili kisilerin birlik-
te yagadigl, cemaatlere dayali, dolayisiyla gorece kapali ancak
6nemli iglevleri bulunan bir kent kesimi ve ayni zamanda dev-
let icin yonetilenlerle iligkileri saglayabilen temel bir yonetim
birimiydi (Ergeng, 1984; Geray, 1995; Cerasi, 1999; Ortay-
I, 2007). 19. yiizyihn ilk yarisina kadar iist makamlara kar-
st mahalle biriminin sorumlusu din gorevlileridir; yani imam,
haham veya papaz (Eryilmaz, 1988; Bayramoglu Alada, 2008;
Behar, 2014). Papaz ve hahamlar patrikhane veya hahambagi-
nin temsilcisiyken, imamlar da padisah buyruguyla tayin edilen
ve beldenin miilki ve beledi amiri olan kadinin temsilciligini

! Bu noktada, calismanin yazarlarindan birinin, mahallelerin kentsel déniigiim baskisi kargisinda Srgiitledikleri miicadelede 10 yili agkin bir siire boyunca onlarla mesleki bilgi
ve yetenekleri dogrultusunda kurmus oldugu “refakat iligkisi” sirasindaki tanikliklarinin bu iddiay: temellendirdigi ve kuvvetlendirdigi belirtiimelidir.



Kumru Cilgin, Funda Yirmibesoglu

105

Ustlenen memurlardir (Atam, 2013). Kadiya karsi sorumlu
olan ve kadiya ait bazi isleri listlenen imamlar ayni zamanda
‘mahalle sekenesi’ [sakinleri] adi verilen heyetin bagidir (Bal
vd., 2012). Ortayli (2000) imamlarin, dini gorevleri yani sira
mahalle yénetimine iliskin gorevleri arasinda vergi toplamak
ve paylastirmak; dogumlari, oliimleri, evlilikleri kaydetmek;
mahalleye yerlesenleri ve ayrilanlari tespit etmek; genel ahlaka
aykiri davrananlari engellemek; mahalleleri temiz tutmak ve
mahalle halkina kefil olmak gibi isler oldugunu belirtir.

Etimolojik anlamda segilmisligi tanimlayan muhtar kavraminin
olusumu ve muhtarlik sistemine gegis, I1l. Mahmut D6nemi
islahatlari gercevesinde gergeklesmistir. Merkezi yonetimi
gliclendirmek maksadiyla eyalet diizeninden vilayet sistemine
adim atilan bu dénem islahatlari kapsaminda yénetim alanin-
da yapilan yeniliklerden biri de kéy ve mahallelerde muhtarlik
sisteminin olusturulmasi kararidir. “Bu dénemde dikkati ¢e-
ken, mahalle yénetimlerinin glinimiize 151k tutabilecek nite-
likte hukuki diizenlemelere konu edilmis olmasidir” (Gokiis
vd,, 2013, s. 32).

1826'da Yenigeri Ocag lagvedildikten sonra yonetimde olu-
san bosluklar ve mahalle hizmetlerinde imamlarin yetersiz
kalmalari nedeniyle sehrin giivenliginin saglanmasi ve hiz-
metlerin tamamlanmasi igin 1829'da Uskiidar, Eyiip ve Ga-
lata Kadiliklar’na bagh ilk muhtarlik tegkilatlari kurulmus?
ancak muhtarlar secimle degil tayinle géreve gelmislerdir®
(Ortayli, 2000; Bardakgi, 2015). Birgok kaynakta, istanbul'da
baslayan bu yeni uygulamanin bagarili bulunmasinin ardindan
Anadolu’da da denenmesinin ve bdylece sorunlarin {stesin-
den gelinmesinin uygun goriildiigu belirtiimektedir. Bu nok-
tada muhtarligin kurulmasini salt yénetsel bir tercihle degil;
ekonomik, siyasal ve sosyal degisimlerle tanimlamaya galismak
gerektigi distintlmelidir. Diger yandan istanbul’un iginde ve
disinda, muhtarhgin kurulus nedenlerinden bagka, olusumu da
farklilasmistir; muhtarlar istanbul’da atamayla, tasrada ise se-
gimle géreve gelmislerdir.

Muhtarlik kurumunun teskil edilmesinin asil amacinin istanbul’a
asirlar boyunca devam eden ve Osmanl’nin bir tirli ¢6ziim
bulamadigi gogl 6nleyebilmek oldugunu belirten Bardakgr’ya
(2015) gore muhtarlik segimleri konusunda ise arsivlerimizde
bulunan en eski bilgi, 1833’lin sonunda Kastamonu’nun Tas-
képrii ilgesi’nde yapilandir. Burada uygulanan usul, diger sehir,
kasaba ve koylerde tekrarlanmistir (Cadirci, 2007). Arikboga
(1999) muhtarligin kurulugunun, merkezi devleti olusturma
cabalariyla paralellik igcinde oldugunu ve muhtarligin zamanla

bir ‘kdy yonetim modeli’ne dondiistiiriilmek istendigini belirtir.
Gunku koy “gergek bir yonetsel birim” olarak; mahalle ise,
icinde bulundugu “kentin ayrilmaz bir pargasi” seklinde de-
gerlendirilmis ve mahalle muhtarhg ‘gegici’ bir konumda go-
rilmistir. Bu yaklagimin Cumhuriyet Dénemi’nde de devam
edecegi ve mahallenin kdy yonetsel birimi karsisinda yerini
saglamlastiran tiizel yapiya bir tiirlii kavusamayacag ilerleyen
basliklarda takip edilebilecektir.

Her mahalleden iyi huylu, cinayet islememis, belli bir geliri
olan, giizel konusan, hatiri sayilir ve ‘dogru’ kisiler arasindan
secilen muhtar,* amiri oldugu sinirlar dahilindeki niifus hare-
ketlerini kontrol altina alma; giivenligi saglama; yerlesmek iste-
yenlere kanunlara uygun olarak yer gésterme; verginin toplan-
masina yardimci olma ve kefil bulma/kefil olma sorumlugunu
Ustlenmistir. Mahalle halkina kefil olan muhtara kefil ise yine
imamdir. imamlar ayni zamanda muhtarlara hem yardimei ol-
mus, hem de onlarin yaptigi isleri denetlemekle yiikiimli kilin-
mislardir. Boylece mahalleyi ilgilendiren her meselede bir an-
lamiyla tiim mahalle halki sorumlu kabul edilmistir (Akyildiz,
2006; Cadirci, 1993; Cadirci, 2007; Ortayl, 2000). Bu isleyis,
sorumluluklarin paylasilmasi ve i¢ denetimin saglanmasi ko-
nularinda -bugiin oldugu gibi- mahalle halkini birlikte hareket
etmeye tesvik etmistir.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile idari yapilanma, koy,
kaza, sancak ve vilayet olarak ongoriilmiistiir. Mahalleye ait
tek madde ise Arikboga’nin (1999) nizamnameye “yamanmig
gibi” durdugunu sdyledigi 5. maddedir: “Sehirlerde mahalle
muhtarhiginin yasal olarak devamini saglayan ve ‘koye kiyasla’
mahalle muhtarligini bir ‘yerel yonetim birimi’ haline donistii-
ren bu madde, ‘Kasaba ve sehirlerde li-ekall (en az) elli hane
bir mahalle i’tibar olunup her bir mahalleye bir kariye (koy)
hiikmiindedir’ demektedir” (s. |11). Merkezin kontroliinii
artirmayi hedefleyen bu nizamnameyle birlikte ayni zamanda,
1844’te kurulan imar komisyonlarini takiben gegici imar mec-
lislerinin de kurulmasi kararinin alindigi dikkat gekmektedir.

1871 ve 1876 tarihli nizamnamelerin de muhtarligin hangi
yonetim birimiyle iligkilendirilecegi gibi sorulara cevap vere-
medigi, hatta muhtarlarin segilme ydntemlerinin, gérev ve
yetkileri ile iicretlerinin uzun siire sorun olmaya devam ettigi
anlagiimaktadir (Ercogkun, 2012). Ciinkii “ortaya ‘ayni alan
lzerinde, benzer/ayni gérevleri yapmakla yiikiimlii ayri ve bir-
birinden tamamen kopuk iki yerel yénetim birimi gikmaktadir
[ve nizamnameler kdy ve mahalle birimleri arasinda] bir iliski
ya da isbolimi 6ngérmedigi igin, bu durumda gergek gorevli-

? Bu teskilatlar kurulmadan evvel “I815 tarihli bir belgede ‘muhtar’ soziiniin kullanildigi gériilmektedir. imparatorluk genelinde ise, 1815 tarihinden 6nce ‘muhtar’ kelimesi
koy veya topluluk yéneticisi, temsilcisi anlaminda arada sirada kullanilmigtir” (Ozdemir'den aktaran Bal vd., 2012, s. 19).

3 Cadiral (1993) ve Akyildiz (2006) da muhtarlik teskilati kurulurken, bugiin bildigimiz sekilde secimden ¢ok atamanin gegerli oldugunu not diiserler. Cadirci (1993) ayrica,
muhtarliklar kurulmadan 6nce kimi kéylerde halkin muhtarin gérevlerini istlenen kdy kethiidalarini veya ‘ihtiyarini’ kendi hiir iradeleriyle belirlediklerine dair bazi bilgiler

bulundugunu belirtir.

4+ 1863 tarihli Tasvir-i Efkir Gazetesi'nde yer alan “Muhtaran intihabi Hakkinda Talimat” ile “intihab-1 Azi Hakkinda Talimat”, muhtar ve aza segimlerinin nasil yapilacagini

ayrintilariyla agiklamaktadir.
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nin tespiti ya da bu gorevlilerin kesisme ve ayrilma noktalari-
nin belirlenmesi ciddi bir sorun olugturmaktadir” (Arikboga,
1999, s. 112).

Nizamnameler kaldirilana degin, her ne kadar sosyal ve siyasal/
yonetsel bakimdan farkli kategorilerde olsalar da hem ké&yler-
de, hem de mabhallelerde muhtarlik kurumunun varligini siir-
diirdiigi; bununla birlikte anilan sorunlarin da -araya |. Diinya
Savag’'nin girmesinin de etkisiyle- Cumhuriyet Dénemi’ne
degin devam ettigi ve ¢6zliimsiiz kaldig gorilmektedir. Zaten
cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkati ile lag-
vedildikleri igin 1913’ten sonra “hukuken bulunmayan ancak
fiillen yasayan mahalle muhtarliklari s6z konusu olmustur” (Bal
vd,, 2012, s. 22).

Cumhuriyet Dénemi

Milli micadelenin baglatiimasi ve yiiritilmesinde koyliiniin
katkisinin biylik rol oynayisi, Cumhuriyet’in ilanindan son-
ra milli kalkinmanin kdyden ve koyliidden baslatilmasi politi-
kasinin kabul edilmesine neden olur. Bu kapsamda koy idari
teskilatina yeni bir bigim verilebilmesi amaciyla 442 sayili Koy
Kanunu’nun (1924) gikariimasina 6ncelik verilmistir (Eryilmaz,
1988). Bu kanunla koylere tiizel kisilik verilip, kéy muhtarhigry-
la ilgili diizenlemeler yeniden ele alinirken; “kanunda yer alan
koéy muhtarhgi hiikiimleri mahalle muhtarlig icin de gegerli ka-
bul edilmistir” (Bal vd., 2012, s. 22). Mahallenin ilk kez hukuki
hiikiim igine girmesi ise 1580 sayili Belediye Kanunu (1930)
ile olmustur® Buna ragmen mahallenin, hala bir yerel yénetim
birimi olarak kabul gérmedigi ve -su an yiiriirliikte olandan
farkl olarak- muhtarlara veya muhtarliklara iligkin herhangi bir
hiikme yer verilmedigi goriilmektedir.

Zaten mahalle muhtarhgi; hukuksal temeli olmadigi, beledi-
yelerin olusumunu tamamlamasiyla iglevini doldurdugu ve ar-
tik ihtiyag duyulmadigi gerekgesiyle (Bal vd., 2012; Arikboga,
1999) 2295 sayili Belediye Teskilati Olan Yerlerde Muhtar ve
ihtiyar Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun (1933) ile kaldi-
rilmistir. Mahalle muhtarlari ve ihtiyar heyetlerine muhtelif
kanun ve nizamnamelerle verilmis olan gérevler, yeni bir di-
zenlemeye kadar belediyelere, zabitaya ve aidiyetine gore di-
ger devlet dairelerine devredilmistir (Madde 2). Bu karar, daha
once de belirtildigi lizere, Osmanl’nin mahalle muhtarligina
gegici olarak bakan anlayiginin devami olarak okunabilir.

Gokiis vd/ne (2013) gore mahalle muhtarlarinin yeri doldu-
rulamadig igin, Arikboga’ya (1999) gére ise hem devrolunan

«

heyetinin karari ve valinin tasdiki ile icra edilir” hale gelmistir.
Yalnizca orman koylerinin tiizel kisiligi devam eder (Gegici Madde 2).

o

~

kurumlar muhtarlik gérevlerinin tstesinden gelemedigi, hem
de mahallenin kent igindeki yerinin tespitine ihtiyag duyuldugu
igin gikarilan 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar
ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun (1944) ile muhtarlik
kurumunun yeniden tesis edilmesinin kosullari ve muhtarla-
rin sorumluluklarinin igerigi belirlenmistir. Buna gére mahalle
yonetimleri, merkezi yonetimin yardimcisi ve yereldeki uzan-
tisi olarak yeniden diizenlenmistir. Bu kanuna dayandirilarak
hazirlanan ve Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtarlari ve
ihtiyar Kurullar Tiizigu (1945) ise mahalle muhtar ve ihtiyar
kurullarinin hangi yolla segileceklerine ve gorevlerini nasil ya-
pacaklarina hilkmeder. Bu anlamiyla tiiziigln, ilgili tiim kosul-
lari detaylica ele aldigi goriilmektedir.

Nihayetinde her iki diizenleme de gerek mahalle birimine,
gerekse muhtarlik kurumuna bakisin degistigini ortaya koy-
masi agisindan énemlidir. Fakat degisen bu bakis dahi mahalle
muhtarhgini kéyde oldugu gibi tiizel kisilige ve yonetsel birime
kavusturmada yeterli degildi. Takip eden siiregte -araliklarla
birtakim degisiklikler olmugsa da- yasal altyapinin 6zi itiba-
riyle ayni kaldigi gorilmektedir. Tek fark ise 1977’den itibaren
muhtarlara maas baglanmasidir.

Toplam niifusu 750 binden fazla olan yerlerdeki il belediyele-
rinin blyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesinin 6niinii agan
5216 sayil Buyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004) kapsaminda
mahalle birimine ve dolayisiyla muhtarliklara yonelik yeni bir
degisiklik s6z konusu olmustur. Buna gére, bliyiiksehir beledi-
yesine déniisen illerdeki kdylerin tiizel kisilikleri sona ererek®
mahalleye ¢evrilmis; béylece idari form degistiren koylerin y6-
netimleri de mahalle muhtarhigina gegmistir.” Mevzuattaki bu
degisiklik her ne kadar kirsal karakterini koruyan kdy yerle-
simlerinin mahalle statiisiinii almasiyla birlikte yalnizca planla-
may:® ve yerel hizmetleri® ilgilendiren bir degisiklik dngériyor
gibi goriinse de, mahalle ve yonetimi yaklagimini da derinden
etkilemistir. Geleneksel mimari ve sosyo-mekansal karakterin
korundugu yerlesimlerde, mahalli ve idari &zelliklerle Srtiis-
meyen bu yapilanma 6nerisi, ilerleyen zamanlarda ¢okga soru-
na neden olacak gibidir.

Su an yiirirlikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda (2005)
mahalle, “Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve 6ncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bu-
lunan idari birim” olarak tanimlanarak belediyenin bir pargasi
haline getirilmistir. Kanunda ayrica mahalle ve yonetimine ilig-
kin hususlar da hiikim altina alinmigtir (Madde 9).

Kanunun 8. maddesine gére, “bir belediye siniri iginde mahalleler ihdasi, ilgasi, birlestirilmesi, isimleriyle hudutlarin degistirilmesi belediye meclisinin ve mahalli idare

Benzer amagla gikarilan 6360 sayili Kanun (2012) da 14 ilin belediyelerinin biiyiiksehir belediyesi olmasini, dolayisiyla kdylerin yine mahalle olarak, belde belediyelerinin

ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari ilge belediyesine katilmalarini hiikiim altina almistir (Madde 1/3).

8

Déniigen koylerde de artik yirirliikteki imar mevzuati dogrultusunda imar planlari ve tip mimari projeler yapilabilecektir.
Bazi hizmetlerde ilge belediyesinden biiyiiksehir belediyesine yetki ve sorumluluk devri yapilmistir.
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Kanunun ihtisas Komisyonlar’ni konu ettigi 24. maddesi, “Ma-
halle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgiit-
lerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faali-
yet alanlarina giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goris bildirebilir” hiilkmu getirerek
mubhtarlarin gérev ve sorumluluklarina dair bir bilgiyi daha go-
rinir kilar.

Kanunun Kent Konseyleri’'ni konu ettigi 76. maddesi ise, ma-
halle muhtarlarini kent konseyi isleyisinin bir pargasi kilar
ve bdylece “Kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemserilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdirilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye galisir” deni-
len kent konseyi dahilinde mahalle muhtarlarinin da 6ncelikle
mabhallelerine sonra ilgelerine ve hatta kentlerine dair sézleri-
ni iletebilecekleri bir mecra yaratiimis olur.

Tumi birlikte distintldigiinde, Belediye Kanunu’nun mahal-
lenin tanimini yaptig;; mahalle kurulmasinin, boliinmesinin,
birlestirilmesinin, kaldiriimasinin vb. kosullarini izah ettigj;
mahalle yénetimini belirledigi, bu yonetimde mahalle muhtari
agirlikli bir gérev paylasimi tariflese de ihtiyar heyetiyle bir-
likte galigilmasina tegvik ettigi; muhtarligin sakinlerle birlikte
mahallenin ihtiyaglari belirleyebilecegini ifade ettigi; muhtar-
hgin ilgili tim kurumlarla isbirligi icerisinde hareket etmesini
onemsedigi ve belediyelerin mahalle ve muhtarliklara yar-
dim yapabilecegini vurguladigi goriilmektedir. “Bu baglamda,
Osmanlr'dan beri gelen, mahalle ve dolayisiyla kentin yoneti-
minde vazgegilmez bir kurum olan muhtarlik yénetimi, yeni
bir anlayis iginde, yerel yonetim reformu kapsaminda yeni ya-
sal dayanaklara kavusturulmaya galigilmaktadir” (Bal vd., 2012,
s. 24). Bu anlamiyla mahalle birimi igin bu kanunun olduk¢a
onem teskil ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Adi “Yerel Yonetim Reformu” olarak lanse edilen bu yeni bag-
lamda, 6zellikle belediyeler ve mahalle birimleri eskiye kiyasla
daha demokratik, 6zerk ve yetkin hale getirilmis goziikse de,
bugiin hala 6zerklik, yonetisim, esitlik, katihmcilik gibi 6nemli
sorunlari agmada ve ¢6ziime kavusturmada, merkezi yone-
timin giicii ve kontrolii elinde tutma israri sonucu zorluklar
yasandigi gézlemlenmektedir.

“Mahalle, bir mekan olmasinin Stesinde, muhtari ve ihtiyar
heyetiyle devletin varhiginin stirdiriildiigi, halkin devletle olan
iliskisinin ntvesini olugturan bir idari birimdir” (Erman, 2010,
s. 172). Demokratik yonetim sisteminin her bireye ulagsmasi

icin 6nemli iglevler tstlenen muhtarlik, kentteki en kiigiik ida-
ri birim olan mahallenin bagina -komsulari tarafindan- segimle
gelerek demokratik isleyisin kiiglik ama énemli bir pargasini
olusturmaktadir (Baday, 201 I).

Muhtarlk segimleri, il/ilge belediye bagkani ya da belediye
meclisi segimlerinden temelde siyasi parti temsiliyeti diizle-
minde farkllagsmakta; muhtar ve ihtiyar heyetinin yasayanla-
rin yakindan tanimadiklari ya da isimlerini ilk defa duyduklari
partili kisiler arasindan degil, tam aksine mahallelerinin igeri-
sinden, komsulari arasindan segilmeleri nedeniyle kendilerine
atfedilen anlam artmaktadir. Mekéansal olarak da her zaman
ulagilabilir bir konumda olan muhtarlik, mahallelilere en yakin
demokratik kurum olma 6zelligine sahip olmasi agisindan da
6nemlidir.

Yetkisiz birakilmalari ya da yerelin ihtiyaglarina yanit vereme-
meleri tabanlarindan gelen destegin kimi zaman azalmasina
sebebiyet verse de mahalleliler muhtarliklarini her defasinda
calistirmaya gayret ederler. Asagidaki zaman gizelgesinden de
takip edilebilecegi lizere (Sekil 1) sistemlestirildigi giinden bu-
gline muhtarligin yasal-yonetsel yapida aldigi konum ile fiilen
vardigi nokta arasinda her dénem farkliliklar gézlemlense de
geleneksel olarak mahallenin ve muhtarligin isleyisine verilen
6nem, deger ya da beklenti degismeyecek gibidir.

“Yeni Turkiye”

“Yeni Tiirkiye” séylemi, AKP iktidarinin 2010°dan sonra kullan-
maya bagladigi ve 2023’ hedefleyerek sekillendirdigi liberal-
muhafazakar yaklagimini tarifler. Fakat asil vurgusu ‘yenilikgi
gli¢’ iddiasindadir; demokraside, ekonomide, kiiltiir politi-
kalarinda, i¢ ve dis siyasette... “Restorasyoncu-muhafazakar
diyebilecegimiz bu hatta Yeni Tirkiye asag yukari Yeni
Osmanlrdir. Yeni Tirkiyeciligin glig, 6zgliven ve ‘barigikhk’
imgesi, gegmisle barigma ve Osmanl’nin ‘modernize edilerek’
ihyasi tahayyiiliinde billurlagir” (Bora, 2016). Son yillarda mer-
kezi hiikiimetin, AKP Belediyelerinin -ve dolayisiyla sermaye-
nin- neo-Osmanlici bir ele aligla, mahallenin geleneksel yapi-
sini ve nostaljisini modernize ederek yeniden canlandirmak
arayiglariyla'® birlikte dustnuldiginde, Cumhuriyet Dénemi
dahilinde olmasina ragmen “Yeni Tirkiye” yaklagiminin mahal-
le yonetimini ve dolayisiyla muhtarlik kurumunu demokrasi
perspektifiyle nasil ‘restore ettigi’'ni daha iyi okuyabilmek iize-
re ayri bir baghk agilmasi gerekli goriilmiustiir.

Nisan 2012’de basina, muhtarlik sisteminin kaldirilacagina
yonelik gesitli haberler yansimisti. Cumhuriyet Gazetesi’nin
11.04.2012 tarihli ve “Muhtarlik tarih oluyor!” baglikli habe-
rinde hikiimetin, artik ¢ok fazla islevi kalmadigini diistindugii

' Uskiidar Belediyesi’nin uygulama sonrasinda geleneksel mahalle kiiltiriini yansitacagini iddia ettigi “Eski Uskiidar Evleri” kentsel doniisiim projesi; ilbank’nin “Mahalle
Tasarimi Fikir Yarigmasi”; TOKI’'nin mahalle temali 7 Iklim 7 Bolge Ulusal Mimari Kentsel Tasarim Fikir Yarigmasi”; Nurol GYO’nun modern mimari ile geleneksel mahalle

=

yagamini bir arada sunan konsept konut projesi “Nurol Park”; Emlak Konut GYO’nun “6zlenen mahalle sicakhigi”’nin 6zgiin bir anlayisla bulusturuldugunu ve geleneksel
Tiirk mimarisine uygun olarak tasarlandigini vurguladigi “Bizim Mahalle” projesi bu arayislara 6rnek olarak gosterilebilir.



108

PLANLAMA

lyar

Nizamnamelerin kaldirilmasi
Heyetleri Teskiline Dair Kanun

Olan Yerlerde Muhtar ve Ihtiyat

Vilayet Nizamnamesi
Heyetinin Lagvi

Vilayet Nizamnamesi

Vilayet Nizamnamesi
4541 sayil Sehir ve Kasabalarda

istanbul'da itk muhtarlik
teskilatlarinin kurulmasi
442 sayili K6y Kanunu

1580 sayili Belediye Kanunu
2295 sayili Belediye Teskilats
Mabhalle Muhtar ve Ihti

-———-

gecici imar meclislerinin
kurulmasi fikri

Sehir ve Kasabalardaki Mahalle

@@@ @@@@ oL

L 4 L *
|

| | | I I | | |
| | | I I | | |
. | | Py 1 ° o Py e | ° |
1826'da | : Muhtarhgin | Mahallenin : | Mabhalle i Buyuiksehir : Muhtarlara |
Yeniceri ! ! yerel ! ilk kez [ muhtar ve I belediyesine | “jade-i itibar” !
Ocagr'nin ; : yénetim | hukuki hikim | | ihtiyar | déniisen i dénemi i
lagvedilmesi; | | birimi | icerisine o kurullarinin i illerdeki | .
Il. Mahmut ! ! konumuna ! girmesi (. hangi yolla I koylerin tizel ! 31 Mart 2019'a
Ddnemi : : yukseldigi | A secileceklerinin | kisiliklerinin | kadar devam
1slahatlari I : dénem I ° | ve gorevlerinin | sona ererek I m:ﬁjf;rﬂﬁ?’t;ﬁa”
< i ) \ ) i |
ger:'fjf\\lte:rll?l?e | Muhtarliklarn | O,rwﬂmirﬂh i belirlenmesi ! ?e?/?i?clil%e ¢ - . leseumburbaskant
sistemine | isleyisine ait : g|mad|~| Muhtarhik | donem Huli(ufmeitm, bulusmalari
gecilmesi | sorunlarin | déne?n K | artikfazla
I cdzilemedigi s arumunun s islevi kalmadigini
I dénem B ; yeniden tesis . dustindugu o
) . Koy muhtarhg edilmesi ve Mahallenin mubhtarlik sistemini
idari yapilanma: hukimlerinin mubhtarlarin tanimlanmasi  ja|diracak bir calisma
Mahalle muhtarliginin mahalle muhtarhgi sorumluluklarinin ve belediyenin  yirttigi soylentileri
bir yerel yénetim birimi icin de gegerli belirlenmesi bir parcasi .
haline déniismesi ve kabul edilmesi haline getirilmesi;
mabhalle ve

A  2015°---2019

<
S
. =
_— (%]
P g
S = =
> 8 & 3& .3 N
< = S S 535 S
) 2 = s o X G 38X =
D < @ = x Y Qq IS
RS S] LSwa S T o3&
] X SETS & S s SE £y
= 5 s=SSE L S <% s
g% 33t 3 SiEE O3
§ § 2 3=8s§ 3 HEs3 5
3 T 5. I¥Ex T SgSS 3
S @ §2 535 £ Q&S £
< s ¥ E 383% S5 5% 8BS S
< g 883 & &£ E £
< o O = ISy = 3 £
IS} o = >TQ X o BV
> D Do BEx = E‘-‘QJ> [
) L I SELQ = BB X2 N
= D9 [ ] 8 3w §S2 IS
T 2 85 5358 § 83§ $
S @ s Y39 = =035
= - = I = [
§ = S5 spSE = £93% g
< S T2 2L¥s g E § X: IS
= S 2
g o mE 2388 B X £ 38 2
= e NIy 88amf § WIIw £
2 5 0r S3.3 3 9= &8 S
= W O om=x @ YT S

yonetimine iliskin
hususlarin hikim
altina alinmasi

Sekil 1. Mahallenin ve muhtarligin isleyisindeki donemsel kirilma noktalari.

muhtarlk sistemine son verecek bir galisma yiiriittigli soy-
lenmistir. Muhtarlarin yaptigi niifus, segim ve ikametgahla ilgili
isleri kaymakamliklarin ve belediyelerin yiiriitecegi sGylenen
haberde ayrica, kdy muhtarlarinin yerini daha giiglendirilmis
sekilde koruyacaklari, kdy muhtarlarinin yetkilerinin artirilma-
sina, 6zliikk haklarinin da iyilestirilmesine kesin goziiyle bakil-
dig1 ifade edilmistir. Hiikiimetin, genel segimlerin siiresini yine
5 yila gikarma hazirhig sirasinda giindemlesen bu 6neri uy-
gulamaya gegmemis, muhtarlik sistemi devam etmistir. Ancak
bugiinkii siyasal konjonktiirde yiiklenen anlam ve muhtar(lik)
lardan beklentiler yeniden tariflenmis gériinmektedir. Sirasiyla
devlet ve hiikiimet temsilcilerinin muhtarlara ve mahalle y6-
netimlerine iligkin agiklamalarina deginilerek bugiinki kavrayis
aktarilmaya caligilacaktir.

Dénemin icisleri Bakani Efkan Al4, | Subat 2014 tarihinde ger-
geklestirilen Segim Guvenligi Degerlendirme Toplantisi’nda,

belediyeler ve muhtarliklarin, milli iradenin yonetime yansi-
masi bakimindan demokrasinin en temel unsurlari oldugunu
(URL-1) vurgulayarak; muhtarliklar ile demokrasi iligkisinin
hiikiimet nezdinde nasil goriindigiine iligkin ipucu vermistir.
Ala, 25 Kasim 2015 giinii yapilan icisleri Bakanhg Bakanlar
Arasi Devir Teslim Téreni'nde ise “Muhtarlarimiz, belediye-
lerimiz, 6zel idarelerimiz igisleri Bakanhg ile ilgili olarak ca-
lismalarini devam ettirmektedirler. Onlarin ihtiyag duyduklari
hizmetlerin, yetkilerin, gérevlerin daha da artirilabilmesi ve
etkinlestirilebilmesi igin gerek gordiigiimiz reformlari da el-
bette yapacagiz” agiklamasinda bulunmus (URL-2) ancak muh-
tarlik kurumunun yeniden islevlendirilerek gii¢lendirilmesi
gerektigi inancina sahip olduklarini belirtmis olmasina ragmen
deklarasyonundan bu yana yasal altyapisi degismis herhangi bir
reform heniiz hayata gegmemistir.

29507 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Basbakanlhk Genel-
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gesi ile her yil 19 Ekim’in “Muhtarlar Giinii” olarak kutlanma-
sinin kararlagtiriimasinin'' ilk yilinda, dénemin igisleri Bakani
Siileyman Soylu yaptigi agiklamada, “devletin, vatandasa doku-
nan en sicak eli ve vatandas nezdindeki belki ilk kapisi” olarak
tanimladigi muhtarlarin, “Sadece 6zliik haklarinin ve sosyal
statiilerinin iyilestirilmesi bir yana, gorevlerini ifa ederken
verimliliklerinin de artirilmasi, devletin ilgili birimleriyle olan
iliskilerinin daha etkin ve hizli hale getirilmesi hedeflenmis ve
gerekli adimlar siiratle atilmistir” ifadelerini kullanmigtir. Bu
yaklasimin neticesi olarak muhtar maaglarinin artirilarak 6zliik
haklarinda 6nemli bir gelismenin ortaya kondugunu belirten
Soylu, ayrica muhtarlarin merkezi idareyle iligkilerini giiclen-
dirmek ve vatandas taleplerinin ilgili kurumlara iletilmesini
saglamak amaciyla, www.muhtar.gov.tr adresinde “Muhtar
Bilgi Sistemi”nin hayata gegirildigini; ayrica blyiiksehir bele-
diye baskanliklari biinyesinde “Muhtarlar Daire Baskanlg”, il
ve ilge belediye baskanliklarinda ise “Muhtarlar Midirlugi”
adiyla sorumlu birimler kuruldugunu belirtmistir (URL-3).

Son olarak iilke gtindeminde siklikla 6ne gikan ve lizerine gok-
¢a tartigmalarin strdiiriildigic Cumhurbagskani ve kéy-mahalle
muhtarlari bulusmasina deginmekte fayda vardir. Zira bu bu-
lusmalar; muhtarhk kurumunun “Yeni Tiirkiye deki karsiligini
gostermesi agisindan bahse degerdir.

ilki 27 Ocak 2015’te diizenlenen ve yaklasik 4 yila yayilan 48
bulugma boyunca, basta kéy ve mahalle muhtarliklarina yéne-
lik hiikiimetin bakigi olmak tizere muhtarlardan, kurumlardan
ve hizmet alanlardan beklentiler dile getirilmis; gesitli hiikiim-
lerin uygulamaya kondugunun alti gizilmistir. Bu bulusmalarda
mahalle muhtarligina iliskin en yetkili agizlardan yapilan agik-
lamalar, galismanin yerel olani arayan yaklagimi igin 6nemlilik
arz etmekte; deginilen konularin uygulamadaki yansimalarini
ve olumlu-olumsuz yanlarini degerlendirmeye almak agisindan
firsat sunmaktadir.

ilk bulusmada, demokrasinin ailede ve mahallede, ekono-
mik kalkinma gibi biyiik devlet olma vizyonunun da yerelde
basladigini, muhtarlarin ise demokrasinin gekirdegi denilebi-
lecek bir 6ze sahiplik yaptigini dile getiren Cumhurbagkani;
Tiirkiye’'nin her konuda muhtarlara ihtiyaci oldugunu soyle-
yerek, kritik gorevler istlenen muhtarlari ve muhtarlklar
haklar ile yetki ve imkanlar konusunda giiglendirmeye devam
edeceklerinin duyurusunu yapmistir (URL-4).

|7 Subat 2015 tarihli 2’inci bulusmada, muhtarlarin Cumhur-
baskani olarak kendisinin en licra kosedeki eli, ayag, kulag,
g6zl olmasi gerektigini sGyleyen Cumhurbagkani; muhtarlar-
dan mahallelerinin ve halklarinin ihtiyaglari dogrultusunda vali-
lik, kaymakamlik ve belediye basta olmak lizere tiim kurumlari

harekete gegirmelerini bekledigini; ayrica sivil toplum kurulug-
lariyla birlikte de hareket edebileceklerini, boylece sorunlari
daha hizli bir sekilde ¢6ziim yoluna kavusturabileceklerini dile
getirmistir. Yukarida s6zii edilen Muhtar Bilgi Sistemi’nin tani-
timi ise bu bulusmada yapilmis; muhtarlarin taleplerine “kulak
asmayan” belediye bagkanlarinin, kaymakamlarin, valilerin bu
sistemle lgisleri Bakanliginca dogrudan gériiliip takip edebile-
cegi de vurgulanmisgtir (URL-5).

Muhtarlari “demokrasi ginarinin kéklerine en yakin dallar”
olarak tanimladigi ve “Muhtarligi olmayan, muhtari olmayan
demokrasi sakattir” dedigi 10 Mart 2015 tarihli 4’lincii bu-
lusmada Cumhurbaskani; 6zellikle biiyiik mahallelerdeki muh-
tarlarin parlamentoya girme sansinin yiiksek olduguna inandi-
gini séyleyerek (URL-6) de aktif siyaset ve muhtarlik kurumu
arasindaki iligkinin olasi gelecegine dair yonlendirici olmustur.

19 Agustos 2015 tarihli 9’'uncu bulugsmada Cumhurbaskani,
Muhtar Bilgi Sistemi’nin hayata gegmesinden bu yana 10 bine
yakin miiracaatin yapildigini, yaklasik 5 bininin igisleri Bakan-
liginca ¢6ziime kavustugunu Sgrendigini sOylemis; Bakanhgin
muhtarlardan gelen tiim talepleri kendileri adina ilgili kurum-
lar nezdinde takip edecegini beyan etmistir (URL-7).

26 Agustos 2015 tarihli 10’uncu bulusmada, “Siyaset, aslinda
insanlar1 yénetme sanatidir” seklindeki betimlemesinin kendisi
kadar muhtarlar igin de gegerli oldugunu vurgulayan Cumhur-
baskani (URL-8), 8 Aralik 2015 tarihli 16'inc1 bulusmada ise,
muhtarlarin atanmig degil segilmis kisiler olarak gok 6nemli
bir pozisyonda olduklarini; bugiin valiliklerin, kaymakamlikla-
rin, belediyelerin ellerindeki genis imkanlarla gok énemli hiz-
metler ifa ettiklerini ancak hala devletin milletle her giin yiiz
ylize iliski iginde olan segilmis temsilcilerinin muhtarlar oldu-
gunu sdyleyerek, kamu hizmetlerinin gerekleri dogrultusunda
kimi zaman farkl kararlarin alinmasi icap etse de bu kararlarin
mubhtarlar araciliglyla halka dogru sekilde anlatilmasi ve halkin
ikna edilmesi yoluyla uygulamaya gegirilmesi gerektigini belirt-
mistir (URL-9).

20 Ocak 2016 tarihli 19’uncu bulusmada, muhtarlarin, devlet
ile millet arasindaki en yaygin ve en hassas etkilesim kanali
oldugunu séyleyen Cumhurbagkani (URL-10); 16 Mart 2016
tarihli 22’inci bulugsmada ise muhtarlara “Siz cumhurun 6zeti-
siniz, yani milletin 6zetisiniz. (...) [S]liz memur degilsiniz, (...),
siz bir biirokrat degilsiniz, (...), yani demokrasinin aslinda te-
meli sizde bagliyor, oradan geliserek geliyor, bunun farkinda
olmalisiniz” seklinde seslenmistir (URL-1 ).

9 Kasim 2017 tarihli 41’inci bulusmada Cumhurbaskani, “(...)
[U]lkemizde muhtarliklari ve muhtarlari gérmezden gelerek

"' 19 Ekim tarihinin segilmesinin nedeni, 2015/1 1 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nde referans verildigi iizere ilk istanbul Nifus Sayimrnin 19 Ekim 1829'de yapilmis olmasi
ve bu nedenle yayinlanan Hatt-1 Himayun’un muhtarlik kurumunun tesisine giden yolu agmig olmasidir. Genelgede muhtarlar igin ayrica “muhtarlarimiz, bir yandan kéy
ve mahalle sakinlerinin devlet kurumlariyla iligkilerinde araci bir rol oynarken, diger yandan da ¢agdas kamu yonetimi anlayisinin en temel gereksinimlerinden biri olan
katimciligin saglanmasinda 6nemli bir gorevi yerine getirmektedirler” ifadesi kullanilmigtir.
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higbir isi hakkiyla bagsarmak, hi¢bir reformu giigli bir sekilde
hayata gegirmek miimkiin degildir” demis; yeni yonetim siste-
minde de muhtarlarin gok dnemli gérevler Ustleneceklerine,
mabhalli idareler ve merkezi yonetim organlariyla mahalle ara-
sindaki iliskinin yine muhtarlar tizerinden yiirliyecegine inan-
digini belirtmistir. Ayrica “20 niifuslu, 50 niifuslu, 100 niifuslu
mubhtarliklar bizim hayalimizdeki hizmet birimleri olarak gérev
yapamaz. Belki mahallelerin teskili icin bir alt ve Gst niifus sini-
ri getirilebilir, bunu yapmamiz lazim” diyerek k&ylerin mahalle
statisline gegirilmesini saglayan idari degisiklikle birlikte ma-
halle kavraminin da yeniden tarif edilmesi gerektigini vurgula-
mistir (URL-12).

Il Ocak 2018 tarihli 43’tincii bulusmada Cumhurbagkani, va-
liliklerde vali yardimcisi, biiyliksehirlerde genel sekreter yar-
dimcisi, diger belediyelerde ise baskan yardimcisi diizeyinde
muhtarlarin taleplerini takip edecek muhataplarin belirlendigi-
ni ve ihtiyag duyulan her yerde muhtarlk binalarinin yapilmasi
icin hazine envanterinde uygun olan arazilerin valiliklere ve
kaymakamliklara tahsisi karari aldiklarini agiklamig; boylece
mubhtarlklarin kurumsal olarak bir kimlige kavugmasinin sagla-
nacagina igsaret etmistir (URL-13).

8 Subat 2018 tarihli 45’inci bulusmada, bu bulugmalarin amaci-
nin muhtarlik miessesinin zaten hakki olan bir konuma gelme-
sini saglamak oldugunu dile getiren Cumhurbagkani (URL-14);
14 Mart 2018 tarihli 46’ inc1 bulugmada, muhtar olmak igin
ilkokul mezunu olma sarti getirilecegini belirtmistir (URL-15).

Muhtarlari devlet yénetiminde en ist noktada olan ile hal-
ka irtibatta demokrasinin en alt basamagi olarak tanimladigi
ve “Siz olmazsaniz demokrasi olmaz, siz varsaniz demokrasi
var” dedigi 7 Haziran 2018 tarihli 47’inci bulusmada Cum-
hurbagkani, muhtarlardan “sicil affi” talebini almig (URL-16);
21 Kasim 2018 tarihli 48’inci -ve simdilik son- bulusmada ise
“Muhtar mahallesindeki, belediye bagkani sehrindeki, millet-
vekili ilindeki, cumhurbagkani tiim ulkesindeki insanlarin kahir
ekseriyetinin gonliine girecek ki bu gorevlere gelebilsin (...).
Diinyada demokrasinin bdylesine yaygin ve etkin bir sekilde
uygulanabildigi pek az iilke vardir” beyani akabinde muhtarla-
rin hak ve 6zgiirliikler noktasinda hiir olduklarini séyleyerek
“lilkemin en tabandaki demokrasi hareketisiniz” vurgusunu
yinelemistir (URL-17).

Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 48 bulusma boyun-
ca yaptigl tiim konusmalarin metinleri incelendiginde; yalnizca
14’tinde muhtarlarla/muhtarliklarla dogrudan ilintili gérislerin
paylasildigl, birgogunda bahsedilen konularin birbirini tekrar
ettigi ve alintilanan agiklamalar disinda kalanlarin -her bulusma
bir basin toplantisina déniistligl icin- daha gok ke giinde-

miyle paralel beyanlar oldugu anlagiimistir. Yine de Osmanl
ve Cumbhuriyet dénemleri anlatisi akabinde son dénem Tiirki-
ye'sindeki muhtarlik kurumuna iligkin yaklagimlarin degerlen-
dirilebilmesi ve oncekilerle karsilagtirilabilmesi i¢in bu bulus-
malarin analizinin daha ¢ok ipucu verdigi gorilmistiir.

Buna gore, mahalle yonetimi yapisinin kiiresel kosullara bagh
olarak degistigi ve gelistigi; Osmanl’'da baslayan ‘din kurumu’
eksenli islevinin, ‘siyaset kurumu’ eksenli isleve dondigi ve
zaman igerisinde demokratik bir isleyise sahip olmus gibi go-
riinmesine ragmen, giinimiizde merkeziyetgi anlayisin lizerin-
de baski olusturmaya devam ettigi anlagilmaktadir (Sahin ve
Isik, 201 1). Diger yandan yerellik ve demokrasi vurgularinin
eskiye oranla siklikla yapildigi ve bu kavramlarin muhtarlikla
iliskilendirildigi son dénem siyasetinde, merkezin ve yerelin
iliskisindeki dogrudanhgin kurumsallasmasina muhtarlk ku-
rumunun aracilik etmesinin istendigi dile getirilmekte ancak
bir yerel yonetim birimine donistiiriilmeksizin yasal ve idari
olarak da heniiz gliglendirilmeyen bu kurumun uygulamadaki
sorunlari yalnizca ve hala eski yontemlerle ¢é6zmeye galisacak
olmasi, hedeflenen isleyise ulasmada siiphesiz yetersiz kala-
caktir.

Sariyer Mahallelerinin Muhtarliklardan Talep ve
Beklentileri

Merkezi otoritenin farkli dénemlerde hukuk araciligiyla yetki
ve sorumluluk alani tarifi ile siyasi iktidarin beyanlarindan gika-
rimlarla muhtar(lik)lardan beklentiler tarihsel izlek igerisinde
aciklanmaya galisildiktan sonra, segmenlerin goris ve taleple-
rine bir 6rnek lzerinden yer verilmesi, farkll bir perspektifi
ortaya koymasi agisindan anlamli olacaktir.

Kentsel doniisiim baskisi karsisinda, uzun yillardir istanbul’da
mahalle dernek ve kooperatifleri nezdinde 6rgutledikleri
miucadele ve dayanigma pratikleriyle 6ne gikan Sariyer gece-
kondu mahalleleri,'> 2014 yerel secimleri dncesinde, segim
ve taahhiitname c¢alismalariyla birlikte adaylara yonelttikleri
taleplerini, basta Sariyerlilerle olmak lzere tiim kamuoyuyla
paylagsmak ve tartismayi genisleterek kendilerini daha gori-
niir kilmak igin bir matbuat hazirlamaya karar vermislerdi. Bu
matbuat sadece segim galismalarini igerecek tek sayilik bir
niisha olarak degil, yerlesimlerine dair her tiirlii soruna dikkat
cekmek, yerele 6zgii ve 6znel konularda detayli bilgilendirme-
lerde bulunmak, yarg siireglerinde elde ettikleri kazanimlari
duyurmak ve kendilerini ilgilendiren yasal hiikimler benzeri
konulari da komsulariyla birlikte paylagarak merkezi ve yerel
yonetim Uzerinde yaptirim uygulamak ve baski kurmak hedef-
leriyle daha uzun erimli planlanmisti.

Sariyer Mahalleden adini verdikleri bu matbuatin 5 Subat

2 fstanbul, Kocaeli ve izmir'den 50'yi askin mahalle dernegi ve mahalle kooperatifinden olugan Mahalleler Birligi’nin kurulmasinda da éncii deneyimlere sahip olan Sariyer
mabhalleleri, birligin bu zamana kadar kentsel toplumsal hareketlerde iistlendigi rol, edindigi kazanimlar ve kamuoyundaki bilinirligi izerine Sariyer Mahalle Dernekleri ve
Kooperatifleri adiyla duyurduklar iist gati 6rgiitlenmelerine Sariyer Mahalleler Birligi olarak devam etme karari almiglardir.
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2014 tarihli sayisinda muhtarlik bir dosya konusu olarak ele
alinmig'® ve 30 Mart'ta gerceklesen yerel secimler dncesinde,
“Muhtar; tanidigimiz, yasantisini bildigimiz, her daim ulasabi-
lecegimizi diisiinerek segtigimiz; dostumuz, kardesimiz, reh-
berimizdir..” (Muhtarlik, 2014, s. 9) dedikleri mahallelerindeki
muhtar adaylarina bu matbuat iizerinden seslenmislerdir.

Muhtarliklardan, kentsel hizmetlerden faydalanmalari ve ma-
hallelerine doniik iyilestirici tedbirlerin gelistirilmesi noktasin-
da gerekli girisimlerde bulunmasini beklediklerini ifade eden
mabhallelilerin 9 maddede siraladiklari ‘muhtarin gérev ve so-
rumluluklarr’ agsagida 6zetlenmeye galisiimistir:

Yerel segimlerde, biiyiiksehir ve ilge belediyesi baskanlari-
nin, ¢ogunlukla parti tercihlerine gore, haklarinda bilgi sahibi
olunmayan adaylar arasindan segilmesine ragmen, muhtarlarin
mahallelerin iginden, taninan ve ulagilabilir kisiler arasindan
secildigine vurgu yapan mahalleler; muhtarligi kendilerinden
olan ve kendilerine en yakin demokratik kurum olarak ta-
riflemislerdir. Asli gorevlerinden birisinin mahallede eksikligi
hissedilen kentsel altyapi ve iistyapi hizmetlerinin karsilan-
masi igin yetkili kurumlarla gériismek oldugunu hatirlatarak,
bu hizmetleri ilgilendiren biitiin kurumlar nezdinde mahalle
adina girisimlerin ilk muhatabi olarak nitelendirmis; mahalle-
de yasayan dar gelirli insanlarin tiim ihtiyaglarinin tespit edil-
mesinde ve giderilmesinde galisma yiiriitmesi gerektigini de
belirtmislerdir. Mahallede bulunan kamusal alanlarin islevine
uygun kullaniimasi ile mahallelilerin lehine islevli kiinmasi y6-
niinde yasal girisimlerde bulunabilecegini, ayrica emlak vergi
degerlerinin glincellenerek miktarlarinin tespit edildigi calisma
komisyonunun liyesi olmasindan hareketle bu kararlara itiraz
etme veya dava agma hakkinin bulundugunu da eklemislerdir.
Bunun disindaki yiikiimliiliiklerini ise mahallelilerin giivenlik-
ten yagam alanlarinin iyilestirilmesine kadar genisletilebilecek
sikayet, talep ve beklentilerini ilgili Gist kurumlara iletmek; ma-
hallede okuyan 6grencilerin egitim kaliteleri ile olanaklarinin
artirilmasi ve gerektiginde destekleyici kaynaklar yaratilmasi
yoniinde girisimlerde bulunmak; il ve ilge diizeyinde Muhtarlar
Dernegi'nin lyesi olmasindan hareketle burada mahalleleriyle
ilgili meselelerde kamuoyu yaratacak galigmalari yapmak sek-
linde gesitlendirerek siralamiglardir (Muhtarlik, 2014).

Mahallelerin matbuatta “Nasil bir muhtarlik?” sorusuna ver-
dikleri cevaplari ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Muh-
tar, glivenilir ve demokratik bir rehber olarak, mahallede yasa-
yanlarin demokratik 6rgiitlilikleri tizerinden agik siireglerde
aldiklari kararlari éncelendirmeli; resmi yetkileri oldugunun
farkindaliglyla mahalleyi temsil ettigini unutmayarak, siyasi
parti vb. herhangi bir gorisiin taraftarigini yapmamali; dola-
yistyla kentsel doniigiim basta olmak lizere planlamaya dair

olan giindemlerde de kendi kisisel kanaatini degil, mahallenin
orgiitliiliikleri tzerinden belirledigi ortak sézii séylemelidir.
Emegiyle gecinenler igin daha yasanabilir, gocuklar igin daha
korumaci ve sahiplenici, gengler icin hayallerini yansitan, en-
gelliler icin hayatlarini kolaylastirici bir mahalleyi hedeflemeli-
dir. Kadinlar konu oldugunda ise ayrimciliga, psikolojik ve fiziki
siddete karsi tolerans tanimayarak, siddet magduru kadinlarin
haklarinin takipgisi olmalidir. Benzer bir tutumu mahallede ya-
sayan hayvanlar igin de sergilemeli ve onlara eziyet edilmesine
izin vermemelidir. Kisacasi mahallede yasayanlara doniik higbir
ayrimci tutuma sahip olmamali, her yurttasin ve canlinin der-
dini kendi derdi saymali ve onlar igin ¢éziimler iretmelidir;
hatta igilen sudan yenilen gidanin giivenligine kadar sorumlu-
luk hissetmelidir. Bunu yaparken de muhtarligi gelir kapisi veya
emlakgilik olarak gormemelidir (Muhtarlik, 2014).

Tim bu kapsayic taleplerin yani sira, karsi karsiya kaldiklar
kentsel doniisiim tehdidi 6zelinde de muhtarlara “demokratik
rehber” olmalari gagrisi yapmislardir: “Kentsel doniisim teh-
didi, muhtarligin, mahalleyi ilgilendiren meselelerde (...) ‘de-
mokratik rehber’e doniismesini gerekli kiliyor. (...) Muhtarligin
‘demokratik rehber’ olmasi, her seyi tek basina yapmasi anla-
mina gelmez. Muhtar, sorunlarin tespitinden, giderilmesine ve
nasil giderilecegine kadar mahallede yasayanlarla ve mahalleyi
temsil eden kurumlarla birlikte diistinen, galisan, karar veren
bir rehber oldugunda demokratik sayilacaktir” (Muhtarlik,
2014, s. 10).

Demokrasi ve yonetim iligkisinde belirleyici bir tutum ser-
gileyen Sariyer Mahalleler Birligi, tipki belediye baskanlg
segimlerinde oldugu gibi bugiin muhtarlik segimleri igin de
mahallelerinde istisare toplantilari diizenlemekte ve mahal-
lelilerin iradesini ortaya koyacak, sorunlara hakim, ¢éziimleri
komsulariyla birlikte arayacak muhtar adaylarini destekleye-
ceklerini agiklamaktadir. Muhtarlik kurumuna iligkin gelistiri-
len yaklagim, mahalle dernek ve kooperatiflerinin yonetimle-
ri igerisinde aktif miicadele yiriitmis kisilerin muhtarliklara
aday olmalarini da tegvik etmistir. Aday adaylari arasinda egi-
lim yoklamasi ise birgok mahallede genis katiimla diizenlenen
toplantilarda yapilmaktadir.

Sariyer 6rneginden hareketle denilebilir ki, resmi kurumlar
nezdinde mabhallelilerin taleplerinin takipgisi olmasi beklenen
muhtar ve heyeti, “Yeni Tirkiye”nin merkezi otoritesi tarafin-
dan her ne kadar aksine ulagilmaya calisildigi sGyleniyor olsa
da kisa zaman 6nce yapilan yasal-yonetsel degisikliklerle so-
rumluluk alanlarinin daraltiimasi sorununun devam etmesine
ragmen, mahalle ve yagayanlari igin ikametgah ¢ikartan ya da
niifus sureti veren bir kurumdan ¢ok daha fazla anlama gel-
mektedir. Ciinkl yasal altyapisiyla yerellik olusturabilme im-

'* Sariyer Mahalleden matbuati da, Mahalleler Birligi'nin kurulmasiyla kapsayiciigini artirarak Mahalleden adiyla Mahalleler Birligi'ne iiye mahallelerin ortak matbuati ol-
mustur. Muhtarlik dosyasi ise bu sefer 31 Mart 2019 yerel segimleri 6ncesinde Mahalleden matbuati igin gelistirilerek Kasim 2018'de yeniden yayinlanmistir. Ancak bu
makalede, galigmanin sahasini olusturan Sariyer mahallelerinin etkinligini gostermesi agisindan 2014 tarihli ilk yayin baz ainmigtir.
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kanini kaybetse de, mahallelileri, muhtarligi yagatmaya yillar
boyu devam etmistir. Kuskusuz ki her yerel, Sariyer mahalle-
lerinin olusturdugu yeni diskurda géze carptigi gibi, kendisine
verileni ya da dayatilani degistirip, donistiirme kapasitesine
sahiptir ve ihtiyaglari dogrultusunda fiilen bunu gergeklestir-
mekten geri durmayacaktir.

Sonug Yerine

Aktarilanlar akabinde, yerel demokrasiyle iligkilendirilimeye
galigilan mahalle yonetimi kapsaminda muhtarlarin degil, muh-
tarligin ve mahallenin -toplumsal, iktisadi ve siyasal yonleriyle-
gliclendirilmesi gerektigi bir yana, merkezi yonetimin desant-
ralizasyonu gergevesinde muhtarlik kurumundan bu anlamiyla
faydalanilabilecegi agiktir. Bu sebeple mahalle biriminin miilki
makamlar yerine belediyeyle iliskilenmesi gerektigi 6nerme-
lerine ek olarak oncelikle katim, kendi kendini yonetebilme,
etkin halk denetimi igin mahalle muhtarliklarinin ayrica tiizel
kisilige -bununla birlikte 6zerk biitgeye- sahip yerel yonetim
birimleri seklinde yeniden statiilendirilerek etkilesime daya-
I bir yénetisim mekanizmasi gelistirebilmek hedeflenmelidir.
Dolayistyla muhtarliklar; belediye yénetimlerince de dikkate
alinmali; boylece mahalleliler, belediyeleriyle kolayca iletigsim
kurabilmeli, talep ve ihtiyaglari muhtarliklar aracihigiyla beledi-
yelerce ¢6ziime kavusturulmalidir.

Mahallelilerin de goniilli katki sunabilecegi muhtarligin asli
gorevi, mahallede eksikligi hissedilen kamusal hizmetlerin kar-
silanmasi igin yetkili kisi ve kurumlarla gériismek ve ihtiyacin
ivedilikle giderilmesine galismaktir; glinkii temsiliyetini kazan-
digi mahalleliler adina hizmetlerin edinilmesindeki girisimlerin
ilk muhatabi muhtardir. Muhtarlik ayrica; mahallede bulunan
kamusal alanlarin ve sosyal donatilarin islevlendirilmesi veya
islevine uygun kullanilmasi igin yasal girisimlerde bulunur; ida-
recisi oldugu mahallede yasayan dar gelirli ihtiyag sahiplerinin
gereksinimlerini tespit etmekle ve bunlara ¢6ziim tretmekle
ylkiimliidiir; mahallesindeki 6grencilerin egitim olanaklarinin
iyilestirilmesi hususunda destekleyici kaynak yaratmak igin gi-
risimlerde bulunur; mahallesiyle ilgili her tirli meselede ka-
muoyu yaratarak galigmalar yiritir; ilgili kurumlara mahalleli-
lerin sikayet ve beklentilerini iletir.

Yukarida tariflenen sorumluluk alanina dair her tirlii caligma-
y1, heyetinin yani sira mahallelisiyle birlikte yapmasi beklenen
muhtarin, mahallelilerin séziinii demokratik yontemlerle al-
masi ve ilgili mecralara iletmesi gerekir. Bunun icin mahalle
yonetiminin de genis bir yelpazeden olugsmasi; muhtarliklar
disinda dernekler; kooperatifler gibi tiizel mahalle 6rgiitlen-
meleri ile mahalle/sokak meclisleri, forumlari vb. bilegenlerin
olusturulmasiyla veya kurulu bulunanlarin giiglendirilmesiy-
le temsiliyet alanlarinin gogaltilmasi tegvik edilmelidir. Diger
yandan bu bilesenler mahallede yasayanlardan olustugu igin,
mahallenin ihtiyaglarini ve sorunlarini bizzat bilirler ve ayni za-

manda birer muhatap, temsilci veya sorumlu olduklari gerge-
giyle kararlilikla hareket etmelidirler.

Nihayetinde demokratik yenilenme igin firsatlar taniyan dnemli
bir alan olarak mahalleler, en elverigli konumda olduklarinin far-
kina varmali; demokratiklesme ideasi dogrultusunda ise gerekli
temsiliyet ve katiim mekanizmalarinin mahalle diizeyine yayil-
mas! saglanmalidir. Bunlar yalnizca mahalle diizeyinde kalma-
mali, 6rnegin muhtarlarin istlenmelerinin 6niinii agacak temsil
rolleriyle belediye meclislerine veya mahalle orgiitlenmeleri
araciligryla kent konseylerine de yansimalidir. Zira muhtarliklar;
segmenleriyle siirekli diyalog iginde olarak, topluluklarini savu-
narak ve yerel otorite ile diger hizmet saglayicilar adina yap-
tiklari galigmalari irdeleyerek temsilci roliinii gliglendirebilirler.

Mahallenin kentin en 6nemli birimi, yasamsal ve yonetsel an-
lamda ise en belirgin gekirdek oldugu kabuliinden yola gikarak,
kentsel yasamin oldugu kadar toplumsal ve siyasal iligkileri-
mizin de merkezinde bulundugunu s&ylemek yanlis olmaya-
caktir. Mekani iiretme ve kullanma yaklasimini sekillendirmesi
agisindan yasayanlarinin kentsel alana dahil olma basamagi
olan mahalle, planlamaya ve yerel kamusal hizmetlere yonelik
kararlarin da miimkiin oldugunca en alt seviyede alinmasini
gerekli kilmaktadir.

Son birkag yildir afet riski altindaki alanlarin sagliklilastiriimak
lizere doniisturilmesi iddiasiyla tartigilagelen projelerle, dev-
letin ve dolayisiyla planlama anlayisinin, mahalle 6lgegindeki
yeniden Uretim siireglerine dahil olarak siirece etki ettigi goz-
lemlenmektedir. Bu projelere, gegmis uygulamalari ile ortaya
¢ikan sonuglari itibariyle bakildiginda, kent sakinlerinin yasam
bigimlerinin ve ekonomik gergekliklerinin g6z niinde bulun-
durulmadigi; kentin tarihi, kiiltiirel ve ekolojik degerlerinin
ve koruma kriterlerinin hige sayilarak, merkezi yénetim ile
sermayenin yonlendirmeleri dogrultusunda bitiincil planla-
ma anlayisini zedeleyen pargacil miidahalelerin gergeklestigi
goriilmektedir. Mekan, kar amagh baskilar sonucunda yeniden
uretilirken, toplumsal hiyerarsi ve esitsizlikler de yeniden iire-
tilmektedir. Tiim bu degisim, donlisiim ve Sariyer 6rnegindeki
gibi kentsel doniisim baskisi altinda olan mahallelerin ortaya
koyduklari miicadele ekseni, artik mahallelerin planlanmasinda
yeni bir arayisa gidilmesi gerekliligini vurgulamaktadir.

Mahalle, yalnizca yonetim kademelenmesinin degil, planlama
alaninin da “en kiigiik birimi”dir. Buna ragmen Tiirkiye plan-
lama hiyerarsisi icerisinde mahalleye yonelik bir plan tanimi
bulunmadigi bilinmektedir. Oysa kentin her biri kendine 6zgii
bu en kiigiik yerlesim birimlerindeki mekansal ve toplumsal
sorunlarin tespit edilerek sosyo-morfolojik &zelliklerine gére
farklilagabilecek ihtiyaglara koordineli sekilde cevap verme-
ye, planlama islevinin merkezden uzaklastiriimasiyla yasayan-
larin giindelik hayatlarini en yakindan etkileyen politikalarin
hazirlanmasi asamasinda katiimlarina ve kendi geleceklerini
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planlamalarina izin verecek sekilde mahalle odakl bir planla-
ma arayigina gidilmesi ihtiyaci kendini bugiin daha da ¢ok his-
settirmektedir. 2000’lerle birlikte bir¢ok demokratik Ulkede
agirlik kazanan ‘yerellesme’ egilimlerine bagh olarak gelistirilen
orneklerde oldugu gibi, politik karar alma ve uygulama siireg-
lerinde, giiciin yerel kurumlara ve yurttaglara devredilerek
devlet ve birey arasinda yeni bir denge arayisina ¢6ziim ola-
bilmesi i¢in daha yerel bir planlama yaklagimi gelistirilmelidir.

Planlama araciligiyla yerel kimlik ve topluluk aidiyeti duygusu
icin mahalle olgusu iizerine yeniden diistiniilmesi ihtiyacindan
ve yonetime halkin katilmasinda mahalle biriminin kilit bir rol
oynadig gergeginden hareketle mahalle yonetiminin -ki kendi-
sinin de iglevsel bir yonetsel kademelenme olabilmesi igin- pay-
dagi tiim sorumluluklarin da yerellesmesi gerekliligi ortadadir.
Zaten sakinler, mahalleye iligkin tirli konularda diger birgok
kisi, kurum veya olusuma oranla gok daha bilgi sahibidirler.
Yerel bilginin ve bilgiye olan hakimiyetin belirleyici oldugu bu
sistemde, yerel yoneticiler de deneyim sahibi sakinlerin goris-
lerine duyarli olmali; béylece politika olugturmada sakinlerin,
bilingli girdi yapabilmeleri tesvik edilmelidir. Bunun iginse 6nce
mahallelerin kurumsal yapisini giiglendirmek igin toplumsal ve
kentsel politikalar tartismaya agilmalidir. Bu 6zellikle yoksul
mahalleler igin elzemdir; zira sakinlerin mahalleleriyle kurduk-
lari bag gorece daha kuvvetlidir, glinkii mahallelerinin disinda
ihtiyaglarini karsilamak icin daha az segenege sahiptirler.

Kamu politikasi, giligsliz topluluklara bagarili bir sekilde yon-
lendirilecekse, mahallelerdeki kisisel ve kurumsal aglardaki
guiglii yanlari ve eksiklikleri dikkate almalidir. Hem yer; hem de
insan odakli olmasi gereken miidahale stratejileri kapsaminda,
yerin olumsuz ydnlerinin diizeltiimesi ve toplulugun giiglendi-
rilerek gli¢lti bir kurumsal ve sosyal yapi inga edilmesi gerektigi
kabul edilmelidir.

Bunun i¢in mahalle sakinlerinin goniilli faaliyetlerini destekle-
mek; yasayanlari daha sik bir araya getirmek ve bdylece ileti-
simi kolaylagtirmak; mahalleliler arasindaki etkilesim diizeyini
artirarak mabhallenin sosyal dokusunu giiglendirmek; mevcut
kurumlarin daha etkin bir sekilde faaliyet géstermelerine yar-
dimci olarak mahalleye ulagmalarini saglamak veya karsilan-
mamis ihtiyaglara hizmet edecek yeni kurumlar gelistirerek
mahallenin kurumsal yapisini gliglendirmek; dolayisiyla yasa-
yanlarin sahip olduklari segeneklerin gelistiriimesine odaklan-
mak 6nemlidir. Bu stratejilerin bagarisinda, bireyler ve bireyler
ile kurumlar arasinda gliglii baglar gelistirmek belirleyici ola-
caktir. Ancak bu sekilde demokratik bir isleyis olan ‘yerel iyi
yonetisim’le mahalleden baslayarak kenti ve iilkeyi daha yasa-
nabilir kilma sansi yakalanabilir.

Demokerasi, siiphesiz birgok farkli sekilde gelis(tiril)ebilir ve fa-
kat biz plancilar ya da kent arastirmacilari yerel olani aramakla
baslayabiliriz...
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