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ARASTIRMA / ARTICLE

Konya Ovasi Bélgesi’nde Ozel Ekonomi Bélgesi Olusturulmasina
Yonelik GZFT Analizi ve Uzman Goriglerinin Degerlendirilmesi

Evaluation of SWOT Analysis and Expert Opinions on the Establishment
of a Special Economic Zone in the Konya Plain Region

Emre Gakmak,' © ismail Onden,?

'Piri Reis Universitesi, Istanbul
2Tirkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii, Kocaeli

oz

Diinya ticaretinde orta ve ileri teknoloji iiriinlerinin toplam ti-
carete orani hizla artmaktadir. Bu duruma uyum gésterebilme
kabiliyeti, gelisen iilke ekonomilerinin basarisini etkileyen 6nem-
li faktorlerdendir. Bundan dolayi her iilke diinya ekonomisindeki
yerlerini gliclendirebilmek veya koruyabilmek igin gesitli politi-
kalar gelistirmektedirler. Ozel ekonomi bélgeleri, ileri teknoloji
liretimine yonelimi saglamalari, etkin yonetim yapilari, lojistik
kabiliyetleri ve ARGE altyapilari nedeniyle bu kapsamda 6nemli
bir arag olarak ortaya gikmaktadir. Konya Ovasi bélgesinde de
6zel ekonomi bélgelerinin kurulmasina yénelik bir istek ve bu
konuda gesitli aragtirmalar mevcuttur. Ozel ekonomi bolgeleri-
nin (OEB) nitelikleri ve kurgulari iilkeden iilkeye degistiginden,
bolgenin gliglii ve zayif yonlerinin ortaya konulmasi ilk agama
olarak goriilebilir. Bu noktada bélge uzmanlarinin gérislerinin
yansitilmasi, bélgenin beklentilerinin anlagilmasinda ve bolgeye
6zel OEB kurgusunun yapilabilmesinde 6nemlidir. Bu gerekge-
lerden dolayi 129 davetli uzman ile bir calistay gergeklestirilmis
ve Ortak Akil Platformu adimlari ile sistematik sekilde uzman-
larla GZFT analizi gergeklestirilmistir. Uzmanlar ile yapilan ¢a-
lismanin ilk asamasinda GZFT ¢alismasi gergeklestirilmis, ikinci
asamasinda ise belirlenen sikintilara yénelik éneri gelistirme ga-
lismasi gergeklestirilmistir. GZFT galismasinin sonucunda bolge-
nin konum avantaji, liretim kapasiteleri, maliyet avantajlari gibi
glicll ve firsatlar ortaya ¢ikmis. Biirokrasi, kurumsallasma, nite-
likli istihdam, limana mesafe gibi baslklarin ise tehdit veya zayif
yon olarak gosterilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda elde edilmis
olan bulgular bélgede kurulmasi muhtemel olan OEB’e yénelik
beklentiyi ortaya koymustur. Bu nedenle, makale caligmasi OEB
ile ilgili bir 6n calisma olarak kurgulanmistir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel kalkinma; GZFT analizi; Konya Ovasi bolgesi;
ozel ekonomi bolgeleri; saha analizi.
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ABSTRACT

The share of medium and high technology products in world tra-
de is increasing rapidly. The ability to adapt to this situation is
an important factor affecting the success of developing country
economies. Therefore, each country develops various policies to
protect its place in the world economy. Special economic zones
(SEZ) are important tools in this context due to their orientation
towards advanced technology production, effective management
qualifications, logistics capabilities and R&D capabilities. There is
also a discussion for the establishment of Special Economic Zones
in Konya Region and there are various researches on this subject.
Since the characteristics and the structure of special economic
zones have changed from country to country, understanding of
the strengths and weaknesses of the region can be regarded as
the first stage. At this point it is important to reflect the views of
the region experts, to understand the expectations of the region,
and to make the special SEZ concept for the region. Due to the-
se reasons, a workshop was held with 129 invited experts and a
SWOT analysis was conducted with these experts in a systematic
manner with the common knowledge platform steps. In the first
phase of the workshop, the SWOT study was carried out. In the
second phase, solution discussions for the determined problems
in the first phase were carried out. As a result of the SWOT study,
strong and opportunities such as location advantage, production
capacities and cost advantages of the region emerged. Headings
such as bureaucracy, institutionalization, lack of qualified employ-
ment and distance to the port are shown as threats or weaknes-
ses. The findings obtained in this study revealed the expectation
for the SEZ which is likely to be established in the region. For this
reason, the article was designed as a preliminary study on SEZ.

Keywords: Regional development; SWOT analysis; Konya Plain region;
special economic zones; case analysis.
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l. Girisg

Ozel Ekonomi Bolgeleri (OEB), iilkeler dahilinde cografi bol-
geleri kapsamaktadir-endiistriyi, lretimi ve ihracata yonelik
hizmetleri tesvik etmek igin kullanilan arsa alanidir ve tipik
olarak bir ilkenin genel ekonomik kanunlarindan daha libe-
ral yasalar ve ekonomi politikalari ile karakterize edilir (Wang
2013). Bu bolgelerde, bélgelere has kanun ve yonetmeliklere
sahip olmasi, devletin dis ticaret lizerindeki denetim ve vergi
uygulamalarinin bir kismindan vazgegmesi ve devletin bu bol-
gelere daha az miidahale etmesi sayesinde daha serbest ticari
faaliyet yapilabilmektedir.

Bu bdlgeler literatiirde gesitli 6zellikleri ile tartigilan, bolgesel

kalkinma igin kullanilabilecek bir ara¢ olarak tanimlamaktadir.

Diinyanin farkl bolgelerinde farkl niteliklerle yer alan 6zel

Uretim alanlari, 6zellikle sektorel odaklanma ve ileri tekno-

loji Uretiminin saglanmasinda fayda saglamaktadirlar. Ancak

OEPR’nin basarili calisabilmesi icin 6nemli bazi hususlarin goz-

den kagirilmamasi gereklidir. Bolgelerdeki basarinin 6niindeki

en yaygin engeller sunlardir: (FIAS 2008)

* Uygun olmayan saha lokasyonu ve yiiksek sermaye harca-
malarina ihtiyag duymasi

* Rekabetgi olmayan politikalar-gegici vergi indirimlerine
glivenme, kati performans gereksinimlerine ve yetersiz is
glicli politikalari ve uygulamalari

» Zayif bolge gelistirme uygulamalari-uygun olmayan sekilde
tasarlanmis veya asiri tasarlanmis tesisler, yetersiz bakim
ve tanitim uygulamalari

» Siibvanse edilmis kira ve diger hizmetler

* Kullanigsiz ve hantal prosediirler ve kontroller

* Yetersiz idari yapilanma veya bolge idaresinde ¢ok fazla
yapilanmanin olmasi

* Altyapi gelistirmede 6zel gelistiriciler ve hiikiimetler ara-
sinda zayif bir koordinasyon.

Diinya ihracat verileri dikkate alindiginda en fazla ihrag edilen
ilk ve ikinci yliz triin dikkate alindiginda bu driinlerin diinya
toplam ihracatinin %85’ gibi bir rakami olusturdugu goriile-
bilmektedir (Ricardo ve dig. 201 1; TUSSIDE 2017b). Bir diger
husus ise teknoloji donligiimiiniin saglanmasidir. Bu noktada
ifade edilmis olan diinyada en fazla ihracati gergeklestirilen ilk
200 iriiniin gogunlugunun ileri ve orta diizey teknoloji tirtinleri
oldugu ihracat kalemlerinin analizi sonucunda gériilmektedir
(TUSSIDE 20173, 2017b). Hem teknoloji hem de Slcegin belirli
uriinlerin Gretimi sonucunda gergeklesecegi tespiti, sanayinin
tlim drinleri Gretmesi yerine belirli ihracat kalemlerine odak-
lanmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. OEB’n basarili ola-
bilmesi igin bolgedeki kisith kaynaklari verimli kullanarak tim
uriinleri Gretmeye galismak yerine bolgede Uretim kabiliyeti-
nin oldugu ve diinyada pazari olan iiriinlere odaklanmali ve bu
urinler tretilmeye calisiimalidir. Dolayisi ile odaklanma ile hem
olgekile ilgili durumun, hem de teknoloji doniistimii ile ilgili du-

rumlarin ¢6ziilebilecegi goriilebilmektedir. Bu noktada ilk 6nce
trinlerin, Tirkiye pazarina iretilmesi, ardindan da diinya pa-
zarlarina satigin hedeflenmesi, gerekli tecriibenin edinilmesiyle
rekabetgiligin daha rahat saglanmasini beraberinde getirecektir.

Tirkiye'de sanayi altyapisi géz 6niine alindiginda iiretimin
ve sanayi altyapisinin belirli bolgelerde kiimelendigi goriile-
bilmektedir. Bu kiimelenmenin en basinda Marmara Bolgesi
gelmektedir. Marmara bélgesi istanbul’'u merkezine alacak
sekilde dogu ve bati aksinda yer alan gelismis bir sanayi bol-
gesidir. Bu bolgeden hem iilkenin ihtiyaci karsilanmakta hem
de ilkenin ihracatinin biiyiik bolimii gergeklestirilmektedir.
Gayrisafi Yurti¢i Hasila'nin 2017 verilerine gére Marmara
bolgesi Gayrisafi Yurtigi Hasila’'ya %47,1 katki saglamaktadir.
Ekonomiye en biiyiik katkiyr Gayrisafi Yurtigi Hasila’'nin %31,2
olusturarak Istanbul yapmaktadir. istanbul’u sirasiyla %8,2 ile
Ankara ve %7 ile izmir takip etmektedir (TUIK 2017). Bu ve-
rilere bakildiginda ilkenin ekonomisine en katkiyr Marmara
bolgesi yapmaktadir. Bu durum dlkenin ekonomisinin bir bol-
geye sikistigini géstermektedir. Bu bélgeye alternatif bolgeler
gerek herhangi bir afet gibi olaganiistii bir durum noktasinda
ortaya gikabilecek olan riskin havuzlanmasi, gerekse alternatif
bolgelerde de bolgesel kalkinmanin saglanmasi agisindan ge-
reklidir. Gayrisafi Yurtigi Hasila'nin 2017 verilerine gore KOP
bolgesi illeri ekonomiye %3,8 ve bu bélge iginde en biiyiik kat-
kiy1 %2,1 ile Konya yapmaktadir. Konya Ovasi Bélgesi (KOP),
cari fazla veren ekonomik altyapisi (TUIK 2013), sanayi iiretim
kapasitesi ile bir alternatif bolge olarak ortaya gikmaktadir.

KOP bolgesinde OEB’in olusturulmasi ve nitelikli tretimin
gergeklestirilmesine yonelik tartismalar mevcuttur. Dolayisiy-
la OEB konseptine yonelik bolgeye déniik daha derin arastir-
malarin yapilmasi; bu bélgede OEB kurgusunun olusturulmasi
durumunda gergeklestirilecek olan yatirimin idari/mali, teknik
ve teknolojik agilardan gereksinimlerinin ortaya konulmasi ba-
saril bir sistemin kurgulanmasi agisindan gereklidir. Bu nok-
tadaki ilk asama ise bolgenin beklentisinin ortaya konulmasi,
firsat ve tehditlerinin, giiglii ve zayif yonlerinin ortaya konul-
masidir. Bolgede yeni bir OEB konseptinin kurgulanabilmesi
igin gegmis tecriibelerin bulunmamasi nedeni ile kalitatif yon-
temler izlenerek konu ile ilgili tecriibesi bulunan uzmanlarin
gorislerinin alinmasi gereklidir. Bu alanda en sik kullanilan tek-
niklerin baginda ise GZFT analizi gelmektedir. GZFT analizi,
problemi degerlendirme konusunda bir gergeve sunmaktadir.
Bu yapi altinda da yeni tasarimin olasi etkilerinin dért ana bas-
lik altinda degerlendirilebilmesi miimkiin olabilmektedir.

Galisma kapsaminda bélgede bir OEB kurgusu olusturulmasi-
na yonelik bolge uzmanlarinin gérislerinin tespit edilmesi he-
deflenmistir. Bu nedenle de bélgedeki uzmanlarin tartigilmak-
ta olan OEB konseptine yonelik bolge 6zelinde degerlendirme
yapmalari istenmisti. GZFT calismasinin gergeklestirilmesi
icin bolgeden 6zel sektdr, kamu, sivil toplum ve akademiden
temsilcilerin davet edildigi bir galistay diizenlenmistir. Calis-
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tay kapsaminda ortak akil platformu adi verilen veri toplama
yonteminin adimlari izlenmistir. Ortak akil platformu uzman
katiimcilarin fikirlerini belirtmeleri noktasinda bir gergeve
onermektedir ve bu sayede uzman gérisleri bir sistem sa-
yesinde toplanarak, tiim katiimcilarin net olarak katkida bu-
lunmasi saglanmistir. Bélgenin OEB’e ev sahipligi yapmasi du-
rumu ile ilgili gligli ve zayif yonler ortaya konulmus, firsat ve
tehditler belirlenmistir. GZFT ¢alismasindan sonra ise ortaya
gtkmasi muhtemel olan, tespit edilmis tehditlere ve firsatlara
yonelik oneri gelistirme galismasi gergeklestirilmistir. Bu ana-
lizlerin maksadi yiiksek beklentileri bulunan bélgenin bir OEB
kurgusu gergeklestiriimesine yonelik bolgeyi nasil gérdigiiniin
tespitinin gergeklestiriimesi ve bir 6ngdriniin saglanmasidir.
Bu bulgular igin ise metin madenciligi yontemleri kullanilimig
ve bulgular bu yontem kabiliyetleri ile siniflanmistir.

Makalenin kurgusu ise su sekilde yapilmistir. Oncelikle calis-
ma alani ve 6zel ekonomik bolgeleri konsepti tanitilmaktadir.
Ardindan bélgede faaliyete alinmasi planlanan 6zel ekonomi
bolgesi ile ilgili saha analizi bélimii yer almaktadir. Bu bolim-
de Konya Ovasi Bélgesi ile ilgili genel tanimlamalar ve OEB’nin
faydalari ve beklenen faydalar ile ilgili bulgular verilmektedir.
Bu bélimii uygulama bélimi izlemektedir. Bu bélimde 6nce-
likle gergeklesen saha analizinde kullanilan yontemlerin neler
oldugu ve nasil kullanildiklari ifade edilmis, ardindan gergek-
lestirilmis olan veri toplama ve analiz kisimlarina yer verilerek
elde edilen bulgular 6zetlenmistir. Sonug ve degerlendirme
bolgesi nihai tartismanin ve sonuglari vermistir.

2. Calisma Alani ve Ozel Ekonomi Bélgesi
(OEB) Konsepti

Caligma kapsaminda Tiirkiye'nin merkezinde bulunan Konya
Ovasi Bolgesi odak olarak alinmistir. Bolgede OEB’ne yéne-
lik siire gelen galismalar ve otomobil gibi odaklanilan iiretime
yonelik aragtirmalar mevcuttur (KOP Bélge Kalkinma idaresi
Bagkanligi 2012; Protema 2016). Bolge sanayicilerinin ve si-
yasetgilerinin destegi, bolgenin sanayi altyapisi ve cari fazla
veren ekonomisi (TUBITAK TUSSIDE 2018) bolgeyi bu yeni
konseptin uygulanabilirligi noktasinda 6n plana gikartmaktadir.
Boliim kapsaminda da bdlge ile ilgili genel tanimlama yapilmak-
ta ve calisma kapsaminda dikkate alinmakta olan OEB konsep-
ti tanitilmaktadir.

2.1. Bolge Ozellikleri

Konya Ovasi Projesi (KOP) bolgesi, Konya, Karaman, Aksaray,
Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Kirikkale ve Yozgat illerinden olusan
bir bolgedir. Bolge 4 milyonu asan niifusu (TUIK 2016), cari
fazlasi veren ekonomik yapisi ve Tiirkiye ortalamasinin altindaki
igsizlik rakamlar ile Tiirkiye’nin 6nemli sanayi bolgelerinden ta-
nesidir (TUSSIDE 2017a). Bolge uluslararasi ticaretin en Gnem-
li ¢ikis kapisi olan limanlara Mersin Limanlari ile ulagmaktadir.
Cikis kapisinin Mersin olmasinin nedeni en yakin limanlarin
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Sekil 2. KOP illeri ve Mersin OSB’lerindeki istihdam sayilari.

Mersin'de bulunmasi ve lojistik maliyet avantajinin saglanmasi
amaci ile en yakin limanlarin tercih edilmesinin bir gereklilik ol-
masidir. Bolge karayolu ile Mersin International Port ve Tasucu
Limanr'na ulagmaktadir. Demiryolu ile ise Mersin Internatio-
nal Port’a erisim mevcuttur. Sekil |, Konya-Karaman-Mersin
(KKM) ticaret koridorunun ulagim yapisini ve limanlar ile iire-
tim merkezleri arasindaki mesafeleri ifade etmektedir.

Bolgedeki tiretim merkezleri olan OSB’lerin mekansal dagilimi
ve OSB’lerdeki istihdam oranlari $ekil 2’de gorsel olarak ifa-
de edilmistir. Tiirkiye genelinde ise illerin GSYiH dagilimlarina
gore siniflanmasi ve bu degerlerin sektorel dagilimlari ise Sekil
3’te verilmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye GSYIH siniflari ve sektérel dagilimlari.

KOP Bolgesinin bolgenin sanayisi dikkate alindiginda makine
sektori, tarim ve gida sektori 6n plana gikmaktadir. Bélgenin
dis ticaret verileri incelendiginde cari fazla verildigi goriilmekle
birlikte bu verinin teknoloji siniflari incelendiginde bolgenin
gelistirmesi gerekli olan alanlar ortaya gikmaktadir. Bélge orta
ileri teknoloji Uretiminde iyi performans géstermekle birlikte
ileri teknoloji tretiminde sinirll performans géstermekte ve
bu alanda cari agik vermektedir. Bélgenin ihracat yaptig iilke-
ler listelendiginde ilk bes sirayi Irak, Almanya, Rusya, Suriye
ve iran almaktadir. ithalat yaptigi ilkeler listelendiginde ise
Gin, Rusya, Almanya, Italya ve Kanada ilk beg sirayi almaktadir
(TUBITAK TUSSIDE 2018). Ulkelerin gelismislik seviyelerine
bakildiginda ileri teknoloji alanindaki cari agik goriilebilmekte-
dir. Teknoloji seviyelerine gore ihracat verilerine bakildiginda
Sekil 4'te verilmektedir. $ekilde I: ileri teknoloji Uretimini, 2
orta seviye teknoloji tretimini, 3 disik seviye teknoloji tire-
timini, 4 kaynak tabanl tarimsal Gretimi, 5 birincil Grinleri, 6
siniflanamayan rinleri ifade etmektedir.

Bolgenin ticaret verileri incelendigin en fazla ihracat ver ithalat
yapilan urin kalemleri sira ile Tablo | ve Tablo 2'de verilmistir.

Bolgenin tagimacilik modlarini tek tek inceledigimizde; bolge,
karayolu altyapisi bakimindan Tiirkiye'nin diger bolgelerinde
oldugu gibi genis bir karayolu agina sahiptir. Bolgedeki mevcut
yollarin toplam uzunlugu yaklasik olarak 85 bin kilometredir
(KGM 2016). Diger bir tagimacilik modu olan demiryolu ta-
simacihgl da KOP bolgesinde mevcut durumdadir. Yeni tren
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Sekil 4. KOP bélgesi ihracat teknoloji seviyeleri (TUBITAK TUSSIDE 2018).

yolu altyapilarinin tamamlanmasi ile Konya'dan Mersin’e kadar
rahatlikla hizl trenle yiik ve yolcu tagimaciligi yapilabilecektir.
Bolge ulagim tagima altyapilarina ek olarak TCDD tarafindan
yatirimi gergeklestirilen lojistik merkezlerden iig tanesi bolge-
de yer almaktadir (TCDD 2017). Konya (Kayacik), Karaman ve
Mersin (Yenice) lojistik merkezlerinin ingasi devam etmektedir.

Lojistik merkez yatirimlari Turkiye'de yer alan lojistik hareketli-
ligin merkezleri olacagindan dolayi bu tesisler Konya-Karaman-
Mersin ticaret koridorunun yiik konsolidasyonu ve dagitiminda
da merkezleri olusturacaklardir. Bélge denizyolu baglantisina
bakildiginda, karayolu ile Tasucu Limani'na, karayolu ve demir-
yolu ile Mersin Uluslararasi Limanr'na erisim saglamaktadir.
Mersin Tagucu’nda yer alan Tagucu Limanr’nin 6zellestirme iha-
lesi gergeklestirilmis ve limanin rehabilitasyonu sayesinde bol-
gede diinya deniz tagimacilik agina entegre ikinci bir liman olu-
sacaktir. Liman mevcut durumda da RORO hatlari ile ve d6kme
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Tablo I. KOP bdlgesi illeri ve Mersin’in en fazla ihrag
ettigi Urlin siniflarinin parasal miktari

Tablo 3. KOP bdlgesi illerindeki ekonomi bolgelerinin

Uriin aciklamasi Milyon $
Zencefilli ekmek, tatli biskiiviler, waffle ve gofretler 167
Kara tagitlarinin diger aksam-pargalari 139
Mercimekler; kabuksuz (kuru) 133
Hububat-baklagilin 6gutiilmesi, islenmesi

icin makina-cihazlar 126
Limon ve tath limon (taze/kurutulmus) 121
Bugday ve mahlut unu 119
Diger ekmekgi mamulleri 104
Mandarin, klemantin, vilking vb. (taze/kurutulmus) 96
Diger tasitlar icin, zikzag vb 6zel taban desenli dis lastik 87
Diger cikolata, kakao ihtiva eden gida mustahzarlari 77
Portakal (taze/kurutulmus) 71
Makarna 71
Aygigegi tohumu yaglari (diger) 6l

Kus/kiimes hayvanlarinin yumurtalari-kabuklu
[taze/pisirilmig 56

Tablo 2. KOP illeri ve Mersin ilinde 2015 yilinda 50
milyon $'dan fazla ithalati gergeklestirilen triinler

Uriin aciklamasi Milyon $
Mercimekler; kabuksuz (kuru) 160
Aygigegi tohumu yaglari; ham 155
Diger bugday ve mahlut 133
Hafif yag-motor ve ugak benzini 75
Susam tohumu 72
Polietilen; 6zgiil kiitlesi 0, 94 veya daha fazla olan 63
Soya fasulyesi 58
Isiga duyarl yari iletken devre elemanlari, (led) 50

ylk gemileri ile ticaret koridorunu diinyaya tasimaktadir; ancak
limanda konteyner yiik tagimaciligi mevcut degildir. Bu baglanti
rotalari yurtdisina yiik génderilmesi ve yurtdigindan yiik gel-
mesi esnasinda kullanilacak olan rotalardir. Gelen yiikler direk
olarak KOP bélgesi ile ilgili olabilecegi gibi bu ticari koridor Ak-
deniz-Marmara; Akdeniz-Karadeniz ve Akdeniz-Orta Anadolu
arasinda bulunan tiim ticaret koridorlarina temas etmektedir.
Bolgede hizmet vermekte olan Konya ve Nevsehir-Kapadokya
Havalimani olmak iizere iki havalimani da mevcuttur. Bu havaa-
lanlarindan yiik ve yolcu tasimaciligi yapilabilmektedir.

Sekil 2’de mekansal dagiimlari goriilebilen KOP bolgesi ve
Mersin ilinin sanayi altyapisina bakacak olursak; bolgede 25
adet OSB (22 karma, 3 ihtisas ve 6zel OSB), | adet serbest
bolge ve 6 adet teknoloji gelistirme bolgesi bu bolgenin si-
nirlari igerisindedir. KOP bélgesindeki tiim ekonomi bolgeleri
iller bazinda Tablo 3’te gosterilmistir.

sayllari

KOP bolgesi Serbest Karma ihtisas Teknoloji gelistirme
illeri bolge (0SB) (OSB) bolgesi
Konya 0 9 0 2
Karaman 0 | 0 0
Aksaray 0 | 0 0
Nigde 0 I I (Deri) I
Nevsehir 0 2 0 0
Kirsehir 0 3 0 0
Kirikkale 0 2 | (Silah) |
Yozgat 0 I I (Ozel) I
Mersin | 2 0 |

2.2. Ozel Ekonomi Bélgeleri Konsepti

Ulkenin geri kalanindan farkl idari, diizenleyici ve mali re-
jimlerle galisan ve bir Ulkedeki cografi olarak sinirlandirilmig
bir alan igindeki her tiir bolgeye "Ozel Ekonomi Bolgesi"
denmektedir (Dobronogov ve Farole 2012). Bu bélgelerde
yurtigi ekonominin geri kalanina gére farkl yatirim kosullari,
vergilendirme ve uluslararasi ticaret diizenlemeleri uygulan-
maktadir (Dobronogov ve Farole 2012). Giinimuz kosulla-
rinda yatirim igin ayrilan alanlarin sinirlandiriimasi ve bu bélge
disinda kalan alanlarin bu bélgelerden sagladigi avantajlardan
yararlanilamamasi nedeniyle bu tanimlama OEB beklentilerin
biraz gerisinde kalmaktadir. Daha genis tanimlama ile &zel
ekonomi bdlgesi, birden fazla il ve ilgeyi kapsayan, belirli bir
amaca uygun insa edilmis alt bolgelerden olusan, sanayi alt-
yapisi, teknolojik altyapisi, limani, havaalani, meslek okullar
ve Universiteleri, yerlesim ve konut alanlari, ticaret yapilari,
kiiltir/sanat ve turistik yapilari gibi tesislerden olusan ve hep
birlikte yonetilen, Ulkenin geri kalanindan farkli idari, diizen-
leyici ve mali rejimlerle galisan sinirlandirilmamis bolgelerdir
(Gakmak, Onden, ve Samasti 2017).

Ozel ekonomi bolgeleri diinyada hem gelismekte olan iilke-
ler hem de gelismis Ulkeler tarafindan uygulanan sanayi poli-
tikalarindan birisidir. Bu bolgeler, ekonomik biiyiimeyi tegvik
eder ve yatirimin gergeklestirdigi bolgenin rekabet giiciini
artirmaya yardimei olur (Caglar ve Kurtsal 201 I). FIAS (2008)
(The Multi-donor Investment Climate Advisory Service of
The World Bank Group) tarafindan hazirlanan rapora gore,
diinyada tahmini olarak 135 lilkede yaklasik 3.000 6zel bolge
bulunmakta, bu bolgelerde 68 milyon Ustiinde is imkani sag-
lanmakta ve 500 milyar dolarlik ticaret yapilmaktadir. Ozel
ekonomi bolgelerinden hiikiimetler/yerel yonetimler, yerli ve
yabanci yatirimcilar/girisimciler fayda saglamaktadir.

Ozel ekonomi bolgelerinin iilke ekonomisi, yerel yonetimler
ve hiikiimetler igin faydalari su sekilde siralanabilir (Ge 1999,
Dobronogov ve Farole 2012);
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+ Istihdam yaratilmasi

* Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi

+ hracat biiyiimesi ve ekonomik gesitliliginin saglanmasi

»  Sektor gesitliliginin yiikselmesi

* Doviz kazancinin artmasi

* Bolgesel gelisme saglamasi

* Altyapi Tesislerinin gelismesi

* Devlet gelirlerinin artmasi

* Dogal kaynaklarin kullaniminin azaltilmasi (Geri donigim,
tekrar kullanma ve etkili imha yontemleri gibi)

* Ekonomik kalkinma saglamasi

» Siyasi hedefler olarak kullanilmasi

* Bilginin transfer edilmesi

* Teknolojik yeniliklerin kullanilmasi ve yayilmasi

*  Uzmanlagmanin artmasi

* Maddi olmayan faydalar

Ozel ekonomi bolgelerinin yabanci yatirimcilar igin faydalar;

(UNIDO 2015, FIAS 2008)

* Diisiik maliyetli isgliciine erigim imkani

*  Glmriksiz ithalat rejimi saglanmasi

* Piyasalara kolay erisim imkani

* Yatrim yapilan ulke pazarindaki rekabet giictiniin dustikli-
glinden saglanan avantajlar

* Dikey entegrasyonun artmasi

+  Uriin yasam dongiisliniin uzatmasi

Ozel ekonomi bélgelerinin yerel yatirimcilar ve girisimciler

igin faydalari;; (UNIDO 2015)

»  Gumriksiz riin ve hizmet satisi imkani

+  Ozel tesviklerden yararlanma

* Uluslararasi rekabet giiciiniin artmasi

* Hem yatirim yapilan iilkedeki hem de diger lilkelerdeki pa-
zarlara ayni anda ticaretin olmasi

Ozel ekonomi bolgelerinin iilke ekonomisi, yerel yénetimler

ve hiikiimetler icin faydalari yukari siralanmistir. Ancak, bu

bolgelerin bolge halkina, gevreye ve ekonomiye zararlari da

bulunmaktadir. Bu potansiyel zararlar (Kumar 2008);

» Biiyiik 6lgekli ve haksiz arazi temin edilmesi

* Yerlesim ve rehabilitasyon politikalari ve planlarinin yeter-
siz kalmasi

+  Yerel halk igin OEB nedeniyle ortaya cikan gegim kaybini
onlemede yeni istihdam alanlarinin saglanmamasi

* Dogal kaynaklar ve gevre lizerindeki yiikiin arttiriimasi ve
yerel topluluklarin bu kaynaklar fayda saglayamamalari

* Emlak patlamasina katkida bulunmasi ve emlak bélgeleri
olusturmasi

* Agrr siibvansiyondan kaynaklanan ekonomide potansiyel
gelir kaybi

*  Onaylama ve uygulama siireciyle ilgili endiseler (yerel y6-
netim danisma ve yaptirim sinirlarinin belirsizligi)

* Yerel halk ile gogunlukla istisare edilmemesi

* Su giivenliginin tehdit edilmesi

* Yerel yonetimleri atlanmasi ve yerel topluluklari gérmez-
den gelinmesi
* Bolgesel esitsizliklerinin arttiriimasi

3. Uygulama ve Bulgular

Bu béliimde arastirma adimlarinin nasil tasarlandigini, nasil
uygulandigini ve uygulama sonucunda elde edilmis bulgulari
verilmistir. Bolim kapsaminda 6ncelikle kullanilmig olan aras-
tirma yontemleri ile ilgili bilgiler ve analiz adimlari verilmek-
tedir. Ardindan saha arasgtirmasinda gérisi alinan uzmanlarin
kimler oldugu ve katihmci profili verilmektedir. Uzmanlarin
tanitiimasindan sonra GZFT analizi, 6neri gelistirme ve 6nce-
liklendirme galismasinin sonuglari verilmektedir.

3.1. Calismada Kullanilan Yéntem ve GZFT Analizi

Veri analizi kalitatif veya kantitatif araglarla yapilabilmekte-
dir. Analiz edilecek problem ile ilgili veri setlerinin bulunmasi
durumunda gesitli istatistiki veya optimizasyon yontemlerini
kullanilarak gelecek ile ilgili projeksiyon yapma sansi dogmak-
tadir. Ancak ge¢mis verilerin bulunmadigi ve OEB gibi yeni bir
konsept tartismasinda konu ile ilgili gesitli tecriibeleri olan uz-
manlara bagvurmak gereklidir. Bu durumda da kalitatif gesitli
araglar glindeme gelmektedir.

Uzmanlarin yeni alanlar ile ilgili tecriibelerini ve gorislerini
yansitabilmek igin ihtiyaca yonelik gesitli yaklagimlar Uretil-
mistir. Bunlardan ilki Delphi yontemidir. Delphi yontemi bir
konu ile ilgili tartismada insanlarin Ginvanlari ve baskinliklarinin
ortadan kalkmasi igin degerlendirmeye katilanlarin isimleri ve
Unvanlarini dikkate almadan yapilan degerlendirme yontemi-
dir. Yontem sira ile insan goriislerini posta, e-mail gibi araglar-
la toplayarak bir moderat6r yonetiminde goriisleri tartigtirir.
insanlarin Ginvanlari ve kimlikleri gizli tutulabildiginden insanlar
gorislerini kolaylikla ortaya koyabilmekte ve iyilestirme 6ne-
rileri gelistirilebilmektedir (Onden 201 1).

Stratejik planlama ile ilgili bir diger yontem ise PESTLE
(P-Politik, E-Ekonomik, S-Sosyal, T-Teknolojik, L-Legal,
E-Cevre) yontemidir. PESTLE yéntemi degerlendirilen konu-
yu alti baslik altinda toparlayarak bir degerlendirme sistemi
onerir. Bu sayede yeni durum veya strateji ile ilgili bir gerge-
ve altinda genel durum konunun 6ziinden kopmadan belirle-
nebilmektedir. Literatiirde ve uygulamada ¢ok popiiler olan
bir diger degerlendirme yontemi GZFT ‘GZFT’ analizidir.
GZFT analizi, isletmenin sektérdeki rakiplerine oranla us-
tinlik (S) ve zayifliklari (W) ile isletmenin iginde bulundugu
cevredeki firsatlar (O) ve tehditleri (T) belirleyen bir analiz
siirecidir (Kamilgelebi 2012). GZFT analizi degerlendirilen
bir problem ile ilgili mevcut durum ile gelecek durum arasin-
daki iligkinin kurgulanmasi ve stratejilerin olusturulabilmesi
konusunda islevsel bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Guglii
ve zayif yonlerin ortaya konulmasi mevcut durumu, firsat ve



60

PLANLAMA

tehditler ise gelecekteki durumlari ortaya koyabilmektedir.
Bu sayede ortaya gikan bosluk ile ilgili stratejilerin gelistiri-
lebilmesi s6z konusu olabilmektedir. ifade edilen yontemler
degerlendirilen problemler ile ilgili bir degerlendirme gerge-
vesi olugturmaktadir. GZFT analizi OEB konsepti ile ilgili he-
niiz Tirkiye'de bir uygulamanin bulunmamasi nedeni ile hem
mevcut durumun ortaya konulmasi, hem de gelecekle ilgili
degerlendirmelere ihtiyag duymaktadir. Bu sebepten dolayi
GZFT analizinin kullanilmasi g¢alisma kapsaminda uygun go-
rilmis ve analizler bu yontem ile gergeklestirilmistir.

Herhangi bir kalitatif yontem ile uzmanlarin tecriibelerinden
faydalanilmasi gerektiginde insanlarin yaklagimlarindaki fark-
lihklar degerlendirmeleri etkileyebilecek diizeyde olabilir. Bu
problemin ortadan kaldirilabilmesi igin yiiksek katilimin saglan-
masl ve insan goriislerinin geneli yansitabilecegi hale getirilme-
si gereklidir. Bolgedeki genel alginin yansitilabilmesi igin yiiksek
katiiml bir toplantinin gergeklestirilmesi ve sistematik olarak
bilgi aligveriginin saglanmasi hedeflenmistir. Bilgi aligverisinin
saglanmasi igin calistaylar diizenlemis ve konunun uzmanlari-
nin bir araya getirildigi calisma toplantilari yapiimistir (Sekil 5).

Sistematik yaklagim ile ilgili TUBITAK TUSSIDE’nin marka
tescilli Giriindi olan Ortak Akil Platformu (OAP) kullanilmis-
tr (TUSSIDE 2016). Sekil | iizerinde, Ortak Akil Platformu
(OAP)’nun adimlari ve akigi gosterilmistir. OAP, GZFT anali-
zinin gergeklestirilmesi igin bir sistem olugturmaktadir ve ki-
sisel tartigmalarin veya sadece belirli konularin tartigiimasinin
oniine gegilmektedir.

3.2. Arastirma Katiimci Profili ve Tanimlayici
Istatistikler

Calistay ile Konya-Karaman-Mersin koridoru igin giigli/ge-
lismeye agik yonler ile bu koridoru etkileyen gevresel firsat/
tehditlere iligkin distincelerinin 6grenilmesi, bunun yani sira
bu koridorun sanayi ve ticaret anlaminda daha etkin hale ge-
tirilmesi icin yapilmasi gerekenlerle ilgili alaninda 6nde gelen
paydaslarin gorislerinin alinmasi amaglanmistir. Diizenlenen
calistay, “kursiiden anlatma ve toplu dinleme konferansi”
seklinde olmayip, yaratici fikir olusturma yéntemi olan Ortak
Akl Platformu teknigi kullanilarak, tim katiimcilarin galisma-
larin bagindan sonuna kadar aktif katilimi ile yazili bilgi ve belge
Uretmeye yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Bu amagla 28.02.2017 tarihinde Konya'da diizenlenen ¢alista-
ya, toplam 164 katiimci davet edilmis olup etkinlik 129 kati-
limer ile gergeklestirilmistir. Etkinlige davet edilen uzmanlarin
belirlenmesinde konu ile ilgili tecriibelerinin varhg dikkate
alinmistir. Bu kapsamda uzmanin belirlenmesinde akademik [i-
teratiirii takip etmesi ve diinya orneklerini bilmesi, bolgedeki
lretim yapisi ve yonetim alanindaki tecriibelere sahip olmasi,
bolgedeki kamu yonetimi ile ilgili alanda bilgi ve tecriibe sa-
hipligi yetkinliklerinden bir tanesine sahip olmasi aranmistir.
Bu yetkinliklere uyan bdlgedeki iiretim tesislerinin sahipleri

OAP katiimailari farkh
uzmanliklar ve taraflar bir araya
gelecek sekilde gruplandirilir

Olusturulan gruplar kagit tepsi
ve post-it olan
8 kisilik yuvarlak masalara
yerlestirilir

v

Moderatoriin yonlendirmesi ile her
katiimai post-it'e bir fikir yazar

v

2 dk. zil uyarisi ile her katilimci

post-it lizerine yazdig fikri bir [«
sonraki katiimciya iletir l
¢ > Segilen fikir konsodilasyon ve
uanlama igin panoya asilir
Katiimei kendisine gelen post-it P ¢ panoy

Uizerindeki fikri okur, mikerrer
olmayacak bagka bir fikir yazar ]

Hayir

Panodaki fikirlerin puanlanmast igin

gruptaki katalimcilara mavi ve yesil

olmak Uzere iki farkl renkte, sinirli
sayllarda nokta etiketler verilir

8. fikir tiretme ¢
turutamamlandi =|
mi? —‘:3 Katilimcilar dnce kendi

panolarindaki fikirleri yesil
etiketlerle puanlarlar. Bir kisi
bir fikre maksimum iki etiket
yapistirabilir

Gruptaki |. katiimci son fikir
Uretme turunda kendi 6niine
gelen fikirlerden ilkini seslice grup
lyelerine okur

Kendi panolarindaki fikirlerin
puanlamasi bittikten sonra komsu
gruplarin panolarindaki fikirler mavi
etiketlerle benzer sekilde puanlanir

v

Puanlamalarin sonunda her grubun
sOzciisti sirayla en yliksek puan alan
tespitleri diger katiimcilar ile sesli
olarak paylagir

Diger katiimcilardaki
fikirlerde, okunan bu fikir
ile mikerrer olan var mi?

-
Evet

Evet

y

Panolardaki tiim fikir ve tespitler
toplanarak rapor haline getirilir

Tespit edilen
mikerrer fikir
okunandan

ilgili fikir kenara ayrilir
ve kullaniimaz

Sekil 5. Ortak Akil Platformu’nun kullanim yéntemi (Cal ve dig., 2017).

veya uzman yoneticileri, lojistik alaninda faaliyet gésteren sir-
ketlerin sahipleri veya yoneticileri, sivil toplum kuruluslarinin
uzmanlari ve yOneticileri, tniversite 6gretim elemanlari, Tek-
noloji ve Sanayi Bakanligi, Giimrik ve Ticaret Bakanhgi, KOP
BKIi, MEVKA Kalkinma Ajansi, Karayollari, DHMi gibi merkezi
ve yerel kamu kurumlarinin uzmanlari davet edilmis ve bu ku-
rumlarin uzmanlari galistaya katiim gostermistir.

Katilimcilari ifade etmek amagh temsil ettikleri sektorlere
gore dort farkh sinifa ayrilmig ve bu siniflara diisen katiimei
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Calistay yontemi ile katilimcilardan
tespitler alinir
¢ Ik tespit, metin analiz uzmani -
- - 1 tarafindan olunur, ilgili ifadenin
Metin an.allz L_|zman|ar| tarafindan ne ile ilgili oldugu belirlenir Yeni tespit mevcut ana
tespitler incelmeye alinir ¢ grup bashg ile ilgili mi?
Tespite yonelik ana gru
Gergeklestirilen tespitler bolgesel pba§l>|/g| belirlenirg P < Hay
ya da sektorel bazli olmak lizere
ayri dosyalara ayrilir ¢
Tespite yonelik alt grup Yeni tespit mevcut alt
e d 3 " i baslig belirlenir Hay grup bashgi ile ilgili mi?
osyadan metin analiz |
islemine baslanir *
ilgili tespit bu alt grup baslik -
altina eklenir -
ilgili alt grup ve ana grup basligina ¢
incelenecek : ' - -
Metin analiz uzmani tarafindan bir sonraki
baska tes;p't Eve tespitin ne ile ilgili oldugu belirlenir
var mi?
Hvlr
ilgili tespitler, gruplardaki goriilme incelenecek — - ——
sikliklarina gore istatistiki [<—Hayir: baska dosya Evet—>| llgli dosyanin tl;zelt;:linallz islemine
analizleri yapar var mi? 3
Sekil 6. MAXQDA ile metin analiz yaklagimi.
sayllari Tablo 4’te verilmistir. Bu gruplar, kamu kurum/kuru-
lus temsilcileri, akademisyenler; sivil toplum yetkilileri ve 6zel Tablo 4. Katlimai profili
sektor temsilcileri olarak belirlenmistir. Katiimcilarin sektérel Katihimcilar Sayi Yiizde
dagilimi Tablo 4’te gosterilmistir. Tablo 4’e gére, katimcilarin
biyiik gogunlugu kamu kurum/kurulug temsilcileri olup orani Kamu kurum/kurulug temsilcileri 70 543
%54,3'tiir. Diger gruplar ise %1 1,61 sivil toplum yetkilileri, Sivil toplum yetkilileri 15 1,6
%16,3’li akademisyenler ve %17,8'i de 6zel sektdr temsilcile- Akademisyenler 2| 16,3
rinden olusmaktadir. Ozel sektor temsilcileri 23 17,8
Toplam 129 100,0

Katilimer sayisinin yiiksek olmasi ve saglkl verilerin katilimc
uzmanlardan edinilebilmesi igin katimcilar 16 galisma grubu-
na ayrilmiglardir. 16 grubun 4 tanesi bolgenin zayif yonleri, 4
tanesi gliglii yanlari, 4 tanesi firsatlarini ve 4 tanesi de teh-
ditlerini gahgmisti. Oturum plani yukarida verilen siniflama
mantiginda oldugu gibi her masaya farkli uzmanliklarin yansi-
tilabilmesini saglamak maksath galisma ekibi tarafindan belir-
lenmistir.

3.3. Saha Analizi

GZFT analizinde, giiglii yonler; Konya-Karaman-Mersin bél-
gesinin basarili performans saglamasini gésteren yetkinlikleri
gostermektedir. Zayif yonler; bu bélgenin bagarisini olumsuz
etkileyen yetkinlikleri gostermektedir. Firsatlar; bu bdlgenin
iginde bulundugu gevredeki firsatlari géstermektedir. Tehdit-
lerse; firsatlarin tam tersi olarak bulundugu gevredeki bolgeyi
etkileyen tehditleri gostermektedir. Calistayda uygulanan Or-

tak Akil Platformu siireci ile Konya-Karaman-Mersin korido-
runun mevcut durum analizi igin giigli/gelismeye agik yonler
ile bu koridoru etkileyen firsat/tehditler ortaya konulmustur.

ilk olarak, Konya-Karaman-Mersin illerinin giiglii yonlerine
yonelik galistay katilimcilarinin belirtmis olduklari 125 farkh
tespitin MaxQDA2 nitel analiz programi analiz edilmistir. Bu
programa ait analiz yaklagimi Sekil 6'da gosterilmektedir.

Calistay ciktilari ile gergeklestirilen metin analizleri sonucu
tespitler tekrar sikliklarina gére 3 ana grup altinda gruplan-
diriimistir. Bu gruplardan bélgenin en giiglii oldugu alanin 66
tekrar sikhg ile “Sanayi ve Ticari Faaliyetler” oldugu goriil-
mektedir. Bolgede Konya gibi sanayisi gelismis illerin olmasi bu
durumu agiklamaktadir. “Sanayi ve ticari Faaliyetler” ana gru-
bunun alt gruplari incelendiginde, “Tegviklere bagl yatirimin
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cazip olmasi” 8 tekrar sikligi, “Gliglii sanayi yapisi”, “Enerjiye
ulagim kolayligi” ve “Universite-sanayi-kurum isbirlikleri” 7’ser
tekrar sikhg), “Rekabet gelistirici yapinin olmasi” ise 6 tekrar
sikhigina sahip oldugu analiz sonuglarindan elde edilmistir. Bu
tespitler “Sanayi ve Ticari Faaliyetler” igin gerekli ekosistemi

destekleyen parametrelerdir.

“Sanayi ve Ticari Faaliyetler” ana grubunu 48 tekrar siklig
ile “Cografi Konumu Avantaji” ana grubu takip etmektedir.
Bolgenin sinira yakin olmasi, kiiresel pazara agilmasi konusun-
da ciddi avantaj sagladigindan bu ana grubunun ikinci en sik
tekrar eden grup olarak gikmasinin anlamh oldugu disiinil-
mektedir. Bu ana grubun alt gruplari incelendiginde, “Ulagim
olanaklarinin olmasi” || tekrar sikligi, “Tedarikgilere ve ham-
maddeye ulagim kolayhg” 7 tekrar sikhig ve “Yatirim igin genis
ve diiz arazilerin mevcudiyeti” 6 tekrar sikligina sahip oldugu

analiz sonuglarindan elde edilmistir.

Bolgesel Giiglii Yanlar kapsaminda yapilan analizlerde son ana
grubu olarak Il tekrar sikhigi ile “istihdam Olanaklari” takip
etmektedir. Bu ana grubun alt gruplari incelendiginde ise “is-
tihdam kolayligi” ve “Nitelikli personel bulma kolaylig” 3’er
tekrar sikhgi, “Egitimli ve Nitelikli Yonetici varlig’” ve “Ucuz
isglicli” ise 2'ser tekrar sikligina sahip oldugu analiz sonugla-
rindan elde edilmistir.

Bolgenin gelistirilmeye agik oldugu zayif alanlari incelendiginde
ise 127 tespit ortaya konulmustur. Bu tespitlerin ana grup-
landirmalari yapildiginda 30 tekrar sayisi ile “Kurumlar arasi
Etkin iletisim ve i§birli§i” oncelikli olarak gikmaktadir. Bu ana
grubun altinda ise “Akademik isbirliginin yeterli olmamasi” ve
“Isbirliginin yeterli olmamasi” 6’sar tekrar sikligina sahipken,
“Etkin iletisim eksikligi” ‘nin 5 tekrar sikhgina sahip oldugu
analiz sonuglarindan elde edilmistir. Bu tespitlerin kék nede-
ninde isletmeler ve kurumlar arasinda etkin iletisim eksiligin-
den kaynaklandigi diistiniilmektedir.

Bolgenin gelistiriimeye agik oldugu zayif alanlari kapsaminda
bir sonraki en sik tekrar oranina sahip tespit 22 tekrar ile
“Uretim Potansiyelindeki Engeller” tespitidir. Bu ana grubun
altindaki tespitler incelendiginde “Katma degerli iretimin
yeterli olmamasi” 4 tekrar sikhgi, “Uriin gesitliliginin yeterli
olmamasi”, “Kaynaklarin verimsiz kullanilmasi”, “Ar-Ge faa-
liyetlerinin yeterli olmamasi”, “Tarim faaliyetlerinin bilingsiz
yapilmasi” ve “Kiiresel pazarlara entegre olamama” tespitle-
rinin 3’er tekrar sikhigina sahip oldugu gorilmektedir. KOP
Bolgesi’nde 2016 yilinda gergeklestirilen ithalat ve ihracat ve-
rilerine bakildiginda, ihracatin %37’u birincil Griin, %40’unun
ise orta teknoloji uiriinler olmasi yapilan tespitlerin dogru ol-
dugunu gostermektedir.

Bolgenin gelistirilmeye agik oldugu zayif alanlari kapsaminda
bir sonraki en sik tekrar oranina sahip tespit ise 2| tekrar

KOP bolgesi 2016 dis ticaret teknoloji siniflandirmasi (%)
| |

ithalat

ihracat

B Birincil Griinler B Diistik teknoloji Kaynak tabanl tiretim

Orta teknoloji ileri teknoloji

Sekil 7. KOP bolgesi 2016 dis ticaret teknoloji siniflandirmasi (KOPBKI, 2016).

ile “Ulastirma ve Lojistik” tespiti takip etmektedir. Bu tespite
yonelik alt gruplarda ise “Ulagim entegrasyon ve altyapi ola-
naklarinin gelistirilmesi” 17 tekrar sikligina sahip oldugu go-
rilmektedir. Diinyada iiretilen her | dolarin 25 cent’i lojistik
faaliyetlere harcandigi bilinmektedir (Tokay, Deran, & Arslan,
2016). Bundan dolayr bolgedeki firmalar, lojistik altyapi ola-
naklarinin gelistirilmesi ile birlikte kiiresel rekabet ortaminda
ciddi avantajlar elde edeceklerdir. Bélge'de yapilacak olan Lo-
jistik Koy ile bu entegrasyonlarin daha etkin yapilmasi planlan-
maktadir (Sekil 7).

Bolgenin sahip oldugu firsatlar incelendiginde uzmanlar tara-
findan 140 farkl tespit ortaya konulmustur. Benzer sekilde
gruplandirilan bu tespitlerden “Uretim Firsatlar” 50 tekrar
sayisi ile dncelikli firsat ana grubu olarak 6ne g¢ikmaktadir. “Lo-
jistik Olanaklar” ve “Bolgesel Firsatlar” ise sirasiyla 27 ve 20
tekrar sikliklarina sahiptirler. Alt gruplardaki tekrar sikliklarina
bakildiginda “Uretim Firsatlar” ana grubunun alt gruplarinda
“Intisas OSB yaklagiminin yayginlasmasi” ve “Bélgedeki tarim
Urinleri islenerek katma deger olusturulmasi” ifadelerinin 9
tekrar sikhg), “Bolgedeki tarimsal hammadde bollugu” ise 8
tekrar sikligina sahip oldugu goriilmistiir. “Lojistik Olanaklar”
ana grubun alt grubunda ise “Ulagim altyapi olanaklari” 10
tekrar sikhigi ve “Diger lojistik modlarin etkin olmasi” ifadeler
8 tekrar sikligina sahip oldugu analiz sonuglarindan elde edil-
mistir. “Bolgesel Firsatlar” ana grubunun alt grup bashklarinda
ise “Bolgenin Uretim igin Uygun Alana Sahip Olmas!” ifadesi-
nin 12 tekrar sikligina sahip oldugu gériilmektedir.

Bélgenin sahip oldugu tehdit olgulari incelendiginde ise uz-
manlar tarafindan 95 farkl tespit ortaya konulmustur. Bu
tespitlerden “Uretim Faaliyetleri” 23 tekrar ile ncelikli ifade
olarak gtkmaktadir. “Uretim Faaliyetleri” ana grubunun altin-
daki alt gruplar incelendiginde “Bilingsiz tarimdan kaynakl
olusan gevresel tehditler” 7 tekrar sikligi “Teknolojik tretim
altyapisinin yetersiz olusu” ise 5 tekrar sikligina sahip oldugu
gorilmektedir. Kontrol sulamadan kaynakl olarak Bélge'de
ciddi su ve yapisal problemler oldugu bilinmektedir. Sulama fa-
aliyetlerinin teknolojik altyapi olanaklariyla yapilmasi gevresel
tehditlerin olugmasini engelleyecektir.

“Finansal Problemler” ana grubunun alt gruplarinda ise “Yanlis
ve yetersiz tegvik uygulamalari” 7 tekrar sikligina, “Ekonomi-
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Sekil 8. Gelistirilen onerilerin Ust gruplandirmalari.

deki dalgalanmalar” ise 6 tekrar sikligina sahip oldugu analiz
sonucunda elde edilmistir. Strdirilebilir rekabet olanaklari
icin ekonomideki dalgalanmalarin daha stabil hale getirilerek,
gerek teknolojik altyapi gereksinimleri, gerekse finansal daral-
malara yonelik tegviklerin yeterli ve dogru seviyelerde kullanil-
masina olanak saglanmalidir.

Konya-Karaman-Mersin bélgesinin igsel yeteneklerin (gliglii
yonler ve zayif yonleri) ve bolgeyi etkileyen dis etkilerin (fir-
satlar ve tehditler) neler oldugu katilimcilar tarafindan belir-
lendikten sonra, katilimcilara bélgenin sanayi ve ticaret kapasi-
tesini artirmak icin 6neri fikirler Gretmeleri istenmistir. Oneri
fikir Gretmeleri sonucunda olusan 208 tespit MaxQDA nitel
analiz programi ile analiz edilerek tespitlerin tekrar sikliklari
hesaplanarak bu tespitlerin gruplandirmalari Sekil 8'deki gibi
yapilmistir.

“Uretim Faaliyetleri” kapsaminda gruplandirilan 52 ifadenin alt
gruplamalarina bakildiginda “Bélgesel Deger Zincirleri Olus-
turulmali” ifadesi 12 tekrar sikhg ile 6ncelikli ifadeler arasinda
yer almaktadir. “Kaynaklarin Verimli Kullanilarak Maliyetlerin
Disiiriilmesi” 9 tekrar sikligina sahipken, “Teknolojik altyapi
ile Gretim faaliyetlerinin modernlestirilmesi” ve “Katma De-
gerli Urln retimi” 6nerileri ise 7 tekrar sikligina sahiptir.

“Uretim Faaliyetleri” 6neri grubunun tekrar sikligi ile hemen
hemen esit degere sahip “Tegviklerin Gelistirilmesi ve Biirok-
rasinin Yalinlagtirilmasi” 6neri grubundaki onerilerden olan
“Intisas OSB ve Kiimelenmeler Desteklenmeli ve Yayginlasti-
rilmal’” Snerisi |18 tekrar sayisi ile bu gruptaki en 6nemli dneri
oldugu gériilmektedir. Bu éneriyi 11 tekrar ile “Ar-Ge ve Ur-
Ge Faaliyetleri Tegvik Edilmeli” ve 8 tekrar sayisi ile “Tesvik
Politikalari Yeniden Diizenlenmeli” 6nerileri takip etmektedir.

Oneri gruplarinda 34 6neri ifadesi ile 3. sirasinda yer alan
“Lojistik Altyap1” grubunun alt oneri ifadeleri incelendiginde
“Entegre Lojistik Hizmeti Saglayacak Altyapi Olanaklari” 6ne-
risinin 15 tekrar ile en 6nemli 6neri ifadesi oldugu goriilmek-
tedir. Bu 6neri ifadesini 6 tekrar sayisi ile “Demiryolu Altyapi
Olanaklari Gelistirilmeli” 6nerisi takip etmektedir.

Benzer sekilde diger 6neri gruplari da analiz edildiginde “He-
def Pazar ve Rekabet” grubundaki “Tanitim Faaliyetleri ve B&I-
gesel Markalar Galigmalar’” &nerisi tekrar sikligl, “istihdam”
grubundaki “Yetenek ve Yetkinligin Gelistirilmesi” &nerisinin

14 tekrar sikhg, “Kurumlar Arasi iletisim ve Isbirligi” grubun-
da yer alan “Kurumlar Arasi Etkin iletisim ve isbirligi Olmal’”
onerisinin ise || tekrar sikligina sahip oldugu gériilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Galisma kapsaminda KOP bélgesi icin OEB kurgulari ve bek-
lentileri aragtirilmigti. Degerlendirmenin sistematik olarak
gergeklestirilebilmesi igin OAP yaklagimi kullaniimis ve bu
yaklagimla diizenlenen galistayda davetli katilimcilarla GZFT
analizi gergeklestirilmistir. Calistaya kamu, sivil toplum, akade-
mi ve Ozel sektor temsilcileri katilim géstermis ve galistayda
farkli uzmanliklar ve farkli galisma kiiltiirlerinin bilgi ve biriki-
minin yansitilmasi saglanmistir. Dolayisi ile bu saha arastirma-
sinin sonucunun verildigi 6zet tablolarin gesitli uzmanlklarin
ve 6nemli tecriibelerin 6zeti oldugu kolaylikla ifade edilebile-
cektir. Ozellikle OEB kurgusunun yapilmasi esnasinda, mevcut
durum analizinde ve tehdit algisinda bu degerlendirmelerin
6nemi olacaktir. Calistayin giktilarina bakildiginda bélgenin
konum avantaji, lretim kapasiteleri, maliyet avantajlari gibi
basliklar 6ne gikmaktadir. Biirokrasi, kurumsallagma, nitelikli
istihdam, limana mesafe gibi bagliklarin ise tehdit veya zayif
yon olarak éne giktigi gériilmektedir.

Calistayda sadece GZFT asamalari tamamlanmamisti, KOP
bolgesi igin Sneriler de gelistirilmistir. Bu 6neriler sektérel
odaklanma, tesvik ve destek, teknoloji doniisiimi, istihdamin
artirilmasi, lojistik ve tagimacilik kapasitelerinin gelistirilmesi
basliklari altinda kiimelenmistir.

OEB’nin sundugu 6nemli bagliklarin bu iyilestirme onerileri
ile ilgili oldugu ifade edilebilir. OEB iiretim alanlari oldugu gibi
belirli endiistrilerin iizerine kurgulanmaktadirlar. Dolayisi ile
Uretimin saglanabilmesi igin istihdam olanaklarinin ve gerekli
Uretimin saglanabilmesi igin de egitim olanaklarinin artiriima-
si gerekmektedir. Bu baslklar da gerek bolgesel kalkinmanin
saglanmasi, gerekse llke ekonomisinin canlanmasini saglaya-
cak niteliktedir.

Gergeklesen galisma kapsaminda bolgenin gligli yonleri agi-
sindan konum avantaji ve sanayi ve ticari faaliyetleri ortaya
cikmistir. Gergekten de bélgenin ticari faaliyetleri g6z 6niine
alindiginda bdlgenin orta ileri teknoloji tirlinlerinin Gretimi ve
uluslararasi ticareti noktasinda bolgesel bir oyuncu oldugu
goriilebilmektedir. Bunda bélgedeki makine sanayiinin varlig
6nemlidir. Konya Ovasi bélgesinin tarihi gegmisinde de 6nemli
olarak goriinen gida ve tarim irinlerinin iretimi ise bolge-
nin glinimiizde de iretim kabiliyetinin en 6nemli oldugu ala-
ni gostermektedir. Dolayisi ile yeni bir iiretim konsepti olan
OEB'lerin tasariminda da katma degerli gida sanayiinin kurgu-
lanmasi da bélgenin mevcutta yapmakta olduguna ek bir kat-
ma degerin Uretilmesinde 6nemli olacaktir. Bu noktada ifade
edilen duruma detay bir 6rnek olarak, Karaman'in Tiirkiye'de
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en fazla sayida elma agacina sahip olmasi ve bu iretimin gida
sanayiinde degerlendirilmesi ornegi verilebilir. Diger gligli
yonlere bakildiginda bolgede yer alan ulagim segeneklerinin
varligi, yatinmda tesvik olanaklarinin bulunmasi, sanayi altya-
pisinin gliglii olmasi, enerjiye ulagimin kolaylig, tedarikgiye ve
hammaddeye yakinlik ve ulagim kolayligi olarak belirlenmistir.
Bu giiglii yonlerin yaninda bir biitiiniin pargalarini olusturan
giivenlik, turizm faaliyetleri, istihdam kolayhgy, iiretim gesitliligi
vb. bagliklar da uzmanlar tarafindan ifade edilmistir.

Bolgedeki tehditlere bakildiginda finansal problemler, ulagim
altyapi eksikligi, bilingsiz tarim Uretimi, yanls ve yetersiz teg-
vikler en 6nde gelen tespitler olarak ortaya gikmaktadir. Bu
tespitler ise bolgede daha iyi galisacak bir uluslararasi ticaret
sisteminin nasil kurgulanmasi gerektigine yonelik ipuglarini
vermektedir.

Bélgenin iretim igin uygun alana sahip olmasi, ulagim altyapisi
ve gesitliligi ve bolgenin yakin oldugu Mersin Limani'nin ulus-
lararasi ticaret igin énemli bir liman olmasi, tesvik olanaklari,
kurumlar arasinda etkin iletigsimin ve isbirliginin olmasi seklin-
de bolgenin firsatlari tespit edilmistir.

Gelismeye agik basliklar olarak ulagim ve entegrasyonun ge-
listirilmesi, kalifiye eleman mevcudiyeti ile ilgili iki baslik en
onemli tespitler olarak diger tespitler arasindan siyrilmigtir.
isbirligi eksikligi, akademi ile iletisim eksikligi, tesvik olanak-
larin gelistirilmesi, sosyal olanaklarin yetersiz olmasi, marka
galigmalari ve pazarlama eksikligi, yonetim danigmanhigi eksik-
ligi, katma degerli iiretimin yeterli olmamasi gibi 6nemli diger
tespitler de yer almaktadir.

Yapilan tespitlere bakildiginda bdlgedeki ihracatin gelistiri-
lebilmesi igin bélgedeki mevcut durumu anlama noktasinda
onemli bilgiler yer almaktadir. Bélgenin rekabet giiciiniin ar-
tirilabilmesi igin ortaya gikan nitelikli is glici temini, ulagim
altyapisinin giiglendirilmesi, markalasma geregi, yonetisim sis-
teminin ve teknoloji liretimini saglayabilecek Universite-sektor
iletisimlerinin saglanmasi tespitleri galisma kapsaminda uzman
goriismelerinde tespit edilmistir.

Bu kapsamda bir OEB kurgusunda bir genel bir kurgunun ya-
pilmasi gerekmektedir. Sadece bir iretim alani olarak OEB
kurgusunun yapilmasi bolgede kurulmak istenen sistemi sagla-
yamayacakuir. Zira, OEB’ler iiretime ve sanayiye sistematik bir
yaklagim getirmektedir. Bu yeni yaklasim OEB’in sadece bir
Uretim alani olarak degil, teknoloji gelistirme, lojistik ile birlik-
te liretim ve hizmet alaninin olugturulmasindan gelmektedir.
Ek olarak OEB’ler 7/24 yasayan alanlar olacak sekilde sosyal
donati alanlarina da sahip olacaklardir. Bu sayede bu alanlar
sadece mesai saatlerinde galisan alanlar degil, yasamin yer al-
dig1 bélgeler olarak olusturulmaktadir. Sosyal etkinlikle fuarlar,
sektorel toplantilar gibi is hayati ile ilgili olabilecegi gibi sehir

Teknoloji
gelistirme
alani

Lojistik
alani

Uretim ve hizmet alani

Sosyal donati alanlar

Sekil 9. OEB konsepti bilegenleri (TUBITAK TUSSIDE 2018).

yasami ile ilgili de olabilecektir. Kore’de kurgulanan Incheon
OEPR'i teknoloji iiretimini merkezine alan bir sehir olarak
kurgulanmistir. Onerilmekte olan OEB konsepti de iiretim,
ulagim ile teknoloji tiretimini birlestirmekte, ayni zamanda da
sosyal hayati da icerisinde barindirmaktadir. Sekil 9 ise OEB
konseptinin bilesenlerini ifade etmektedir.

Bunun sonucunda da beklenti anketlerinde tespit edilmis
olan altyapi, tesvik ve hiz beklentilerine karsilik verme sansi
dogmaktadir. Ek olarak bu bélgelerin aktiflestirilebilmesine
yonelik arazi, ekipman & makine, insa tesvikleri oldugundan
bu alanda da beklentiler karsilanabilecektir. Sonug olarak
bolgesel olarak gekim merkezi olan ve Avrupa Birligi ortak
pazarinda olan bu bélgeye dogrudan yabanci yatirimi gelmesi
de beklenecektir. Bu durum bélgeyi hem Cin’e alternatif bir
Uretim merkezi haline getirecek hem de bélgeyi bekledigi ileri
tretim teknolojilerine kavusturacak bir argiiman olarak kulla-
nilabilecektir.

Sanayideki donistimlerin gergeklestirilmesinde bir diger 6zel-
lik odaklanmadir. Belirli iretim giktisi hedefleri ile ayni tGiretim
alanlari belirli bolgelerde toplanilarak bir ekosistem olusturma
sansi mevcuttur. Bu noktada ilgili 6zel ekonomi bdlgelerinin
sansi Tirkiye’'nin niifusu ve alim gilicii nedeni ile 6nemli bir
pazar olmasidir. Belirli sektorlerdeki alim garantisinin veril-
mesi sonucunda 6zel ekonomi bélgeleri kurulum asamasin-
da yiiksek rekabet ile bogusmak zorunda kalmayacaklardir.
Ardindan belirli tecriibe elde edildikten sonra ise bu OEB,
KOP bolgesinin etki alaninda bulunan pazarlarda da séz sa-
hibi olabileceklerdir. Odaklanma sonucunda elde edilecek en
o6nemli avantaj 6lgek avantajidir. Toplu satin alma, pazarlama,
R&D, servis hizmetlerinin sunulmasi sonucunda da maliyetler
o6nemli seviyede diisebilecektir. Bu durumda bolgede yer alan
sirketler igin yliksek rekabetgilik avantajini ifade edecektir.
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