51

Planlama 2016;26(1):51-64 | doi: 10.5505/planlama.2016.54254

ARASTIRMA / ARTICLE

Yeni Yasal Diizenlemelerle Kentsel Doniiglim

New Regulations and Urban Renewal

Hatice Selcen Seydiogullari

Seydiogullar Harita Mihendislik ve Planlama Hiz. Taah. ve Tic. Ltd. $ti., Antalya

oz

Bu galismanin amaci, llkemizde kentsel doniisiim siirecini yeni
yasal diizenlemeler perspektifinden ele alarak degerlendirmektir.
Bu amagla ¢alismada 6ncelikle kentsel dontisimiin ¢ok kisa olarak
ne oldugu, Diinyada ve Tiirkiye'deki kentsel doniisiimiin tarihsel
gelisimi Uzerinde durulmakta; ikinci olarak kentsel déniisim ile il-
gili gegmiste yapilan yasal diizenlemeler ve glinimiizde yiiriirlikte
olan yeni yasal diizenlemeler incelenmekte ve son olarak da bu iki
boyut, elestirel bigimde ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine and evaluate the process of
urban transformation in Turkey based on new legislation. The ar-
ticle provides a brief of description of the historical development
of urban renewal in the world as well as in Turkey. Secondly, it
examines regulations related to urban renewal from the past as
well as new regulations currently in force and, finally, both of
these aspects are analyzed.
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Giris

Hizla gelisen kentlesme siireci llkemizin 6nemli sorunlarinin
basinda gelmektedir. Bu siireg 6zellikle kentlerimizin merkez
bolgesindeki eski konut dokularinin ve korunmasi gerekli kiil-
tiirel mirasin olumsuz etkilenmesine neden olmus ve béylece
kiiltirel mirasin yogun olarak bulundugu alanlar, gerek eski-
meleri ve bakimsiz kalmalari, gerekse yogun olarak denetimsiz
bir sekilde iskan edilmeleri ve kullanilmalari nedeniyle toplu-
mun can ve mal giivenligini tehdit eder duruma gelmistir.

Bu diisiinceden hareketle, kentin eskiyen dokularini ve yerle-
sim alanlarini, kiiltiirel miras degerini korumak, koruma/kul-
lanma dengesini saglayarak sosyal donati alanlarini biyiitmek
ve sagliklastirmak, otopark sorununu ¢éziimiine kavusturmak,
glinimiiz konforu ve kullanim sartlarini iceren konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturmak, tarihi ve
kiiltirel dokuyu gelecege tagimak amaciyla restore ederek
kullanmak, boylelikle kentlerin merkez alanlarinin saghkli bir
sekilde iskan edilerek sehrin giivenligini tehdit eden denetim-
siz bolgeler olmaktan gikarip yenilestirmek ve giinimiiz ge-
reklerine uygun olarak kullanilabilir hale getirmek amaciyla bu
alanlari “kentsel doniisim ve gelisim alani” ilan etmek ve bu
alanlarda uygulama yapmaya imkan vermek gerekliligi ortaya
cikmugtir.!

Genel bir gerceve icinde, kentsel déniisiim, farkli nedenlerden
otlirii zaman siireci icinde eskimis, kéhnemis, yipranmis ya
da kimi durumlarda terk edilmis, vazgegilmis kentsel doku-
nun, giniin sosyoekonomik ve fiziksel kosullari géz 6niinde
tutularak degistirilmesi doniistirilmesi, 1slah edilmesi ve yeni-
den canlandirilarak kente kazandirilmasi olarak ifade edilebilir
(Isikkaya, 2008: 43).

Kentsel yenileme projeleri, “yasanabilir saghkl kentlerin olus-

turulmasi” genel hedefiyle birlikte;

*  Kagak yapilasmis alanlarin dénistirilmesi,

* Dogal afetlerle dogrudan etkilenecek olan sakincali alan-
larda yer segmis konut veya baska kullanim alanlarinin do-
niistlrialmesi,

* Kent iginde kalan kullanimi sakincali galisma alanlarinin
donustiiridlmesi,

*  Kent iginde niteliksiz, sagliksiz alanlarin ve yasanabilir kent
standartlari disinda kalan alanlarin dénistiirilmesi,

o Islevini yitirmis tarihi mekénlarin, koruma alanlarinin déniis-
tirdlmesi, konularini igerir.

Dinamik bir yapiya sahip olan kentlerde doniisim siiregleri
farkl zaman dilimlerinde farkli sekillerde gelismekte olup, bir-
¢ok iilkede bu doniisiimlere kosut olarak farkli zamanlarda
farkl miidahale bigimleri ortaya gikmaktadir. Tum bu miida-
halelerin temelinde de kentlerde ortaya gikan bozulmanin gi-

derilmesi yatmakta olup, Tiirk kentlerinde de 1950°li yillardan
baslayarak hizli bir kentlesme siireci yasanmistir. 1980°lere
gelindiginde ise istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik kentlerde
hizli kentlesmenin yani sira kentsel déniisiim de 6nem kazan-
maya baslamistir.

Kentsel doniigim ile ilgili olarak Avrupa ve Amerika'daki
kentlere bakildiginda son yiizyilda farkli dénisgiim siireglerinin
yasandigi gézlenmektedir. 1940°larin ikinci yarisinda ozellikle
Avrupa kentlerinde, savasin yarattigi yikim nedeniyle yeniden
yapilandirma énem kazanmistir. 1950°lerde uydu kentlerin
ortaya gikmasi ile kentte yagayan niifusun bir bolimi buralar-
da yerlegmistir. Bu niifusun kent merkezinde bosalttigi konut
alanlari ise daha dustik gelir gruplari tarafindan kullaniimis ve
bir taraftan da ¢okiintii alanlari ortaya ¢ikmistir. 1960°larda
kent merkezlerinde canlandirma gabalari siirerken kent ¢epe-
rinde de gelismeler devam etmektedir. 1950°li ve 60l yillarin
onemli bir 6zelligi de kent merkezindeki ¢okiinti alanlarinin
tamamen Yyikilarak yenilenmesidir. 1970°lerde ise sanayi ve
merkez fonksiyonlari da merkezden uzaklasmaya baslamis,
yeni alt merkezlerin olusmasi ile de eski kent merkezlerin-
de ¢okiinti alanlarinin olusumu hizlanmisti. Bu dénemde
eski kentsel alanlarda yenileme daha genis kapsamli olarak
gergeklesirken konut alanlarinda da sosyal ve fiziksel rehabi-
litasyon 6nem kazanmistir. 1980°lere 6nemli bir dénim nok-
tasi olmus, yeni gelisen servis sektori ile birlikte biiylk kent
merkezleri yonetim merkezi olarak tekrar 6nem kazanmistir.
Bu gelismeye kosut olarak yeniden gelistirme siireci 6n plana
gikarken merkez kullanimlarinin yaninda kent merkezindeki
konut alanlarinin 6nemi de giderek artmistir (Uzun, 2006: 49).
Kent merkezlerindeki dénisim 1990°larda devam ederken
yeni miidahale bigimleri de ortaya ¢ikmistir. 1970°lerde sa-
nayinin kent disina gikmasi ile bosalan sanayi alanlari kent
ekonomisine katki saglanmasi hedeflenerek yeni iglevler ka-
zandirilarak doniisiirken, merkezdeki ¢okiintii alanlari da hem
bireysel girisimlerle hem de yerel yonetimler eliyle yenilenme-
ye baglamistir. Bunlarla birlikte 6zellikle kent merkezlerindeki
¢okiintii alanlarinda yasanan kentsel problemleri kapsamli bir
yaklagimla ele alan, alanin ekonomik, sosyal, fiziksel ve gev-
resel yapisinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesini hedefleyen
kentsel doniisiim projeleri biiyiik 5nem kazanmistir.

Bu yazida Tiirkiye'de kentsel doniisime yonelik 6zellikle son
yillarda yapilan yasal diizenlemelerin kisa bir degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

Kentsel Donlstimiin Tarihsel Geligimi

“Kentsel Dénusiimiin Tarihsel Geligsimi” baglikli bu bélimde
Kentsel Déniisiim’lin tarihsel gelisimi Diinya'da ve Tiirkiye'de
olmak tizere iki kisimda anlatilmistir.

' TC. BASBAKANLIK, Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigii, 21.02.2005 tarihinde kararlagtirilan “Kentsel Déniisiim ve Gelisim Kanunu Tasarisi”, 2005.
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Diinya'da Kentsel Doniistimiin Tarihsel Gelisimi

1850’li yillarda Avrupa'da ve Kuzey Amerikada kirsal alanlar-
dan, kentlere yogun gogler gergeklesmis ve bu kentlerde artan
niifusun etkisi ile gesitli saglk sorunlari, yerlesim sorunlari,
ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya gikmistir. Bu sorunlar
zamanla kentlerde ciddi ¢okiintiilere yol agmistir. Bunun iize-
rine 1870-1880 arasinda Avrupada tim metropollerde ge-
nis kapsamli kent planlari ile modern merkezler yaratilmaya
baslanmistir. Il. Diinya Savas’’ndan sonra ise Avrupa'da yikilan
kentlerin yeniden insa edilmesi, 1slah edilmesi, canlandiriimasi
zorunlulugu ortaya gikmis ve kent planlari daha da 6nem ka-
zanmistir (Demirkiran, 2008: |2).

I. Diinya Savagi’'ndan biiyiik bir yikimla ¢ikan Avrupadaki kent-
lerde savastan sonra ortaya gikan kentsel ¢okiinti, hiikiimet-
leri bu konuda ¢6ziim arayigina yéneltmistir. Ote yandan, Ku-
zey Amerika'da ve Avrupa’'da bozulmus olan yagam kosullarini
iyilestirebilmek igin kentsel doniisiim projeleri gelistiriimeye
baglanmistir. Onceleri bu uygulamalar Amerika'da “siyahlari
yerinden etme hareketi” olarak algilanmistir. Kentlerde ya-
sayan insanlarin gelirleri farkl oldugu igin kentlerin degisik
bolgelerine yerlesmislerdir. Bu durum hem mekansal anlamda
farkllagmaya hem de sosyal anlamda ayrismaya neden olmus-
tur. Il. Diinya Savagi biter bitmez Bati Avrupa iilkeleri, Alman-
ya, Fransa, Belgika, Hollanda yikilmis biitiin tarihi kentlerini
yeniden insa etmislerdir (Kogak ve Tolanlar, 2008: 401). Kent
planlarinin 6nemlerinin artmasi kentsel doniisim alaninda
ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa'da bilingli calismalarin ya-
pilamasini saglamistir. ABD, “New Heaven” kentini yenilemek
igin, Almanya, ll. Diinya Savas’'nin ve Hitlerin izlerini silmek
icin, ingiltere Sanayi Devrimi’nin etkisi ile olusan isci kentlerini
yasanabilir kentlere donustiirmek igin, Fransa, ulkesindeki is-
yanlari énlemek ve kontrol altina almak igin kentsel doniigim
projeleri olusturmuslardir.

Diinyadaki kentsel déniisiim bazi yazarlar tarafindan dénem-
lere ayrilarak incelenmistir. Bunlardan bazilari kentsel doniisi-
min gelisimini dort farkli désneme ayirmiglardir:

o Sehirlerin yeniden yapimi ve Endiistrilesme: Avrupa'da Sa-
nayi Devrimi sonrasinda olusan isci kentlerinin durumu ve
yasam kosullarinin kétiliigii 1910-1940 yillari arasinda tartisil-
maya baglanmis ve bu tartismalar kentsel doniigiimin fikri alt
yapisinin olusmasina neden olmustur (Demirkiran, 2008: 12).

o Sehirlerin savas sonrasi yeniden ingasi ve sanayinin desantra-
lizasyonu: 1940-1960 yillari arasindaki donemi kapsamaktadir.
1950’li yillarda savasin yaralari sarilmaya galisilirken “Buldozer
Donemi” olarak adlandirilan bu dénemde, isgilerin barinmasi
icin inga edilen ve “slum” denilen sefalet yuvalarinin tamamen

2

yikilmasi ile ilk yenileme eylemleri baglamistir. Bu donemde
tim bir alanin yikilip yerine her seyi ile yeni bir sehrin insa
edilmesi politikasi izlenmistir. ilk kent yenileme eylemlerinin
1950’lerde sefalet yuvalari diye adlandirilan gecekondularin
temizlenmesiyle basladigi bilinmektedir.

o Sanayinin Desantralizasyonu ve Fiziki Miidahaleler: 1960-
1980 yillar1 arasindaki bu dénemde, bir alanin tamamen yikilip
yerine yenisinin yapilmasinin maliyetinin agir olmasindan dola-
y! rehabilitasyon uygulamalari? yaygin olarak kullaniimistir.

o Sehirlerin Yeniden Yapilandiriimasi: 1980 sonrasinda biyiik
konut alanlarinda yasanan sorunlar nedeniyle yeni kent yenile-
me konulari ortaya ¢iktigl ve kentsel doniisiim politikalarinin
uretildigi, yenileme yaklagimlarinin; ekonomik, mekansal ve
sosyal agidan ele alindigi bir dénem olmustur (Demirkiran,
2008: 13).

1981 yilinda, Avrupa Konseyi, “Urban Renewal” adli bir kam-
panya baglatmigtir. Ancak bu ifadenin, yikip yeniden yapma an-
lami igermesinden duyulan endise ile kampanyanin adi “Urban
Renaissance” olarak degistirilmistir.

1970’lere kadar kamu kaynaklari ile desteklenen kentsel donii-
stim projelerinin igerikleri, finansmanlari ve organizasyonlari
diinya ekonomik bunalimi ve neoliberal ekonomik politikala-
rin benimsenmesi ile degisime ugramistir. 1980’lerden bu yana
Avrupa ve Amerika'da kentsel doniisiim projelerinde devlet,
sivil toplum, 6zel sektor ortakliklart agirhk tasimaktadir. Bu-
nun birinci nedeni, neoliberal ekonomik sistemin gelisimine
bagh olarak pek ¢ok iilkede kamu kaynaklarinin zayiflamasi,
ozellestirmeler ve boylelikle sosyal devlet anlayisindan uzak-
lagilmasidir.

Ancak, 1980 sonrasinda izlenen bu gayrimenkul eksenli, ka-
mu-6zel sektor ortakli kentsel yeniden canlandirma politika-
lariyla hedeflenen ekonomik gelismenin giderek kentin yok-
sun ve yoksul bolgelerinde yasayanlar da dahil olmak lzere
toplumun tiim kesimlerine yansiyacagi varsayilmigsa da sonug
hi¢ de beklendigi gibi olmamis ve gayrimenkul eksenli bu d6-
niisim modeli kentlere giivenilir, istikrarli ve stirdirilebilir bir
ekonomik doniigiim ortami saglayamamistir (Yasin ve Sahin,
2013).

1990 sonrasindan giiniimiize, gogunlukla bagvurulan kentsel
doniigiim yontemi kentsel canlandirma olup, bu dénemin te-
mel 6zellikleri ve kentsel déniigsiim uygulamalarinda benimse-
nen ana politikalar su sekilde siralanabilir;

*  Kamu ve 6zel sektdriin yani sira, goniilli kuruluglarin ve
toplumun degisik kesimlerinin kentsel dénisiim siiregle-

“Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kentler, kapitalist ekonomi sistemi dogrultusunda gelisme géstermis, sermaye birikimine ve bolgesel endistriye bagl kentsel gelisim

nedeniyle, merkez digina taginarak bosa-lan kent igi endistri alanlarinin rehabilitasyonu ve sosyal konut programlari nem kazanmistir”.
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rine katiiminin saglanmasi,

*  Yerel yontemlerin etkin olmasi,

* 1980’lerde kentsel doniisimde kentsel alanlarin fiziksel
ve ekonomik boyutlarina vurgu yapilirken, bu yillarda do-
niisimiin kentsel alanlarin fiziki, ekonomik, toplumsal ve
gevresel boyutlariyla biitiinlesik olarak ele alinmasi,

*  Ekonomik, toplumsal ve gevresel kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimini saglayacak kentsel doniisiim politika-
larinin uygulanmasi amaciyla, kent merkezlerinin yeniden
canlandirilmasi, kentsel geniglemenin ve yayilmanin sinir-
landiriimasi,

*  Gok islevli kentsel alanlarin ve siirdirilebilir ulagim tek-
niklerinin gelistirilmesi,

* Dogal ve tarihi mirasin korunmasi (Yasin ve $ahin, 2013).

Ozellikle 1992 Rio Diinya Zirvesi ile birlikte kentlerin gevre
Uzerindeki olumsuz etkileri ele alinmis, ¢okiintii bolgelerinde-
ki kentsel yenileme ve donusiim faaliyeti, kentsel bir politikaya
donustirdlmistir (Isikkaya, 2008: 47).

Tiirkiye'de Kentsel Doniisimiin Tarihsel Geligimi

Tiirkiye'de kentsel doniigiimiin tarihi Osmanli’ya kadar uzan-
makla birlikte, Osmanlrda ilk olarak miilk topraklarinin kisile-
re devredilmesi ve Bati iilkelerinin ihtiyag duyduklari hammad-
delerin saglanabilmesi, tarimsal altyapi ve tarimda miilkiyet
iliskilerinin diizenlenmesi amaglari dogrultusunda 1838 Tica-
ret Anlagsmasi, 1839 Tanzimat Fermani, 1859 Islahat Fermani
ve 1858 Arazi Kanunnamesi gikartilmistir.

Cumbhuriyet’inilanindan 25 yil sonra ise, Marshall Yardimlar’nin
etkisi ile gelisen siiregte Ankara’ya yogun gogler baglamistir.
Ankara’ya goglerin baslamasi ile gecekondulagsma baslamis ve
zamanla altyapi ve planlanmadan yoksun bu gecekondu bdl-
geleri blyiik sorun haline gelmistir. Gecekondu bolgelerinin
sorun haline gelmesi lizerine Tiirkiye'de ilk kez 1948 yilinda
“Ankara’da Belediye ve Devlete Ait Arsalarin Mesken Yapa-
caklara Tahsisi Hakkinda 5218 Sayili Kanun” gikartiimistir. Bu
kanunun baskent Ankara’ya 6zgii olusu ise; 1932 tarihli Jansen
Plani ile belli bir 6ngoriiden yola gikilarak planlanan baskent
Ankara, bu yasadan 6nce kimi plan tadilatlar ile zaten baski al-
tina alinmigtir. Bu plana gore gelismesi planlanan Ankara daha
ilk yillarda gesitli baskilardan dolayi plandan uzaklagmistir. Plan
1935 yilinda yenilenmis ve kapsami genisletilmistir (Demirkan,

2008).

Kentlerdeki degisim ve donisiime bakildiginda 1950lerde
baslayan hizli bir kentlesme siirecinin ardindan Avrupa ve
Amerika kentlerinde gozlenen degisimlerin gergeklestigi go-
rilmektedir. Ancak Tirkiye'de farkl siiregler es zamanl ola-
rak da ortaya gikmaktadir. 1950°li yillarda sanayilesme ile bir-
likte hizlanan kentlesme siireci beraberinde 6zellikle yogun
gog alan Ankara, Istanbul, izmir gibi kentlerin kontrolsiiz bir

bigimde biyliimesini getirmistir. Kentlerdeki kontrolsiiz geli-
simin 6nemli etkenlerinden biri de hizli kentlesmeye cevap
verecek yeterli konut sunumunun olmamasi nedeni ile gelisen
gecekondu alanlari olmustur.

1959 yilinda “7367 Sayili Kanun” ile hazineye ait arsalarin
belediye sinirlari igerisinde olanlarin imar izninin olup olma-
digina bakilmaksizin karsiliksiz belediyelere gegmesine karar
verilmistir.

Kentsel donuisiim uygulamalarinin yasal siirecinde gecekondu-
lara kamu hizmetlerinin gotirilmesi ancak 1963 yilinda 327
Sayili kanun ile olabilmistir. Bu kanunun 18. maddesi ile kullan-
ma izni bulunmayan yapilara bir kez olmak lizere kent hizmet-
lerinin gotiirilmesi ongoriilmistir. Ankara'da gecekondular
ile diizenli yapilarin birbirlerine yakin olmalari nedeniyle ikili
imar Diizenine gegilmistir ve 1965’te uygun goriildiigi takdir-
de ayni kisiye ya da farkl kisiye ait bir gayrimenkuliin {izerine
kat gikilmasina izin veren “634 Sayili kat Miilkiyeti Kanunu”
ile 1966 yilinda gikartilan “775 Sayili Gecekondu Kanunu” ile
Birbirine ¢ok yakin olan gecekondular ile diizenli yapilar igin
“6785 Sayih Eski imar Kanunu”ndan ayri bir diizenleme getiril-
mis ve ikili imar diizeni megrulastiriimistir (Demirkan, 2008).
1970°lerde biiyiik kentlerde bir taraftan kentlesme devam
ederken bir taraftan da uydu kentler olusmaya baglamistir.
1980°lere gelindiginde ise, kentlesme hizi azalirken kent mer-
kezlerinin ve gecekondu alanlarinin déniisiimii, sanayi alanla-
rinin kent digina ¢ikmasi gibi olusumlar kentlerde de gézlem-
lenmeye baglamistir.

Tiirkiye’de doniisiimlerin gergeklestigi diger bir alan ise kent
icindeki sanayi yapilarinin yenilenerek ticari ve kiiltiirel kul-
lanimlari ve kimi zaman da konut kullanimi barindirmasi s6z
konusudur. Diger ulkelerden farkl olarak Tirkiye'de 6zellikle
1999 Marmara depreminden sonra deprem riski tagiyan yapi-
lagma alanlarinin bu riske karsi 6nlemlerin alinarak s6z konu-
su olmustur ve bu dogrultuda istanbul’da déniisiim projeleri
uygulanmistir.

Tirkiye'de kentsel doniisiim daha yogun olarak gecekondu
alanlarinda gergeklesmektedir. Gecekondu alanlarinin doni-
stim siirecinde 1984 yilinda gikartilan 2981 sayili “imar Ve Ge-
cekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” bashkl af kanunu 6nemli bir rol oynamistir.
Bu kanun ile gecekondu alanlari igin islah imar plani yapma
imkani ortaya gikarken kentsel déniisiim projelerinin de olug-
masi dolayli olarak saglamistir. Ayrica 1984 yilinda “Toplu Ko-
nut Kanunu” yiirirliige girmistir (Ersoy, 2005).

1980lerin sonunda islah imar planlarinin yani sira déniisim
projeleri de yerel yonetimlerin uygulamalari arasinda yer al-
maya baglamistir. Bu projelere ilk 6rnek Ankara Dikmen
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vadisindeki gecekondu alani igin hazirlanan “Dikmen Vadisi
Kentsel Déniistim Projesi”dir. Bu proje alanin ekonomik, fi-
ziksel ve gevresel yapisinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesini
hedefleyen kapsamli bir kentsel déniigiim projesi olarak tasar-
lanmistir. Zaman iginde hem Dikmen Vadisi Kentsel Déniisim
Projesinde hem de diger kentsel dénuisiim projelerinde yerel
yonetimlerin kentsel rantlardan yararlanma hedefi 6n plana gi-
karak kentsel doniigiimiin sosyal ve fiziksel hedefleri géz ardi
edilmeye baglanmistir.

1990°lardan sonra daha 6nce “Kentsel Doniisiim ve Geligim
Kanunu Tasarisi” olarak TBMM Bagkanhgina sunulan, ancak
gerekgeleri, esaslari, kapsami, maddeleri, dili ve sunumu agi-
sindan, diizenlenme amaciyla gelistigi icin konuyla ilgili ku-
rumlar tarafindan elestirilen tasari, sadece isim degisikligiyle
yasalagarak, “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun” seklinde Haziran 2005'de yiirirlige girmistir.

2000 sonrasindaki dénemde konut, turizm ve ticaret eksenli
doniigtim uygulamalari 6n plana gikmistir. Ozel amagl uygu-
lamalar ve kiiresellesme sonucu yeni yasalarin ortaya giktigi
kentsel déniistim faaliyetleri 6n plandadir.

Kentsel Déniisiime iligkin Yeni Yasal
Diizenlemeler

Ulkemizde, kentlesme siirecine idarenin miidahalesi bakimin-
dan 6nemli gelismeler; 1960 yilindan sonra yasanmistir. Bu
kapsamda, istanbul’da Marmara Bolge Planlama Orgiitii ku-
rularak Dogu Marmara Bélge Plani hazirlanmaya baslanmis ve
tim dlke icin hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planr’nda ilk kez
kentlesme stratejileri saptanmistir (Ayhan, 2013).

1950-1980 yillari arasinda, ruhsatsiz konut alanlarina yénelik
lig doniisiim siirecinin yagandigi sylenebilir. ilk siireg, saghk-
llastirma olarak adlandirilabilecek, gecekondu mahallelerine
altyapi hizmetlerinin gotiriilmesi ve yeni kurulacak gecekondu
yerlesimleri igin diizglin ve diisiik yogunluklu alanlarin gece-
kondu islah alani olarak planlanmasidir. ikinci tiir déniisiim,
kent ¢eperindeki gecekondulularinin kendi sinirl olanaklariyla
¢ok kath binalar inga etmesi ve bu yapilara taginmasi seklinde
gerceklesen yeniden yapilandirma siirecidir. Ugiincii déniisiim
siireci ise, biiyliyen kentin geperinde orta ve ust gelir grubuna
konut iiretim talebi dogrultusunda, mevcut gecekondulularin
bedel 6denerek kentin diger alanlarina taginmalarinin saglan-
masi ve bu yerlesim alanlarinin biiylik ingaat sirketleri tarafin-
dan gelistirilmesiyle olusmustur. Bu tiir gecekondu déniigiim
slireci 6zel sektor girigsimiyle yapilan kentsel yenileme olarak
nitelendirilebilir (Ayhan, 2013).

Ulkemizde planlama giindemi, 2000’li yillardan baslayarak
kentsel déniisim Uzerinde odaklanmistir. 2004 yilindan son-

ra devreye giren yeni yasalar, llkenin kentsel donlgim uzeri-
ne olan tiim s&ylemlerinin degismesi sonucuna yol agmistir.
Tirkiye'de, planlama siireglerine iligkin mevzuatin temelini,
3194 sayili imar kanunu, 5393 Sayili Belediye Yasasi, 5216 sa-
yili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetim Yasasi, 2981 Sayili imar
Affi Yasasi gibi planlamayi yonlendiren yasalar olugturmaktadir.
Ayrica 302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5273 sayili “Arsa Ofisi
Kanunu ve Toplu Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile
Arsa Ofisi Genel Midirliginin Kaldirimasi Hakkinda Ka-
nun”, 5162 sayili Toplu Konut Kanunu’nda ve Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvel-
lerin Toplu Konut idaresi Bagkanlig’na Ait Bolimiinde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5226 Sayil Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile Gesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, 5366 Sayili Yipranan Tarihi Ve Kiil-
tiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Ve Yasati-
larak Kullaniimasi Hakkinda Kanun kentsel dénigim ile ilgili
yapllan yasal diizenlemelerdir (Tablo I).

1950’li yillarda sanayilesme ile birlikte istanbul, izmir, Bursa
ve Ankara gibi kentler yogun go¢ alarak kontrolsiiz bir bii-
ylime siireci igine girmislerdir. Bu biiylimeye karsilik verecek
planli alan ve konut sayisinin bulunmamasi gecekondulagmaya
sebep olmustur. 1970’lerde hizl kentlesme devam ederken
uydu kentler olusmaya, 1980’lerde ise kentlesme hizi azalirken
kent merkezine ve gecekondu bdlgelerinin doniisiim kavrami
glindeme gelmistir.

Kentlerin ¢okiintli alani haline gelmesinin 6nemli nedenle-
rinden biri de ¢okiintii alanlarinin gecekondulagsmasidir. Tek
basina sebep olmamakla birlikte carpik kentlesme tarihi ve
kiiltirel alanlarin yok edilerek diizensiz yapilasma ve bunun
sonucunda bu alanlarin demografik ve sosyal olarak etkilen-
mesi sonucunda ¢okiintii haline gelmesinde gecekondulagsma
¢ok dnemli bir etkendir (Sarag, 2014).

Gecekondu Kanunu, mevcut gecekondularin islahi, tasfiye-
si, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla
alinmasi gereken tedbirleri diizenlemektedir. Kanunla beledi-
yelere gecekondu 6nleme bélgeleri olusturma, bu bélgelerde
vakiflara ait mallarin idare adina tesciline, gecekondu islah ve
tasfiye sahalari iginde bulunan veya bu kanun hiikiimleri da-
iresinde yeniden teskil edilecek 6nleme bdlgeleri igine rast-
layan 6zel miilkiyetteki arazi ve arsalari ve bunlar igerisinde
yapl veya sair herhangi bir tesis bulundugu takdirde bu yapi ve
tesisleri, kanunun amacina uygun olarak kullanilmak sartiyla,
imar ve iskan Bakanlhig’'nin izni ile sahipleriyle anlasarak satin
alinmasina veya kamulagtiriimasina imkan saglanmaktadir (Ya-
sin, 2005; 114).

1966 yilinda yurirlige giren kanun, o tarihten giinimiize, ne
mevcut gecekondularin tasfiyesini ne de yeni gecekondularin
insasini engelleyememistir. Aslinda, s6z konusu kanunun, kent-
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Tablo I. Gegmiste Bugiine Kentsel Déniisiim ile ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Kanun No Kanun Adi Kabul Tarihi Amaci
Kanun No: 7367 Hazineden Belediyelere 2| Temmuz 1959  Kanunun esas amaci devlet ait arsalarin belediyelere bedelsiz devri ve bu
Devredilecek Arazi ve arsalarin kentsel arsa iretiminde kullanilmasidir. Yasa ile 6188 sayili
Arsalar Hakkinda Kanun yasa devlet ait arsalarin ve belirtilen ilgili diger arsalarin bedelli devir
hikiimleri kaldiriimistir.

Kanun No: 634 Kat Miilkiyeti Kanunu 23 Haziran 1965 Tamamlanmig bir yapinin kat, daire, is biirosu, diikkan, magaza, mahzen, depo gibi
bolimlerinden ayri ayri ve bagh basina kullaniimaya elverigli olanlari tizerinde,
gayrimenkuliin maliki veya ortak malikleri tarafindan, bu kanun hiikiimlerine
gore, bagimsiz miilkiyet haklari kurulabilir. Yapilmakta veya ileride yapilacak olan
bir yapinin, birinci fikrada yazili nitelikteki blimleri tizerinde, yapi tamamlandiktan
sonra gegilecek kat miilkiyetine esas olmak iizere, arsa maliki veya arsanin ortak
malikleri tarafindan, bu kanun hiikiimlerine gére irtifak haklari kurulabilir (Url-5).

Kanun No: 775  Gecekondu Kanunu 20 Temmuz 1966  Mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi
ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir
(Url-6).

Kanun No: 1164  Arsa Uretimi ve 29 Nisan 1969 Bu Kanunun amaci; arsalarin agiri fiyat artiglarini nlemek tizere tanzim alig ve

Hakkinda Kanun satisi yapmak; konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlari ve kamu tesisleri
icin arazi ve arsa saglamaktir.

Kanun No: 2985 Toplu Konut Kanunu 02 Mart 1984 Konut ihtiyacinin kargilanmasi konut ingaatini yapanlarin tabi olacag usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel
ingaat teknikleri ile arag ve gereglerin gelistiriimesi ve Devletin yapacagi
desteklemeler (..) bu Kanun hiikiimlerine tabidir (Url-7).

Kanun No: 2981  imar Affi Kanunu 24 Subat 1984 Bu Kanunun amaci; imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis ve
inga halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak iglemleri diizenlemek ve bu
islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini ve
ilgili diger hususlar belirlemektir (Url-9).

Kanun No: 3194  imar Kanunu 03 Mayis 1985 Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglk ve
cevre sartlarina uygun tesekkdliinii saglamak amaciyla diizenlenmistir (Url-10)

Kanun No: 5104 Kuzey Ankara Girisi 04 Mart 2004 Bu Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi ve gevresini kapsayan alanlarda kentsel

Kentsel Déniisim déniisim projesi gergevesinde fiziksel durumun ve gevre gérintisiiniin
Projesi Kanunu gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile
kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir (Url-11).

Kanun No: 5162  Toplu Konut Kanununda ve 05 Mayis 2004 13.12.1983 tarihli ve 190 sayilh Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Genel Kadro Ve Usuli Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Toplu Konut idaresi Baskanligina iligkin
Hakkinda Kanun Hiikmiinde bolimiinde yer alan “Dis iliskiler Dairesi Baskani” unvani “Strateji Geligtirme
Kararnamenin Eki Cetvellerin Dairesi Bagkani” olarak degistirilmis.

Toplu Konut idaresi Bagkanligina

Ait Béliimiinde Degisiklik

Yapilmasi Hakkinda Kanun

Kanun No: 5216  Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 10 Temmuz 2004  Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiistinii
diizenlemek, hizmetlerin planl, programli, etkin, verimli ve uyum iginde
yuriatiilmesini saglamaktir.

Kanun No: 5226 Kiiltiir ve Tabiat 14 Temmuz 2004  Kanunu ile Gesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Varliklarini Koruma 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 3 tncii
maddesinin; (a) bendinin (1) numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis,
(3) numarali alt bendine “kent kalintilari” ibaresinden sonra gelmek tizere “kiiltiir
varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal yagama konu olmus veya” ibareleri
ile ayni bende (7), (8), (9), (10), (11) ve (12) numaral alt bentler eklenmis, (b)
bendinin (3) numarali alt bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

Kanun No: 5273  Arsa Ofisi Kanunu ve 08 Aralik 2004 29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili “Arsa Ofisi Kanunu”nun adi “Arsa Uretimi ve

Toplu Konut Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ile

Arsa Ofisi Genel Miidirligiinin
Kaldirilmasi Hakkinda Kanun

Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis ve 1164 sayili Arsa Ofisi
Kanunu ile kurulan Arsa Ofisi Genel Mudurliigi, tegkilati ile birlikte kaldirlmistir.



Hatice Selcen Seydiogullar

57

Kanun Tasarisi

Kanun No: 5302

Kanun No: 5393

Kanun No: 5366

Kanun Tasaris

Kanun No: 5998

Kanun No: 6306

Kanun No: 6360

Kanun No: 6360

Kentsel Donligim ve
Geligsim Kanunu Tasaris

il Ozel idaresi Kanunu

Belediye Kanunu

Yipranan Tarihi ve

Kiiltirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi

ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun

Dénustim Alanlar
Hakkinda Kanun Tasarisi

Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun

(73. Madde)

Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dénistirilmesi
Hakkinda Kanun

On Ug ilde Biyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi

Alti llce Kurulmasi ile

Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi

Yedi ilge Kurulmasi

ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

21 Subat 2005

22 Subat 2005

03 Temmuz 2005

17 Kasim 2005

22 Haziran 2006

17 Haziran 2010

16 Mayis 2012

06 Aralik 2012

12 Kasim 2012

Bu kanunun amaci, biiyliksehir belediyeleri sinirlari igindeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri ve il belediyelerince, eskiyen ve 6zelligini kaybetmis kent bolgelerinin,
kentin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilmesi, konut alanlari,
ticaret alanlari, turizm ve kiiltiir alanlari ve sosyal donati alanlari olugturulmasi,
deprem risklerine karsi tedbirler alinmasi veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun
korunarak yenilenmesidir.

Bu Kanunun amaci; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yénetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yénetimini, gérev, yetki
ve sorumluluklari ile galisma usdl ve esaslarini diizenlemektir.

Amaci, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere
ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltirel
taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi ile ilgili esas
ve usulleri diizenlemektir.

Bu kanunun amaci, imar plani bulunsun veya bulunmasin kentsel ve kirsal tim
alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel
risklere duyarli yasam gevrelerinin olusturulmasi igin veya fiziki khneme ve
sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme,
tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak iizere doniiglim alanlarinin tespitine ve
doniisiimiin gergeklestirilmesine dair her tiirlii is ve islemler ile ilke ve esaslari
belirlemektir(URL-4).

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal
donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi
tedbirler almak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
alanin kentsel doniigiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida
sayllan hususlardan birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye
veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniigiim ve gelisim proje
alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baghdir

(Url-8).

Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikh
ve giivenli yasama gevrelerini tegkil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslari belirlemektir.

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlart il milki sinirlari olmak tizere
ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmustir.

12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili kanun 06 Aralik 2012 tarihinde
degistirilerek On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi
ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun olmustur.
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lerin 6zellikle plansiz yapilasma sorununu ¢oziimiine yonelik
oénemli bir kanun oldugu s6ylenebilir. Uygulamada, sehirlerin
konut sorunun hala devam ettigi, kagak yapilagsma, bagkalarina
ait arsalarda veya yapi kurallarina aykiri bina insasi gibi hukuka
aykiri eylemlerin engellenemedigi goriilmektedir.

Gecekondu alanlarinin déniisiim siirecinde 1984 yilinda gikar-
tilan 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapi-
lara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 sayili imar Kanunun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, gecekondu
donugim sirecine yonelik atilmig ilk adim 6zelligi tagimakta-
dir. S6z konusu kanun ile gecekondu alanlari igin Islah imar
Planlari yapilmasina neden olsa da, sonugta gergeklestirilen
planlarla fiziksel doniisimler gergeklestirilmistir. Gecekondu
alanlarinda kat sayisinin artmasini, gecekondularinin alinip,
satilmasini ve miiteahhitlere verilmesini mimkin kilmistir.
Ancak bu kanunda gecekondu probleminin sadece miilkiyet
ve tapu konularinin yapilagma kurallarina gére ele alinmasi ile
¢Oziilebilecegi ongdriisiiniin bulunmasi islah imar planlari ile
gecekondu alanlarinin ekonomik, sosyal, fiziksel ve gevresel
yapisinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesini olanaksiz kilmigtir
(Yasin, 2005: 114).

S6z konusu kanun, bir imar affi kanunudur. Bu nedenle, kent-
sel donlisiim araci olmaktan uzaktir. Kentlerin ¢evresinde olu-
san hukuka aykiri yapilara, fiilen olusmus sehirlere mesruiyet
kazandirmanin 6tesinde bir islevi olmamistir.

02.03.1984 tarih ve 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu ile Konut
ihtiyacinin karsilanmasi konut insaatini yapanlarin tabi olacag
usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemele-
rine uygun endistriyel insaat teknikleri ile arag ve gereglerin
gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler bu kanun
ile diizenlenmeye gidilmistir. 2985 Sayili Toplu Konut idaresi
Kanunu ile TOKi’ye “gecekondu alanlarinin dénistiiriilmesin-
de, tarihi dokunun yenilenmesinde, konut ve sosyal alanlarin
iiretilmesinde gérevlendirilmistir. 6306 Sayi kanun da TOKI’
ye afet ve deprem amagli bazi gérevler yiiklemektedir. Bu ka-
nunla; ferdi ve toplu konut kredisi verilmesi, kdy mimarisinin
gelistiriimesine, gecekondu alanlarinin doénisiimiine, tarihi
doku ve yoresel mimarinin korunup, yenilenmesine yonelik
projelere kredi verilmesi ve kredilerde faiz siibvansiyonu ya-
pilmasi, toplu konut alanlarina arsa temin edilmesi, arastirma,
turizm alt yapilari, konut alt yapilari, okul, karakol, ibadethane,
saglk tesisleri, spor tesisleri, postane, ¢cocuk parklari, ben-
zeri tesisler ve konut sektorii sanayini tesvik igin yatirim ve
isletme kredisi verilmesi, is ve istihdam yaratmak iizere esnaf
ve sanatkarlara ait isyerlerine ve kiigiik sanayi tegebbiislerinin
kredi yoluyla desteklenmesinin saglanmasi, afet mahallerinde
konut yapiminin tesvik ve desteklenmesi gibi gorevler veril-
mistir (Sarag, 2014).

2004 yilinda cikartilan 5216 sayi Biyiiksehir Belediyesi

Kanunu’'nda, Bliyliksehir Belediyelerine de kentsel donisgiim
ve gelisim projelerini uygulama yetkisi verilmistir.

Bu doénemdeki yasal diizenlemelere 2004 yilinda ¢ikartilan
5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dénisiim Proje-
si Kanunu” ilk 6érnek olarak verilebilir. Bu kanunda amag “...
Kuzey Ankara girisi ve gevresini kapsayan alanlarda kentsel
déniisim projesi gergevesinde fiziksel durumun ve gevre go-
rintiisiiniin gelistirilmesi, glizellestirilmesi ve daha saglikl bir
yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yagam diizeyinin yiik-
seltilmesidir” seklinde tanimlanmisg ve fiziksel bir donisim
o6ngormiistir (Url-1).

Kentsel donligim projelerinin temel hedefleri g6z 6niinde
bulunduruldugunda projenin sadece fiziksel bir donilisim 6n-
gordugu ortaya gikmaktadir. Bu eksikliginin yani sira, bir ken-
tin belirli bir alani igin bir dontisim kanunu gikariimasi ile de
kentin planlanmasi ve gelisimi agisindan olumsuzluklar igeren
parcaci yaklagimlarin da 6ni agilmistir.

“Kentsel Déniisim ve Gelisim Kanunu Tasarisi” amag ve kap-
sami, tasarinin genel gerekgesinde su sekilde agiklanmistir:
“Kentin eskiyen dokularini ve yerlesim alanlarini, kiiltiirel mi-
ras degerini korumak, koruma/kullanma dengesini saglayarak
sosyal donati alanlarini biiylitmek ve sagliklastirmak, otopark
sorununu ¢éziime kavusturmak, giiniimiiz konforu ve kulla-
nim sartlarini igeren konut, ticaret, kiilti, turizm ve sosyal
donati alanlari olusturmak, tarihi ve kiiltiirel dokuyu gelecege
tasimak amaciyla restore ederek kullanmak, béylelikle kentle-
rin merkez alanlarinin saglikli bir sekilde iskan edilerek sehrin
glivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler olmaktan gikarip
yenilestirmek ve glinimiiz gereklerine uygun olarak kullani-
labilir hale getirmek amaciyla bu alanlari kentsel doniigim ve
gelisim alani ilan etmek ve bu alanlarda uygulama yapmaya im-
kan vermek.”

Ancak, tarihi, kiltiirel ve tabiat varliklarinin yenilenmesi ama-
ciyla, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varlk-
larin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hak-
kinda Kanun kabul edildiginden, tasarinin ilgili hiikiimlerinin
gikariimasi gerekmektedir. Tasarinin 6nemli bir kismini olus-
turan kiiltiir ve tabiat varliklarinin yenilestirilmesi ayri bir yasa
ile diizenlenmesinin, yasama yontemi olarak dogru olmadig
soylenebilir. Kentsel doniigiim, tanim ve kapsam itibari ile ta-
rihi, kiltiirel ve tabiat varliklarinin yenilenmesini de igerdigine
gore, bunlarin da ayni yasa kapsaminda bir biitiin olarak dii-
zenlenmesi yararli olacaktir.

Yasa tasarisina yoneltilen elestirilerden biri de, iist Slgekli
planlar ile kentsel déniigsiim projeleri arasindaki bagin diizen-
lenmemis olmasidir. Tasarida, proje sinirlari igindeki tim ta-
sinmazlarin, kanunun yiirirliige girdigi tarihten 6nce mevzua-
ta uygun olarak yapilmig ve onaylanmig herhangi bir Slgek ve



Hatice Selcen Seydiogullar

59

tiirdeki imar plani kapsaminda kalsalar dahi, bu kanun hiikiim-
lerine tabi olacagi ifade edilmistir. Ancak, tasari, proje alaniyla
sinirll olmak Uzere, st 6lgekli imar planlarini etkisiz kilmakta
ise de, projenin tamamlanmasindan sonra yapilacak imar uygu-
lamalari konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir.

Tasarl, sehirlerin sadece fiziksel sorunlarini dikkate almaktadir.
Kentsel doniigimiin, sosyal ve ekonomik boyutuna iliskin hig-
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

2005 yilinda yiirirliige giren diger bir kanun ise 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltlir El Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun'dur.
Bu kanunun amaci
tutmus; kiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit
alani olarak tescil ve ilan edilen bdlgeler ile bu bélgelere ait
koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden
insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiil-
tlir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet
risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi-
dir (Url-2).” Burada belirlenen amacin tarihi kent dokularini
kapsayan kentsel doniisiim projelerinin amaglari ile uyustugu
gorilmektedir. Ancak bu yasada da yipranan ve 6zelligini kay-
betmis kent bélgelerinin nasil ve hangi dlgiitlere gére belirle-
necegi agiklanmamaktadir. Bunun yani sira bu yasa ile Kentsel
Sit Alani kararlarinin ve koruma amaglh imar planlarinin biitiin-
ligtinlin bozulmasi da s6z konusudur.

“

..ylpranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz

Kentsel alanlarin doniistiiriilmesi ve yenilenmesi ile ilgili, 2005
tarihinde yiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu uygula-
mada biiyiik bir agilim saglamistir. Bu kanunun 73’{incii madde-
si ile Belediyelere, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent
kisimlarini yeniden insa ve restore etme, konut alanlari, sanayi
ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olus-
turma, deprem riskine karsi tedbirler alma veya kentin tariht
ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel déniigiim ve
gelisim projeleri uygulama yetkisi taninmistir. Boylece bele-
diye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini
yeniden insa ve restore etme; konut alanlari, sanayi ve ticaret
alanlari, teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, dep-
rem riskine karsi tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiilti-
rel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulayabilir (Cagla Ve inam, 2009). Bir yerin kentsel
doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi igin; “o
yerin belediye veya miicavir alan sinirlari icerisinde bulunmasi
ve en az elli bin metrekare olmasi sarttir” ifadeleri yer almak-
tadir. Bu maddede kentsel doniigiim projelerinin uygulanabile-
cegi alanlar goreli olarak kapsamli bir sekilde tanimlanmis olsa
da bir alanin kentsel déniisiim ve gelisim proje alani olarak
ilan edilebilmesi icin sadece alan biiyiikliigiine yonelik sayisal
bir kisitlama getirilmistir. Belediye Kanunu, 6zel miilkiyetteki
tasinmazlarin yikim ve kamulagtirmada anlasma yolunun esas
oldugunu vurgulamistir. Ayrica eskiyen kent kisimlarinin hangi

kriterlere gére ve kimin tarafindan belirlenecegi ile ilgili bir hi-
kiim bulunmamakla birlikte, 2004 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nda ise Biiyliksehir Belediyeleri’ne de kent-
sel donisiim ve gelisim projeleri uygulama yetkisi verilmistir.

2006 yilinda kabul edilen “Déniisiim Alanlari Hakkinda Kanun
Tasarisi”nin genel gerekgesinde 1950’lerden bu yana siirege-
len hizl ve sagliksiz kentlesme egilimi, bolgeler arasi gelisme
farklari, orman, kiyi ve tarim alanlari, su havzalarinin yerlesime
agilmasi gibi sagliksiz kentlesme &zelliklerinden, bu sorunlara
¢6zlim olarak gegmiste gelistirilmis olan oneriler ve bunlarin
yetersizliklerinden (gecekondulari yikma, yerine yenisini yap-
tirmama, dar gelirlilerin arsa edinmelerini saglamak vb.) s6z
edilmektedir. Bu Kanunun amaci, “imar plani bulunsun veya
bulunmasin kentsel ve kirsal tiim alanlarda bilim, teknik, sanat
ve saglik kurallarina uygun olarak, afetlere ve kentsel risklere
duyarli yasam gevrelerinin olugturulmasi igin veya fiziki kéhne-
me ve sosyal ve teknik altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu
alanlarin iyilestirme, tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak
lizere donisiim alanlarinin tespitine ve doénisiimiin gergek-
lestirilmesine dair her tiirli is ve islemler ile ilke ve esaslari
belirlemektir”.

Tasarrdaki 6nemli bir eksiklik ise, doniisiim alanlarinin belir-
lenmesi ve uygulanmasi agamasina katilimi saglayacak hikim-
lere yer verilmemis olmasidir. Ulkemizde, idari karar alma sii-
recine katilima iligkin genel bir diizenlemenin de bulunmadigi
dikkate alindiginda, kentsel doniigiim ve gelisime iligkin karar
alma ve uygulama siirecine halkin ve ilgili kuruluglarin katilimi-
nin saglanmasinin ne kadar dnemli oldugu daha agik anlasila-
bilir. Ayrica, birden g¢ok idarenin gorev ve yetki alanina giren
projelerin ne sekilde uygulanacag, gikacak yetki sorunlarinin
ne sekilde agilacag da agiklanmamistir. Sonug olarak tasarinin
bu haliyle eksik, lizerinde yeterince galigiimamis, kentsel d6-
niistimii her yoniiyle kapsayan bir kapsam ve nitelikte olmadigi
soylenebilir.

Kentsel Doéniislim ve Belediye Yasas’nin 73.maddesi Yasa-
ma Meclisinin kabulii ile degisiklige ugramis ve bu degisiklik
24.06.2010 giin ve 27621 sayill Resmi Gazete'de yayinlana-
rak yiirirliige girmistir. Bu degisiklik ile 73. maddesinin eski
halindeki siralamaya baktigimizda, “eskiyen kent kisimlarinin
yeniden insa ve restore etmenin” birinci amag oldugunu,
bunu takiben konut, sanayi, ticaret alani ve teknoloji parkla-
ri olusturmanin geldigi, deprem riskine karsi tedbir almanin
ise Uglincl siray olusturdugu gorilmistir. Tarihi ve kiiltirel
yaply! korumak en son sirada yer almistir. Yasanin 73. madde-
sinin yeni halinde ise, “konut, sanayi, ticaret alani ve teknoloji
parklari olusturmanin” birinci siraya tasindigini, bunu “kamu
hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari, her tiirlii sosyal donati
alanlari olusturmanin” takip ettigi gorilmistir. Bunlar taki-
ben, “eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek”
ve arkasindan “tarihi ve kiiltiirel dokuyu korumak” gelmis,
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depremle ilgili tedbirler ise son agamada yer almistir.

Ayni zamanda yiirirlige giren Belediye Yasasinin 73. mad-
desindeki degisiklige baktigimizda yeni halinde yer alip, eski
yasada yer almayan hikiimlerden biri; “Ancak, kamunun miil-
kiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel déniisiim
ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabil-
mesi Bakanlar Kurulu kararina baghdir” hiikmidiir. Bu hiikiim
yerinde ve dogru bir hiikiimdiir. Boylece kamuya ait alanlara
iliskin karar hiikiimetin kontroliinde olacaktir.

Ayrica 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen “Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun” da bu yaklagimin kiyi, sahil seridi ve dolgu alanlarindaki
yansimasi olarak hayata gegirildi ve iginde kurvaziyer limanin
yani sira turizm amagh aligveris merkezleri ve konaklama
Uniteleri yapimini miimkiin kilan ve st Slgekli planlamadan
tlimiyle bagimsiz bir Galataport tartigmasini giindeme tagi-
mistir.

24 Temmuz 2008 tarihinde Torba Yasa ile Haydarpaga Limani
ve Haydarpasa Gari dahil bu bolgede Diinya Ticaret Merkezi
ve Kurvaziyer Limani adi altinda; otel, mega yat limani, marina
ile eklentileri olan diger tesislerin yapilmasi igin 6zellestirme
idaresine yetki verilmistir.

2011 yiinda depreme karsi konutlari gliglendirme ve riskli
bolgeleri bagka yerlere tagimayr 6ngoren yasal degisiklikler
icin harekete gegilmistir. Cevre ve $ehircilik Bakanliginin ko-
ordinasyonunda 6nce kentsel doniisiim yasasinin hazirlanma-
sina karar verilmis, bununla beraber, yiiriirliikte iki yasa revize
edilerek doniisiim altyapisinin hazirlanmasina karar verilmistir.
Van'da meydana gelen 7,2 siddetindeki depremin ardindan,
deprem riski tagiyan bolgelerdeki binalarin taginmasi veya
gliclendirilmesiyle ilgili galismalar yapilma karar verilmistir. Bu-
nunla beraber Mekansal Planlama Genel Mudurlaginiin yiirdt-
tligli galisma gergevesinde, deprem riski tasiyan yerlerde “ace-
le kamulagtirma” uygulamasina yonelik hiikiimler yer almistir.
Kentsel doéniisiim yasasina paralel olarak, yurirlikteki “Kat
Miilkiyeti Ve imar Affi Kanun”larinda da degisiklik yapilimis ve
yasadaki “kat maliklerinin tamaminin izni” hiikmi kaldirilarak,
“cogunlugun karari” seklinde degistirilmistir. Sel ve heyelan
riski tasiyan bolgeler icinde; kentsel donligim uygulamalari
sadece fay hatlari iizerindeki yapilarla sinirli kalmayacak, sel ve
heyelan riski altindaki yerlesim alanlarini da kapsamis ve bina
dokiimleri gikariimaya baglanmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistirilmesi
Hakkindaki kanunun Uygulama Yénetmeligi 4 Agustos 2012
Cumartesi tarihli 28364 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

Bu yonetmeligin amaci; “riskli alan ve rezerv yapi alanlarinda
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin milkiyetinde bulunan
taginmazlarin ve riskli alan diginda bulunan riskli yapilarin de-
gerinin hesaplanmasina, idare ile taginmaz sahipleri arasinda
yapilacak anlagsmaya, riskli alan ve rezerv yapi alanlari ile riskli
alan disinda bulunan riskli yapilarin bulundugu alanlarda ya-
pilacak planlamaya, riskli yapilarin tespitine, bu tespite karsi
yapilacak itirazlara ve bu itirazlarin degerlendiriimesinde go-
rev alacak teknik heyetlerin teskiline iligkin usul ve esaslari
belirlemektir (Url-3). *

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiirilmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarisinin yasalagmasiyla, afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
saglikli ve giivenli yagama gevrelerini olusturmak lizere iyilestir-
me, tasfiye ve yenilemelere dair esaslari diizenlenmekte olup,
riskli yapilarin tespiti, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanmaya baslanmistir. Yonetmelikte belirlenen gergevede,
oncelikle yapi malikleri veya kanuni temsilcilerince, masraflari
kendilerine ait olmak lizere, Bakanlikga lisanslandirilan kurum
ve kuruluslara yaptirilacaktir. Hazine disindaki kamu idarelerin
miilkiyetinde olan taginmazlar da TOKI’ye veya belediyeye be-
delsiz devredilebilecektir. Tahsis ve devir tarihinden itibaren 3
yll iginde ve gerekli goriilen hallerde bakanligin talebi iizerine,
Maliye Bakanhgr’nca uzatilan sire iginde amacina uygun kul-
laniimadigi tespit edilen taginmazlar, bedelsiz olarak ve resen
tapuda Hazine adina tescil edilecek veya 6nceki maliki olan
kamu idaresine devredilecektir. Yenileme alanlar; il Ozel ida-
relerinde il Genel Ve Belediye meclislerinin {iye tam sayisinin
salt gogunlugunun karariyla belirlenecek, Yenileme alanlariyla
ilgili alinan kararlar; Cevre ve $ehircilik Bakanhginin teklifiyle
Bakanlar Kurulu’'na sunulacaktir.

Kamu hizmeti igin ayrilan alanlar hari¢ olmak lizere; yenileme
alani sinirlari iginde toplu yapi olarak sinirlari imar ve parselas-
yon planlarinda belirlenmek kaydiyla, yapili veya yapisiz imar
parsellerine belediye veya il Ozel idaresi ve diger ilgili kurullar
tarafindan tasdik edilen mimari projelere uygun olarak, toplu
yapi olarak tek bir kat miilkiyeti tesis edilebilecektir.

Belediyeler ve il Ozel idareleri; bu alanlar igindeki parsel ma-
liklerinin sosyal altyapi ve tesisleri, ortak kullanim yerleri, sos-
yal tesis ve hizmetlere iliskin alanlari kullanma ve yararlanma
sartlari ile masraflarina katilma usullerine iliskin isletme pro-
jeleri hazirlayarak tapu sicilinin beyanlar hanesinde belirtme-
lerini isteyebilecek; belediyelerin, kamunun miilkiyetinde ve
kullaniminda olan yerler igin kentsel doniistim kararlari, Cevre
ve $Sehircilik Bakanhgr’nin teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca
alinacaktir.

Kentsel Doniigiim ve Belediye Yasasi’nin 73.maddesi Yasama
Meclisinin kabulii ile degisime ugramasiyla deprem riskine
karsi 6nlemin alinmasi son sirada yer almaktaydi. Afet Riski
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Altindaki Alanlarin Dénustirilmesi Hakkinda Kanun Tasari-
sinin yasalagmasiyla birlikte devlet bu alanda 6nceligin olmasi
gerektigine karar vermistir.

Kentsel doniisiime iligkin mevzuat diizenlemeleri de uygula-
malar 6lgiisiinde tartigilan, 6zellikle meslek odalari (TMMOB
Sehir Plancilari (SPO), Mimarlar Odasi (MO), YAYED gibi) ve
akademisyenler tarafindan elestirilen bir konu olmustur. Ul-
kemizde mevcut yasal diizenlemeler ve koordinasyon eksik-
ligi, kentsel doniislim uygulamalari karsisinda ortaya gikan en
onemli giigliiklerdendir. Konuya iligkin bazi yasal diizenlemele-
rin varligina ve son dénem yerel yonetim yasalari kapsaminda
konuya iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen
bunlarin yeterli olmadiklari gériilmektedir.

Elestirilerin ana odaklari su sekilde siralanabilir (Geng, 2013);
Bu bir sermaye/milk transferi tasarisidir; ingaat sektoriini
zengin etme amacindadir. Kamu yararina hizmet etmekten
uzaktir. “Deprem risklerinin azaltiimasi” yapilanlari mesrulas-
tirmak igin kullanilmaktadir.

Déniisiim sadece ekonomik boyutlari ile ele alinmakta, or-
taya gikaracagl sosyal sorunlar géz ardi edilmektedir. Ranti
yliksek bolgelerde déniisiim daha hizli olacak, bu da bolgeler
arasi adaletsizlikleri, yerlerinden edilen ev sahipleri, kiracilar
ve esnaf nedeniyle yeni esitsizlikler yaratacaktir; soylulagtir-
ma ile yeni sinifsal ve mekansal ayrimlar ortaya gikacaktir.
Bolge halkinin yillardir yasadiklari yerlerden zorla tahliye edil-
melerine, islerini kaybetmelerine, borglandiriimalarina, sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel hak ihlallerine maruz kalmalarina ve
insan haklari magduriyetlerine yol agarak, yillarca kurduklar
iligkilerinin yok olmasina yol agacaktir. Bosaltilan tiim bu yer-
lerin yerine liiks konut ve aligveris merkezleri yapilarak; ranti
ingaat sirketleri, yerel ve merkezi idareler tarafindan paylasi-
lacaktir.

Evleri doniisiime konu olan vatandaslarin yasanin getirdigi ma-
liyetleri karsilama gligleri genellikle yoktur. Kiracilar igin gelis-
tirilen ¢6ziim onerileri yeterli degildir.

*  Kendine has 6zellikleri bulunan alanlar icin o 6zelliklere
uygun diizenlemeler/déniisim projeleri gelistirilmemistir.

* Donisiim ile olusan deger farkinin nereye nasil aktarila-
cagl, kamu yararina nasil hizmet edecegi agik degildir.

* Doéniisiimii denetleyen ve yonlendiren kurumsal ve ya-
sal diizenlemelerin gerekli sekilde kurulamadigi, planlama
yaklagimlarinin ise genellikle doniisiimiin gerisinden geldi-
gi ve diinyadaki uygulama siiregleri yeterince sorgulanma-
dan kopyalanarak alinan projelerin Tiirk planlama sistemi-
ne eklendigi izlenmektedir.

*  Kentsel doniisiim sireci ile ilgili olarak vatandag yeterin-
ce bilgilendirilmemekte; meslek odalari ve iiniversitelerin
katiimi saglanmamaktadir.

*  Zorla el konulan 6zel miilkiyet ve hazine arazilerinin kul-
lanimina yonelik yapim isleri, mal ve hizmet alimlari gef-
fafliktan uzak davetiye usulii ile ihale edilmektedir. Kamu
kaynaklarinin ihale edilis bigimi, iktidara yakin kisi, kurum
ve kuruluslara pazar agildigi endisesi yasanmaktadir.

Elestirilerin 6nemli bir bolimi de 6306 sayili yasa hiikiimleri-
ne iligkindir (Geng, 2013).

Yard. Dog. Dr. Cenk $ahin’e gére “5366 sayili “Yipranan Tari-
hi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun” ile 5393 sayili “Be-
lediye Kanunu”nun 73. maddesindeki 6zel diizenlemelerden
farkl olarak ¢ok daha kapsamli ve ayrintili bir kentsel donii-
sim uygulamasi 6ngoren ve bu haliyle “Tiirkiye’de baglatilmig
en biyiik imar hareketi” olarak nitelenen 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénistiriilmesi Hakkindaki Kanun”,
basta miilkiyet olmak iizere, birgok temel hak ve 6zgiirliigiin
ihlal edilmesi sonucunu doguracak miidahaleler 6ngéren, yetki
ve usul saptirmalarina davetiye gikartabilecek, kamu yararina
yonelik olmaktan gok, rant amagh uygulamalara zemin hazirla-
maya miisait ve neredeyse biitiin maddeleri bakimindan elesti-
riye agik bir yasal diizenlemedir. Ayrica $ahin, anilan Kanun’un,
sehircik biliminin ortaya koydugu bilimsel ilke ve esaslara uy-
gun, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina saygil, Hukuk
Devletine yakisan bir yasal diizenleme olmadigi yoniindedir”
(Sahin, 2013).

Seyit Rasim Doru’ya gore ise “6306 sayill Kanun'da da 644
saylll KHK gibi Cevre ve Sehircilik Bakanligr’na “radikal” yetki-
ler verilmis ve Bakanlik, Kanun uygulamasinda adeta kumanda
merkezi niteligini almistir. Bu kanun ile Bakanlik, 6zellikle yerel
idarelerin yetkilerine de sahip olmus ve neredeyse her alanda
her tiirlii uygulamayi yapabilecek yetkiye sahip kiinmistir. ...
Kentsel déniigiim yapilirken de doniisiimiin yapildigi yerlerin
sadece fiziksel kosullarinin diizeltilmesi degil, ekonomiksos-
yal gevrelerinin korunmasi, tarihi-kiiltiirel mirasin yenilenme-
si, korunmasi, canlandiriimasi, yeni alanlar elde edilmesi gibi
diger boyutlari da géz oniinde bulundurularak bu dénisiim
yapilmalidir. Yoksa gok sayida liiks bina yapilmasi kentsel do-
niigiimiin amaglarindan biri degildir ve olmamalidir. Yine, yapi-
larin degerinin arttirilmasi ve vatandasin daha fazla kazanmasi-
nin saglanmasi amag olmamalidir. Vatandag magdur edilmeden
ve kimseye haksiz gikar saglanmadan s6z konusu alanlarin yapi
stokunun yenilenmesi, kentsel déniigiimiin amaglarindan biri
olarak yerine getirilmelidir” (Doru, 201 3).

Bu meslek odalarina gore; 5393 sayili Belediye Yasasinda be-
lirtilen 50.000 niifus Slgiitii ve 50.000 metrekare 6lgiitlerinin
doniigiim alanini belirlemede esas kabul edilmesi, déniisim
alani kararinin belediye meclisinde verilmesi, uzmanlara da-
nisilmamasi gibi konular sorun olusturabilecek unsurlardir
(Geng, 2008: 124).



62

PLANLAMA

1580 sayili belediye kanunu ve 3194 sayili imar Kanununda,
dénligim projelerinin uygulanmasi konusu agik ifadelerle ta-
nimlanip, belediyelere yetki verilmemigken, 5393 sayili Beledi-
ye Kanunuyla (m.73) belediyelere doniisim projeleri ile ilgili
olarak tam yetki verilmis ve deprem riskli alanlarda miidahale
imkani taninmigtir. Ancak kanun, kentsel doniislim siirecinin
nasil olacagini agik bir bigimde tanimlanmamig olmasi, sadece
kentsel déniisim projelerinin uygulanmasinda kamulastirma
yonteminin nasil kullanilacag) belirtiimesi nedeniyle eksiklikler
tagimaktadir (Geng, 2008: 124).

5366 sayili kanunda da dénisiim alanlarini belirleme kriterleri
tanimlanmamis, bu siiregte il 6zel idareleri ve belediyelerin
proje uygulama, denetim gibi siireglerdeki yetki ve sorumlu-
luklari detayli bigimde ele alinmistir. Bu durum, uygulamada bu
birimler arasinda yetki karmasasi ortaya gikarmaktadir (Geng,
2008: 124).

2985 sayili Toplu Konut Kanunu da kentsel déniisim proje
alanlarinin belirlenmesi ve 6rgiitlenme modelinin nasil olugtu-
rulacaginin yani sira sosyal boyutunun nasil ele alinacagina dair
bir diizenleme getirilmemistir (Geng, 2008: 124).

Bunlar icinde en ¢ok elestirileni, Déniisiim Alanlari Hakkinda
Kanun Tasarisidir. Uygulamaya ve mevzuata yonelik s6z ko-
nusu elestiriler, su basliklar altinda toplanabilir (Geng, 2008:
124);

Tasari biitiincil planlama anlayisi ile 6rtiismemektedir (SPO).
* Tasari ¢6ziimden ziyade rant amagldir ve yeni sorun alan-
lari ortaya cikarmaktadir. Ornegin, 6nceden tek gecekondu-
ya sahip olanlar, birden ¢ok konut sahibi olabilmekte, kagak
yapilagma tesvik edilebilmektedir. Tasari, bir bakima imar affi
olmadan rant ve oy kaygisi ile doniisiim alanlari yaratmaktadir
(rant amagh tasfiye). Tasari bu anlamda imar affinin bir tiiriidiir
(SPO, MO).

* Tasari, toplumsal fayda, sosyal adalet, kentsel biitiinlik ve
kentsel esenlik kavramlarinin uzagindadir. Tasari bilime ve
kamu yararina aykiri kulanim kararlarinin artmasina, yerel de-
mokrasi adina gikarlarin kollanmasina; halka ait kamusal giiciin
ozel girisime terk edilmesine, yatirimcilara ayricalikli tesvikler
verilmesine neden olabilecektir (SPO, MO).

» Tasari planlamaya degil, finansal gevrelerin yonlendirdigi
kentsel projelere dayanan bir kentsel gelismeyi 6ngérmekte-
dir. Kentsel doniisim kavrami, kent / peyzaj degerlerinin belir-
ledigi anlamdan ¢ok finansal olarak arazi gelistirme anlaminda
kullanilmaya baglanmistir ve iilkemizde 6zellikle peyzaj alanlari
olan bélgelerde yogunlasmistir (SPO).

* Tasari hazirlanirken meslek odalari ve (niversitelerle birlikte
calisiimamistir (MO).

Sonug ve Oneriler

Tirkiye'nin planlama giindemi, 2000’li yillardan baslayarak
kentsel doniisim lzerinde odaklanmistir. 2004 yilindan son-
ra devreye giren yeni yasalar, iilkenin kentsel doniigiim lizeri-
ne olan tiim s&ylemlerinin degismesi sonucuna yol agmistir.
Tirkiye'de, planlama siireglerine iligkin mevzuatin temelini,
3194 sayili imar Kanunu, 5393 sayili Belediye Yasasi, 5216 sa-
yili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetim Yasasi, 2981 sayili imar
Affi Yasasi gibi planlamayi yonlendiren yasalar olugturmaktadir.
Son dénemlerde llkemizde yapilan yeni yasal diizenlemelerle
birlikte kentsel doniisiime olan ilgi artmakla beraber, plan ve
projelerin yasal bir gergeve ve ayni zamanda yerel yonetimle-
rin ve halkin katiimini arttirmak hedeflenmistir. Ancak yasal
diizenlemelere bakildiginda bu katiimlarla ilgili gerekli siireci
icermedigi gorilmektedir. Katilim ve toplumsal uzlagsma, 6r-
glitlenme, kurumsal/toplumsal kapasite gelistirme ve sosyal
programlar olusturma konusunda gerekli adimlar atilmamis-
tr. Katimer yontemlerle alinmayan kararlar, sivil toplum ku-
ruluslarini ve meslek odalarini harekete gegirmektedir. Yani
donisiimiin sosyal boyutlari ve doniisiim siirecine katilim ile
ilgili olarak da herhangi bir diizenleme de getirilmemektedir.
Doniisiim uygulamalari esas hedeflerinden sapmustir; bir rant
araci olarak algilanmaktadir. Déniisiim projeleri ayni zaman-
da belli kisiler tarafindan rant araci olarak kullanmasini en-
gellemek igin, gerek yapilacak yasal diizenlemelerde gerekse
projelerde, haksiz kazanglari engelleyecek hiikiimlere yer ve-
rilmelidir.

Ayrica kentsel doniisiimle ilgili yasalari inceledigimizde kent-
sel doniisiim siirecini detayli bir sekilde kapsayan yasa bulun-
mamaktadir. Alanlarin belirlenmesi ile ilgili kurallar ve ilkeler
yetersiz kalmigtir. Mevcut diizenlemelerin, birden ok idareyi
yetkili kilmasi, kentsel doniisiimiin sadece belli alanlarini dii-
zenlemesi nedeniyle uygulamada, sehrin bitiincil bir sekilde
yenilenmesi ve déniistiriilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin
3194 sayili imar Kanunu kentsel déniisiim uygulamalari igin
esas referans kaynaklarindan biri olmasina ragmen, kentsel
déniisim uygulamalarinin Slgeginin nasil ve ne sekilde uygula-
nacagl, uygulama siiresinin ne olacag, uygulama alaninda olma-
si gereken teknik ve sosyal kosullar gibi verilerin ne olacagina
dair bilgilerin eksikligi nedeniyle yetersiz kalmaktadir.

“Kentsel Doniisiim” uygulamalarinin ¢okiintii alani haline gel-
mis alanlarin yine kente kazandirilmaya gahgildigy, fiziki olarak
eskisinden daha giizel ve saglam konutlar yapildigindan bah-
sedilmistir. Yapilan arastirmalarda ¢ogunlukla konut memnu-
niyetinin saglandigi gézlemlendigi belirtilmistir. Bunlar kentsel
doniigiimin olumlu yanlaridir. Ancak yapilan uygulamalarda
baslangigtaki iyi niyet ve amaglananlarin aksine kisa vadeli
politik amaglar ve rant kaygisi 6n plana gikarilarak maalesef
amacindan saptirilmigtir. Bir bagka kaygi ise llkemizde kent-
sel doniigimiin hukuki ve diger altyapi diizenlemeleri ile hizli
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¢6ziim yontemleri benimsenmis gibi goziikmekte ise de uy-
gula-malarda 6nemli hukuksuzluklara neden olacagi asikardir.
Ozellikle “miilkiyet hakki,” “konut ve barinma hakki,” “iyi bir
cevrede yagsama hakki” (6rnekleri gogaltabiliriz.) gibi birgok
temel hakka miidahale edilmesine neden olacagi potansiyelini

tagimaktadir.

Mevzuat agisindan inceledigimizde; kentsel doniisiim, 6ncelik-
le tist 6lgekli sosyal ve ekonomik programlar iginde diizenlen-
mesi gereken bir konudur. Ulkemizin, planlamaya yonelik ve
birbiri ile 6rtiismeyen mevzuati tek gati altinda toplayip “Plan-
lama Yasas!” olusturulmalidir. Ayrica yeni yasal diizenlemeler
sonucu halen miilkiyet sorunlarina tam olarak ¢éziim bulu-
namamakla birlikte kentsel doéniislim uygulamalarinda sorun
yasan-makta ve miilkiyet haklarinin yeniden diizenlenmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Kentsel doniisiim yapilirken de doniisii-
mun yapildigi yerlerin sadece fiziksel kosullarinin diizel-tilmesi
degil, ekonomik-sosyal gevrelerinin korunmasi, tarihi-kiiltiirel
mirasin yenilen-mesi, korunmasi, canlandirilmasi, yeni alanlar
elde edilmesi gibi diger boyutlari da géz 6niinde bulundu-
rularak bu doéniisiim yapilmaldir. Yoksa ¢ok sayida liiks bina
yapilmasi kentsel déniigiimiin amaglarindan biri degildir ve ol-
mamalidir. Yine, yapilarin degerinin arttirilmasi ve vatandasin
daha fazla kazanmasinin saglanmasi amag olmamalidir. Vatan-
das magdur edilmeden ve kimseye haksiz gikar saglanmadan
s6z konusu alan-larin yapi stokunun yenilenmesi, kentsel d6-
niisimiin amaglarindan biri olarak yerine getirilmelidir.
Planlama agisindan inceledigimizde; Kentsel politikalarin
amaglarini yayginlastirmada 6nemli katkilari bulunan kentsel
donilgim politikalari, genis kapsamli ve st 6lgekli planlama
politikalar igerisinde ele alinmalidir. Kentsel déniisiim planla-
ma ve tasarimda bitlincilligu ve surdirilebilirligi yakalama-
I, bunu yagsam kalitesini arttirici tedbirlerle bagdastirmalidir.
Esas amacin yasam kalitesini arttirmak oldugu unutulmamali-
dir ve bunlar yasalarimizda eksik olup, yeni yasal diizenleme-
lerle desteklenmelidir. Yapilacak kentsel déniisim projelerin-
de master plani gibi 1/100.000 planina uyum sag-lama, ¢evre
diizeni ve deprem riski bulunup bulunmadigi dikkat edilmeden
ve burada yasayanlarin goris ve talepleri alinmadan, bu konu
ile ilgili STKlarinin géris ve oneri-leri alinmadan hazirlanmasi
ve uygulamaya konulmasidir. Kamusal yarar gézetilmeden top-
lumsal katiim ve seffaflik olmadan kisa vadeli politik menfaat-
ler gozetilerek veya getirim kaygisiyla hareket edilerek yapila-
cak kentsel doniisiim proje ve uygulamalari kentsel déniisiime
neden olan diizensiz kentlesmenin meydana gelmesindeki
yonetici-lerin diistligii hataya gilinlimiiz yoneticilerinin de diis-
mesine neden olabilecek 6nemli bir potansiyel igermektedir.
Kisacasi; Kentsel doéniigiim konusunda farkli kanuni diizenle-
meler arasinda, mimarlik ve sehirciligin uzmanlk alanlari ara-
sinda biitiinliik saglanmalidir (6rnegin, imar mev-zuati ve afet
kanunu gibi),

Pargali diizenlemelerle sorumsuzluk zinciri yaratmak yerine
tek bir yasa biitiinligi altinda ¢6ziimler iretilmeli; sosyo-eko-
nomik ve hatta kalkinma planlari agisindan da ustiinde ciddi-
yetle durulmasi gereken bir anlayis sergilemelidir.

Kentsel doniisiim sadece fiziki yenilemeyi degil, kapsamli bir
sosyokiiltiirel programi, yerel kalkinma programini da igerme-
li, kapsamli bir doniiglim programinin pargasi ola-rak katilimci
yaklagimlara olanak verecek bigimde hayata gegirilmedir.

Déniisiim projelerinde tek tip standart uygulamalar yerine ye-
relin 6zgiinliiglinii 6n pla-na gikaran projeler yapilmalidir.
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