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Emergency Transportation Routes in Istanbul

Mesture Aysan Buldurur', Hiiseyin Kurucu?

'istanbul Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bélge Planlama Béliimdi, istanbul

?jstanbul Bilyliksehir Belediyesi, istanbul

oz

Deprem basta olmak (izere, tim dogal afetlere karsi hazir ko-
numda olmak bir zorunluluktur. istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
2002 yilinda depreme hazirlikli olmak amaciyla Japan International
Cooperation Agency (JICA) ile birlikte bu yonde galismalar yap-
mis rapor hazirlamistir. Ancak daha sonra giinliik yasamda siklikla
yaganan kaza, yangin ya da hasta tasima gibi hizla hareket edil-
mesi gerekli durumlarda bile yasanan zorluklar, yapilan hazirlikla-
rin yeterince hayata gegirilemedigini gostermektedir. Bu makale
“Istanbul’da afet yonetimi ve acil ulasim yollarinin degerlendir-
mesi” konulu yiiksek lisans galismasi esas alinarak hazirlanmis-
tr. Calismada, kent bitiiniinde mevcut durum degerlendirilmesi
yapilmis, acil miidahale kosullarinin saglanabilmesi igin, yonetim
modeli ve ulagim diizenlemelerine iliskin 6neriler getirilmesi
amaglanmistir.

Anahtar sozciikler: Acil ulagim yollari; afet yonetimi.

ABSTRACT

It is necessary to be prepared for natural disasters, earthquakes
in particular. In accordance with other efforts to this end, the
Istanbul Metropolitan Municipality made further studies with
the Japan International Cooperation Agency (JICA) in 2002 and
prepared a report. However, difficulties experienced during daily
accidents that necessitate quick responses, such as the putting
out of fires and the transportation of the injured, indicate that
even foreseen precautions are not easily put into practice. This
article is prepared based on a Master’s thesis entitled “Assess-
ment on disaster management and emergency transportation
routes in Istanbul” In the study, the present status of the city is
evaluated, and a management model and recommendations re-
lated to transportation arrangements designed to best achieve
emergency responses are presented.
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istatistiklere gore iilkemizde dogal afetler sonucunda, eko-
nomik kayiplar her yil, gayri safi milli hasilanin %1.1’i diize-
yinde olmaktadir. Bu kayiplara, stok kaybi, Uretim, issizlik,
pazar kaybi, fiyat artiglari ve buna benzer dolayli ekonomik
kayiplar da ilave edildiginde, toplam ekonomik kayiplar, gayri
safi milli hasilanin %3 veya %4’iine ulasmaktadir (Celik, 2000).
Tirkiye'de son 70 yildir dogal afetler nedeniyle hayatini kaybe-
den insan sayisi 100.000 ve hasar géren konut sayisi 600.000
civarindadir (Keles, 2007).

Alp-Himalaya (Akdeniz) Deprem Kusagl lizerinde yer alan
Tirkiye'de ilke topraklarimizin yaklasik yarisi |. Derecede
kalmakta (Ozmen vd., 1997) ve bu bélgede Tiirkiye niifusunun
%44’0 yasamaktadir (Avci, 201 1). Biyiik kentimizin de igin-
de bulundugu, ilke niifusunun %70’inin ve sanayi tesislerinin
%75’inin kurulu oldugu bu bdlgelerde, deprem olasiligi yiik-
sektir. Bu baglamda Tiirkiye'de meydana gelen en etkili dogal
afetin “deprem” oldugu soylenebilir (Geng, 2007).

Yukarida sunulan tablo, basta deprem olmak iizere, tim dogal
afetlere karsi hazir konumda olmanin bir zorunluluk oldugu-
nu ortaya koymaktadir. YOKOHAMA Konferansi (1994)’nda
ozellikle niifus ve altyapinin yogunluk gosterdigi biiyiik yerle-
sim alanlarinin tehditler altinda oldugu ve afet sonrasinda yar-
dim gereksinmelerini azaltabilmenin yolunun, dogru hazirlik
ve risk azaltma (sakinim) galismalari oldugu konularina vurgu
yapilmistir (Balamir, 2007). Bu makalede istanbul'da depreme
hazirlik kapsaminda ve kentsel ulagim baglaminda yapilmis olan
galigmalar sonucunda bugiin gelinen durum degerlendirilmistir.

Afet Yonetim

Afetlere karsi hazirlikli olmak iizere yapilan galismalar, tim
kamu kurumlari ile bireylerin butiinciil bir faaliyetidir. Bu faali-
yetler, toplam ya da biitiinciil afet risk yonetimi (total disaster
risk management) olarak belirtilebilir. Risk yonetimi, kurum-
larin, organizasyonlarin ve bireylerin 6nlem almak-hazirlik-
felaket-miidahale ve yeniden yapilanma asamalarinda birlikte
hareket etmeleridir (Oktay, 1998).

Bu amagla belirlenen temel hedefler séyle siralanabilir;

* Kriz Komuta Merkezine, Biiyiik saglik tesislerine, Stratejik
éneme sahip bina ve tesislere, Eitim tesislerine, IGDAS,
iSKi, TEDAS, TEAS, AKTAS, Bogazici Elektrik ve Tiirk Tele-
kom kritik noktalarina ulagimin saglanmasi,

* Havalimanlari, garlar, otogarlar ve biiyiik iskele ve limanlar
arasinda ulagim bitiinligiiniin saglanmasi,

+ IETT Transfer merkezlerine ve kurumun hizmet alanlarina,
IDO, Metro istasyonlar ve TDI iskelelerine ve itfaiye tesis-
lerine ulagim alternatiflerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

istanbul’da Afet Yonetiminin Degerlendirmesi
ve Yonetim Modeli

Yirmi yedi yiizyillik tarihinde hasar yapici birgok biiyiik dep-
remlerle karsilagilan Marmara'da yeni bir biiyilik deprem saati
calismaktadir. Bu deprem oldugunda en biiyiik kayip, biyiikli-
gl ve plansizligi nedeniyle istanbul’da olacaktir. Deprembilim-
de depremin zamanini, biiyiikliigiini ve yerini daha 6nceden
kestirmek, net bir ifadeyle séylemek olanaksizdir. Bu neden-
le olasi bir afet durumunda istanbul'da afet planlamasi biiyiik
énem arz etmektedir. istanbul'da Afet yonetimi ile ilgili ku-
rumlar, Valilik ve iBB biinyesinde bulunmaktadir.

istanbul valiligi koordinasyonundaki afet yénetimi; istan-
bul Valiligi,
Cumhurbagkanr’nin emriyle bitiinlesik bir afet yonetimi igin,
Valilik Afet Yonetim Merkezi’ni (AYM) kurmustur.

1999 Marmara Depreminden hemen sonra

BB koordinasyonundaki afet y&netimi; Afet koordinasyon
merkezi (AKOM), Biiylksehir Belediye Baskaninin Subat
2000 tarihli talebi tzerine, 14 Agustos, 2000 tarihinde ku-
rulmustur. IBB meclisi Aralik 2000 tarihinde AKOM’a yetki
vermigtir. AKOM’un gérevi, iBB'si biinyesinde bulunan mii-
diirliiklerin, kurum ve birimlerin goérev dagilimini ve koordi-
nasyonunu saglamaktir.

Tirkiye'de 6nemli bir yere sahip olan Marmara Bolgesi ve
istanbul’u etkileyebilecek olasi bir depremin sonuglarini tah-
min etmek gii¢ degildir. Bugiinkii mevcut énlemler ve organi-
zasyon yapisi depremin olusturacagl hasarlari en aza indirmek
yoniinden yeterli degildir. Olasi bir deprem sonrasinda ulagim
6nemli bir rol alacagindan, depreme karsi hazirlikli olmak ama-
cryla 6zellikle “ulagim odakl” &nlemlerin alinmasi gerekmekte-
dir. Ulagim, kentsel alanda insan hayati igin gerekli gesitli mal-
zemelerin ulagtiriimasi konusunda ana iglev gérmektedir. Bu
islev deprem nedeniyle engellenirse, her tiirli kentsel faaliyet
uzun bir zaman igin duracaktir. Bu tiir sorunlari nlemek igin,
yol durumunun giivenilirligini yiiksek siddette depreme karsi
onceden kontrol etmek ve altyapi igin gerekli yatirimlari haya-
ta gecirmek 6nemlidir (IMA Kentsel Ulagim Ana Plani, 2009).
Ulagimla ilgili altyapi ve Ustyapi diizeninin iyi ¢alismasi igin ula-
simla ilgili “afet yonetim ve planlamasinin yapilmasi” gerekmek-
tedir. Bu baglamda yiiksek lisans tezi kapsaminda yapilan galis-
ma sonunda yeni bir organizasyon semasi 6nerilmistir (Sekil 1).
Mevcut sistemdeki eksiklikleri gidermek amaciyla olusturulan
afet yénetim modelinde; istanbul’'un ulagim planlama ve ko-
ordinasyonundan sorumlu, Ulagim Genel Sekreteri’nin bagkan
olmasi, Ulasim Genel Sekreteri’nin olmadigi durumda ise Ula-
sim Daire Baskan’nin vekalet etmesi &nerilmektedir. Diger
middrliikler hizmet ve destek islerinden sorumlu olmalidir.

Mevcut yonetim modelinde; ilge belediyelerinin afet yoneti-
minde aktif olarak rol almadiklari, sadece kaymakamlik biinye-
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Sekil 1. Afet yonetim model dnerisi.

sinde caligmalara katildiklar gériilmektedir. ilge belediyelerinin
halka yakin olmalari, yerel kaynaklari ellerinde bulundurmalari
ve yerel personelin iginde olmalari nedeniyle, yerel yonetimler
merkezi yénetime gore daha aktif olabilir. Merkezi diizeyde
afet planlarini hazirlamaya yonelik standartlar gelistirildikten
sonra il diizeyinde planlarin hazirlanmasi, egitim ve tatbikat
galismalari yapilmasi, arama-kurtarma faaliyetlerinin 6rgitlen-
mesi ve gelistirilmesi agisindan ilge belediyeleri oldukga 6nem
arz eder. Bolgeyi en iyi bilen ve olasi bir afet durumunda afet
yerine en kisa siirede miidahale edebilecek birimin, ilge bele-
diyeleri olmasi nedeniyle, aktif olarak afet yonetimine katil-
masi uygun olacaktir. Onerilen Afet yonetimi modelinde; ilge
belediyeleri ulasim sorumlusu, karayollari, deniz, hava yolla-
ri, emniyet ve askeri temsilcileri ydonetim ve organizasyonda
destek ekiplerle gorev almalari 6ngoriilmiistir. istanbul Afet
Yonetimi Ulasim Planlamasinda, IBB igindeki organizasyonu,
Ulagim Koordinasyon Mudiiri’'niin yapmasi gerekmektedir.
Ulasim Koordinasyon Miidiirligii Biinyesindeki birimlerin go-
revleri agagidaki sekilde tanimlanabilir (Tablo I);

Afetler konusunda halka yonelik egitim faaliyetleri yetersiz oldu-
gundan enkaz kaldirma gibi faaliyetlerden memnuniyetsizlik yiik-

sek oranda gozlenmektedir. Afet sirasinda insanlarin ne yapa-
caklarini bilmemeleri bu memnuniyetsizligi artirmaktadir. Halkin
afetlere karsi bilinglendirme faaliyetlerinin de Halkla iligkiler Mii-
diirligi Tarafindan belirli program déhilinde zaman zaman tat-
bikat galismalarini da igerecek sekilde yapilmasi gerekmektedir.

istanbul’da Acil Ulagim Yollarinin Tespiti
ve Degerlendirmesi

Yollar; kentsel islevleri destekleme, baglanti ve erisilebilirlik
saglama agisindan en 6nemli araglardir. Giinliik faaliyetlerin
siirdiiriilmesi agisindan biiyiik 6neme sahip olan yollar, 6zel-
likle afet ani ve sonrasinda hayati 6neme sahip olmaktadir.
Bu nedenle afete hazirlik ¢alismalarinin en énemli bolimiini
erisilebilirlik olugturmakta ve bu baglamda yollarin, siiregte
hasari en aza indirmek lizere hazir olmasi gerekmektedir.

Yollar, depremden hemen sonra acil olarak gerekli olan kur-
tarma, tahliye, tibbi yardim, bilgi toplama, vb. konularda birinci
derecede 6nemli rol oynarlar. Deprem sonrasinda, acil ulagim
yollari ihtiyag malzemelerinin taginmasinda ve restorasyon et-
kinlikleri agisindan da gok dnemlidirler. Bu gergevede, deprem
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Tablo I. Ulagim Koordinasyon Miidiirliigu biinyesindeki birimler ve gérevleri
Birimler Gorevleri

Ulagim Planlama Miidiirlugg;

Afet 6ncesi ve sonrasinda aktif olarak gérev alarak, saglk-egitim tesisleri, gadir kent alanlari,

enkaz dokiim yerlerinin tespit ve planlamasi

Toplu Ulagim Hizmetleri
Midurligi
Rayli Sitem Miidiirligi

Yolcularin sevk ve idaresi

Rayli sistemlerin saglkli bir sekilde ¢alismasi, giivenligi

(gorev tanimlari olasi bir afet durumuma gére belirlenmelidir)

Yol Bakim ve Onarim
Mudirlaga
Trafik Midurligi
Koy Hizmetleri Temsilcisi
Altyapi Koordinasyon Temsilcisi
Emniyet birimleri ve ilgili kolluk
kuvvetleri temsilcisi

vb. konularda sorumlu

Demiryolu Temsilcisi

Yollarin bakim, onarim, enkaz kaldirma vb galigmalari

Trafik tanzim y6nlendirme, levhalandirma vb. galismalari

Koy yollarin koordinasyonu

Her tiirlii altyapiya miidahale sevk ve organizasyonlari

Acil ulagim yollarinin agik tutulmasi, bu yollar tizerindeki parklanmalarin engellenmesi, araglarin

kaldirilmasi, giivenlik tedbirleri ve seritlerinin olusturulmasi, yagmalanmalarin 6nlenmesi

Demiryolu aracilig ile ilgili her tirld, yolcu nakli, yardim malzemeleri

vb. sevk ve organizasyonlarinda

hasarina karsi 6nleyici tedbirler almak ve restorasyon planlari-
ni hazirlamak igin, ilk olarak yollarin ve islevlerinin mevcut du-
rumu temel alinarak, olasi bir depremde meydana gelebilecek
hasarin boyutlarinin hesaplanmasi gereklidir.

JICAnin Istanbul igin deprem risk yonetimi kapsaminda yaptigi
galismalarin en 6nemli bolimini, “Acil Ulasim Aginin Olus-
turulmasi igin Onerilen Hazirlik Onlemleri” olusturmaktadir.
Yapilan galismalar sonucunda tiim acil miidahale aktivitelerin-
de etkin olarak kullaniimasi igin, uygun acil ulagim aginin olus-
turulmasi ve giiglendirilmesi 6nerilmistir.

Onerilen hazirlik 6nlemleri s6yledir;

* Acil ulagim plani, zaman iginde degistirilebilen merkezlere
baglanmasi igin periyodik olarak gézden gegirilmeli ve giin-
cellenmelidir,

* Acil ulagim aginin kamu iliskileri, amaglari, agi ve yénetme-
likleri (yol Gstii park etme ve 6zel arag girisine iliskin olarak)
kontrol edilmelidir,

* Duragan dénemler igin, acil ulagim yolu ve yol iizerinde par-
kin kontrollii oldugunu gésteren uyari levhalar konulmalidir;

* Bina yapisi zayif olarak degerlendirilen afet yonetim mer-
kezleri, vb. miidahale merkezlerinde giiglendirme projeleri
yapilmalidir,

* Dar yollarin genisletilmesi onerisi: yol kenarlarindan oluga-
cak etkiyi minimuma indirmek igin, en uygun acil yol genisli-
gi 15 m. olarak onerilmistir,

» Kopriilerde depreme dayaniklilik Slgiimleri ile birlikte hazir-

lanan 6neri projeler kapsaminda képrii giiglendirme galig-
malari yapilmalidir.

Acil ulagim yollari olasi bir afet durumunda yapilacak miidahale
onceliklerine gére belirlenmistir. Miidahale 6ncelikleri; birinci
miidahale, afete iligkin hasar bilgisinin toplanmasi/paylasiima-
si, ikinci miidahale, uygun acil durum miidahale operasyonu,
Uglincli miidahale, afet sonrasi acil ihtiyaglarin giderilmesi ope-
rasyonu olarak belirlenmistir.

Bu gergevede 6ncelikleri belirlenmis olan acil ulagim aginin;
kriz yénetim merkezlerini, acil miidahale merkezlerini ve acil
ihtiyag sirkiilasyon merkezlerini agagida belirtildigi gibi iliski-
lendirmesi éngérilmiistiir (JICA, IBB, 2002).

* Birinci Derece (Birincil) Acil Ulasim Agi; Ana yollarin %37’si
(2370 km) birinci derece deprem kusaginda yer almaktadir
(IMA Kentsel Ulagim Ana Plani, 2009). il, Biiyiiksehir Beledi-
yesi ve ilge belediye afet yonetim merkezlerini ve ana ulagim
noktalari olan havaalanlari ile limanlari baglamalidir.

+ ikinci derece (ikincil) Acil Ulagim Agi; Ana yollarin %49'si
(3134 km) ikinci derece deprem kusaginda yer almaktadir
(IMA Kentsel Ulagim Ana Plani, 2009). Ozellikle egitim ve
saglik olmak Uzere ikincil ulagim aglari acil medahale mer-
kezlerine baglanmali ve birincil aga destek olmalidir,

+ Ugiincii Derece (Ugiinciil) Acil Ulagim Agi; Ana yollarin
%1 1’si (727 km) ikinci derece deprem kusaginda yer al-
maktadir (IMA Kentsel Ulasim Ana Plani, 2009). Birincil ve
ikincil aga destek olmali ve acil ihtiyag stoklama, toplanma
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Tablo 2.  Acil ulagim agiyla baglanmasi gereken merkezler (JICA, IBB, 2002)

Acil ulagim yollarina
baglanmasi gereken merkezler

il Afet Yonetim Mrk. Bagk.

ikincil acil yolla
baglanmasi gereken merkezler

IBB Yardim ve Md. Br.
lige Arama-Kurtarma

Ugiinciil acil yolla
baglanmasi gereken merkezler

Agir yiikleme makineleri

il Afet Yonetim Mrk. Bagk.
iice Afet Yonetim Merkezi itfaiye

Ekiplerinin top. yer.

ilgili kamu daireleri Askeriye
Havaalanlari Saglik tesisleri
Limanlar Makinelerin ana top. yer.

ilgelerde Makinelerin top. yer.

iskeleler
Helikopter pistleri
Cadir kentler

Arag malzemelerinin yiiklenecegi
bosaltilacagi merkezler

ihtiyag malzemelerinin yiiklenecegi ve
bosaltilacagi merkezler

Arag bosaltma ve yiikleme merkezleri:
Kamyon terminali

Bosaltma ve yiikleme merkezleri:
Deniz ve kara tagimaciligi

Lojistik destek ve koordinasyon merkezleri

ve sirkiilasyon merkezlerine baglanmalidir. Diger baglanmasi
gereken yerler Tablo 2’de gosterilmistir.

Istanbul'da Acil Ulagim Yollarinin Degerlendirmesi

istanbul igin hazirlanmis olan Deprem Master Plani (DMP),
iBB tarafindan Temmuz 2003’te bir kag universitenin isbirli-
ginde yapilan ¢alismalara dayanarak hazirlanmistir. Plan ii¢ ana
bélimden olugmaktadir: Sakinim Plani, Eylem Plani ve Aras-
tirma ve Etkinlik Programlari. Sakinim Plani, metropoliten
alandaki “risk yonetim faaliyetlerinin analizi’ne, Eylem Plani,
sosyal yasamin yeniden olugturulmasi programi ve fiziki do-
nligimiini iceren “kapsamli yerel rehabilitasyon projeleri’ne
yoneliktir. Arastirma ve Etkinlik Programlari boliimiinde ise
gesitli “destek ve kaynaklarin belirlenmesi” gibi diger arastir-
malar yer almaktadir (iMA Kentsel Ulasim Ana Plani, 2009).

istanbul'da deprem gergegi dogrultusunda yapiimasi gereken
en onemli ve 6ncelikli konu, tahliye planlarinin olusturulmasi-
dir. Bunun igin, ana ulagim ve tahliye koridoru planlari olustu-
rulmali ve deprem sonrasi insanlarin en kisa siirede ve saglikli
sekilde tahliye edilmeli ve bu amaca yonelik olarak kurumlar
arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bu nedenle belirlenecek
ana ulagim ve tahliye koridoru, olumsuz kosullarda bile kapan-
ma olasihg bulunmayan alanlardan segilmelidir. Yollarda trafik
akim siirekliliginin saglanmasi ve giizergéh boyunca gikabilecek
olasi problemleri ¢6zmek igin bir takim tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Yiiksek lisans tezi kapsaminda yapilan acil ula-
sim yollarinin degerlendirilmesi baglaminda yapilan galimalar-
da inceleme kriterleri agagida belirtilmistir.

Acil ulagim yollarinin inceleme ve degerlendirme kriterleri:
Olasi bir afet durumunda acil ulagim yollarinin uluslararasi
standartlara sahip olmasi, ilk miidahale ve kurtarma galismala-

rinin ylritilebilmesi agisindan hayati 5neme sahiptir. Deprem
ani ve sonrasinda yapilacak faaliyetler igin, 6nceden yapilan
hazirlik galismalarinin devamliligi ve gelismelere gére gézden
gegirilerek giincellenmesi, ne zaman karsilasilacagi kestirile-
meyen afet durumlarinda zayiatin en aza indirilebilmesi agisin-
dan bir zorunluluktur.

Ozellikle biiyiik sehirlerde ginliik trafigin isleyisinde ve sikca
yasanilan trafik kazalari, yangin, hasta nakli gibi giinliik yasamin
isleyisinde karsilagilan hallerde de miidahale anlaminda 6nem-
li stkintilarla yiiz yiize gelinmektedir. istanbul genelindeki acil
ulagim yollarinin degerlendirilmesi yapilirken, acil miidahale
gerektiren durumlar dikkate alinarak giinliik trafigin isleyisin-
de gerekli olan acil ulagim yollarina iliskin 6neriler getirilmistir.
iBB ve JICANIn tespit ettigi acil ulasim yollari, Parklanmalar,
Geometrik standartlar; Koprii ve viyadiikler, Yollardaki gliven-
lik seritlerinin kullanimi, Yol kenari glivenlik sorunu, Yaya ge-
gitleri, Kavsaklarin durumu, Baglanti yolu ve katiim seritleri,
Serit disiplinin saglanmasi, Toplu ulagim durak yerlerinin uygun
diizenlenmesi, Otobiis ve minibiis hatlarinin planlamasi konu-
lari dikkate alinarak incelenmistir.

Acil ulagim yollarindaki parklanmalar; iBBsi, istanbul'da
31.03.2000 tarih, UKOME 2000/3-1 sayili karari ile olasi bir
afet durumunda kentin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik acil
ulagim yollarini tespit etmis ve bu yollarda |. derece acil ula-
sim yolu levhalari ile parklanma yasagi getirilmistir.

Acil ulagim yollari tizerindeki parklanmalar ile ilgili yaptigimiz
calismada; Istanbul genelinde yaklagik 622.000 kilometre acil
ulagim yolu ve aginin yaklagik 71.640 kilometresinin iSPARK
tarafindan kullanildigi tespit edilmistir. Yani mevcut acil ulagim
yollarinin %12’si ISPARK tarafindan otopark olarak kullanil-
maktadir. Acil Ulagim yollari ve anayollarda tikanmalarin 6n-
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Sekil 2. Metrobus hattinda yol enkesiti.

lenmesi ve trafigin siirekli akmasinin saglanmasi igin, bu yollar
zerinde hig bir surette parklanmaya izin verilmemesi ve bu
kararin uygulanmasi gerekmektedir.

Acil ulagim yollarinda geometrik standartlar; istanbul'da kent
gelisiminde ulagim projeleri kent gelisimi ile eszamanl olarak
ele alinmadigindan, yapilagsma sonrasinda yollarda gereksinim
duyulan standartlarin saglanmasi giderek zorlagmaktadir. Tra-
fik sirkiilasyon projelerine gére hazirlanan yol tasarimlarinda
yol kademesi ve islevine uygun enkesit standardina uyulma-
si gerekmektedir. Kaldirim, tasit platformu ve serit genisligi,
otopark, siginma cebi, kurplar gibi uygulamalarin, fiziki olarak
tanimlanmasi, projede ongoriilen kapasiteye bagl olarak, ka-
rayolu standartlarina getirilmesi gerekmektedir.

Acil ulagim yollarindaki képrii ve viyadiiklerin (kopriiyol) ba-
kim ve onarimi; JICA calismasinda, KGM (17. Karayollari Ge-
nel Midurligi) ve IBB tarafindan toplam 480 koprii verisi
toplanmigtir. Elde edilen kopri bilgilerine dayanarak, deprem
verileri ve alan gézlemleri, JICA Katayama Proseddiriine uygun
6n deprem arastirma analizi yaptirmistir. Bu analizin sonucuna
gore, izlenen 480 kopriiden, 21’inde ist kisminin diigmesine
bagl yiiksek hasar ve 4 képriide orta derecede hasar olasilig
tespit edilmistir (IMA Kentsel Ulagim Ana Plani, 2009).

Képriiler glivenli bir ulagim sisteminin en 6nemli pargasidir.
Mevcut ulagim ag) lzerindeki bazi koprilerin hasar gérmesi
baglantili tiim trafigin aksamasina neden olacaktir. Bu neden-
le kopriilerin yikilmasi ya da hasar gérmesinin miimkiin olan
seviyede onlenmesi igin bakim ve onarim galismalarinin aksa-
madan siirmesi gerekmektedir.

Acil ulasim yollarindaki giivenlik seritlerinin kullanimi; $ekil
2'de goriildiigii gibi Metrobiis projesinden 6nce, acil durum-
larda itfaiye, emniyet, ambiilans vb. E-5 yolu lzerindeki em-
niyet seridini kullanabilirken, metrobiis altyapisinin tesisi ile
birlikte, emniyet seridi ortadan kaldirilmis, yol statiisii degis-
tirilmistir. Afet degil, siklikla yasanan trafik kazasi durumunda
bile, istanbul’un en 6nemli ana arterlerinden biri olan bu yol

Uzerinde trafik saatlerce tikanmakta, olaya miidahale saatleri
almaktadir. Bu nedenle E-5 yolu iizerinde giivenlik seridinin
acilen yeniden olusturulmasi zorunluluktur.

Yol kenari yaya kaldirimlarindaki giivenlik sorunu; Istanbul
genelinde acil ulagim yollari ile anayollar tizerinde bulunan
sehir mobilyalari ve bazi diger uygulamalar, yaya hareketi ve
trafigi olumsuz etkilemekte ya da kavsaklardaki goriis mesa-
fesini engelleyerek, siriicileri zor durumda birakmaktadir.
Ozellikle kavsaklarda bulunan elektrik diregi, kavsaga uygun
mesafe gozetilmeden yapilan parklanmalar, sokak mobilya-
lari, deprem ani ve acil miidahale gerektirecek bir durum-
da ambulans ve itfaiyenin gegisini engelleme olasiligi bulun-
maktadir. Acil ulagim yollari ve anayollardaki sokak mobilya
uygulamalarini en az 2.5 metre ve lzerindeki kaldirimlara
ve standartlara uygun olarak, kavsakta goriisii kesmeyecek
sekilde yerlestirmek gerekir.

Acil ulagim yollarindaki yaya gegitleri; Sinyaller, trafik igiklari,
yol agaglari gibi yol kenari tesislerinin de yikilmasi insanlarin
yaralanmasina veya trafik akisinin tamamen kapanmasina yol
acar ve acil kurtarma faaliyetlerini etkin olarak galismalarini
etkiler (IMA Kentsel Ulagim Ana Plani, 2009). Bununla ilgili
tedbirler alinarak, yayalarin giivenli bir sekilde karsidan karsiya
gegebilmesi icin yaya gegislerinin yogun oldugu alanlarda, sin-
yalizasyonlarin yogun yaya sirkiilasyon noktalarinda ve dogru
mesafeler belirlenerek yaya oncelikli ve glivenli gegitlerin ya-
pilmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Acil ulagim yollarinda kavsaklarin durumu; istanbul’da genel
olarak kavsak tasarimlari ve geometrik standartlari, ulagim ta-
lebine, yol kademelenmesine ve yolun iglevine uymamaktadir.
istanbul’da sikigikliklarin gogunlukla dnemli kavsaklar civarinda
arttigl, trafik durumunu gosteren kameralarin incelenmesin-
den kolaylikla izlenebilir. Bu nedenle, istanbul genelindeki kav-
saklar, 6zellikle acil ulasim yollari baglantilarinda biiyiik Gnem
arz ettiginden, katl ve hemzemin kavsaklarin incelenmesi, ay-
rilma ve katilm baglaminda gereken geometrik standartlarin
karayollari standartlarina getirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 3. Besiktas Nispetiye Caddesi baglantilari.

Acil ulagim yollarina baglanti yollari ve katiim seritleri; Yanlig
trafik sirkiilasyon uygulamalarindan biri de, acil ulagim yol-
larina siklikla yol baglantilarinin verilmis olmasidir. Yol kade-
melenmesinin en 6nemli tasarim ilkelerinden biri de, kavsak
araliklarinin yolun bulundugu kademeye uygun olarak veril-
mesidir. Ornek olarak, Sekil 3'te goriilen ve acil ulagim yolu
olarak belirlenen Nispetiye Caddesi’'ne siklikla baglanan 3 m.
genisligindeki bu yollar verilebilir. istanbul’da 6rneklerine sik-
likla rastlanan bu tiir uygulamalar, trafigin bir noktada birike-
rek araglarin geriye dogru yigilmasi sorununun olugsmasina ve
zaman zaman kazalara neden olmaktadir.

Acil ulagim yollari tizerindeki doniis ve yola gikiglarda ayrilma
ve katilim seridi olmamasi nedeniyle; araglar dogrudan anayola
¢ikmakta ya da durarak ana arterin bir seridini isgal etmekte
ve ana yolda ilerleyen trafigin yavaglamasina sebep olmaktadir.
Acil ulagim yollarina konutlarin giris yolu, ya da yerel dagitici
yol niteligindeki yollarin baglanmamasi, trafik dolagiminin bu
ilkeyi dikkate alarak diizenlenmesi, acil ulagim yollarina bagla-
nan ikincil yol baglantilarinin bulundugu kavsaklarda hizlanma
ve yavaglama (katiim ve déniis) seritlerinin olmasi gerekmek-
tedir (Karayolu Tasarimi Raporu, 2000).

Acil ulagim yollarinda serit disiplinin saglanmasi; Kent igi trafik-
te, trafik yonetimindeki 6nemli etkenlerden biride serit disipli-
nidir. Serit disiplini saglanmamig acil ulagim yollari ile anayollar-
da serit gogalmasi ve azalmasi durumlari karsimiza gikmaktadir.
Serit azalma ve gogalmalarindan kaynaklanan bu sorun, trafik

miihendisligi literatiiriinde sise boynu olarak tanimlanmakta
ve trafikte sikisiklik yaratan sorunlarin baginda gelmektedir. Bu
nedenle bulundugu yol kademesinin geregine gore, enkesitin,
yolun her kesiminde korunmasi gerekmektedir.

Acil ulagim yollarindaki toplu tagima durak yerleri; istan-
bul'daki acil ulagim yollari ve anayollar lizerinde toplu tagima
duraklarinda, durak cepleri bulunmamakta ya da énemli bir
bélimiinde yetersiz kalmaktadir. Mevcut olan durak cepleri-
nin uygun geometride olmayisi nedeniyle, trafik tikanmalarina
sebep olmaktadir. Ornegin Fatih ilgesi, Sekil 4 ve 5’te gériilen
durak yerlerinin kavsak noktasina ¢ok yakin olmasi, trafik-
te dogrusal seyreden araglar ile duraklara yanagmak isteyen
araglarin kisa mesafede Griilmesine ve araglarin birbirlerinin
gegisini engellemesine neden olmaktadir. Benzer sekilde cebi
olmayan ¢ok sayidaki durak yeri de seritte seyreden araglarin
birikmesine, serit degistirmesine, dolayisiyla yollarin verimsiz
isleyisine ve trafik sikisikhgina neden olmaktadir. Giinliik ya-
samda, acil miidahale araglarinin bu nedenden dolay! gecik-
meleri nedeniyle yasanan g¢ok sayida olumsuz sonuca sahit
olmaktayiz.

Acil ulagim yollarinda otobiis ve minibiis hatlari planlamasi; Acil
ulagim yollari tizerindeki otobiis ve minibis hatlarinin planla-

masinda asagidaki kriterlere dikkat edilmesi gerekmektedir;

* Toplu tagima sistemleri arasinda entegrasyonun saglanmasi
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Sekil 4. Fatih ilgesi durak sorunlari.

Minibislerin indirme bindirme yerleri disinda duraklamala-
rinin énlenmesi ve beklemelerden kaginilmasi igin, kontrol
ve denetimlerin siklastirilarak yapilmasi,

Araglarin hareket kolayligini saglayacak standarta uymayan
yollarda seyreden otobiis ve minibiis hatlarin yeniden dii-
zenlenmesi,

Hatlarin yeterli yogunlukta olmayan kesimlerinin tespiti ve
buna gore birlestirilerek, yenilenmesi,

Minibiis hatlarinin tiim ulagim sistemine entegrasyonunun
saglanabilmesi igin, orta vadede ve etaplar halinde, minibis
hatlarinin, 6zellikle trafik yogunlugunun yasandigi merkez
alanlardan alinarak ve kent geperinde yolcu sirkiilasyonu-
nun fazla oldugu bolgelere alinmasi ve mekik servisleri ile
hakim ulagim sistemine entegre edilmesi gerekmektedir. Bu
yonde hazirlanacak projelerle ara toplu tagima araglari olan
minibislerin kent biitiiniinde verimli hizmet vermesi sagla-
nabilir.

Sonug ve Oneriler

Acil ulagim yollart ile ilgili kisa vadede yapilmasi gerekenler:

* Olasi bir afet durumunda, tahliye koridoru igin acil ulagim
yollari belirlenmesi ve bu yollarin tahliye koridoru ile ilge
icinde kullanilabilecek tahliye alanlarina, parklara ve agik

alanlara, saglk kurumlarina, hava alanlarina, liman ve iskele-
lere, demiryolu sebekesine ve ¢adir alanlarina vb. hizli eri-
sim olanag saglanmalidir.

Arazi kullanim senaryosu kapsaminda planlanan énemli te-
sis alanlari, yaklasik 14 yil dncesine ait oldugundan giincelle-
melerin acilen yapilmasi gerekmektedir. Bu amagla, 6ncelik-
le belirlenmis olan acil ulasim yollari da giincellenmelidir.
Ulasim aginin kademesini yiikseltmek i¢in depreme dayanik-
It yol agi olusturulmasi, tiim yeni insaat galismalarinda dik-
kate alinmalidir ve ayrintili aragtirma galigmalarina dayanan
tasarim standartlari gelistiriimelidir (IMA Kentsel Ulagim
Ana Plani, 2009).

istanbul genelinde, trafik yonetimi ve idari yapilanma-
sindaki sorunlardan en 6nemlisi yollar (izerindeki arag
parklanmalaridir. Acil ulagim yollar1 ve anayollar lizerinde
parklanmalar sorun olmaya devam etmekte, parklanmanin
onlenmesi ve acil ulagim yollarinin agik tutulmasi igin Em-
niyet Mudirligi'nce yapilmakta olan calismalar yetersiz
kalmaktadir. Acil ulagim yollarinin giivenilirligi ve kullanimi
igin yollardaki bakim onarim ve diizenlemelerinden sorumlu
birimin, ayni zamanda kontrol ve denetiminden de sorumlu
olmasi gerekmektedir. Usulsiiz parklanmalar sonucunda se-
ridin isgal edilmesi ve parka giris gikis manevralarinin trafik
akimini yavaslatmasi nedeniyle yol kapasitesi %50 oranin-
da azalabilmektedir. Denetimlerin zamaninda ve etkin bir
sekilde yapilamamasi, 6zellikle acil ulagim yollari iizerinde
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parklanmalarin devam etmesi nedeniyle, yetki karmasasinin
ve parklanma sorununun giderilmesi adina, gerekli hukuki
diizenlemeler yapilarak, istanbul ulagiminin kontrol ve de-
netiminin de IBB'’ye verilmesi gerekmektedir.

istanbul genelinde yol kademelenmesi dogru tesis edilmeli
ve acil ulagim yolu olarak belirlenen, trafik akiminin kesinti-
siz olmasi gereken ana arterlere siklikla yol baglantisi yapil-
mamalidir.

Acil ulagim yollari ve anayollardaki duraklar, yol katilimlari-
nin oldugu kavsak noktalarindan uzaklastirilmali ve yiirime
mesafe standartlarina getirilerek, cep igerisine alinmali, yaya
gegitleri ile dogru iligkilendirilmelidir.

Acil ulagim yollari ile ilgili tim bu galismalar, her ilge igin
halihazir haritalar lizerinde gorsellestirilmeli ve hazirlanan
paftalar ilgelere gonderilerek, ilgelerde halkin katiliminin
saglandigi toplantilar ile bilinglendirme galismalari yapilma-
I, acil ulagim yollari hakkinda bilgilendirilmeli, afet anindaki
paniklerin énlenmesi igin, davranig bigimlerine yonelik calis-

malar yapilmalidir.

istanbul dahil Marmara bélgesinde 30 yil icinde 7’den bii-
yiik siddette bir depremin olma olasilig, %65 olarak tahmin
edilmektedir. Bu olasilik 1999'daki izmit depreminden sonra
hesaplanmistir. Devlet kuruluslari ve iBB biyiik bir deprem-
den 6nce kamu binalari ve tesisleri icin hasar azaltici 6n-
lemlerin hayata gegirilmesi gerekliligini kabul etmektedirler.
istanbul Deprem Master Plan’nda, deprem &ncesinde plan-
larin bagaril bir sekilde uygulanmasi durumunda, deprem
sonrasi finansal yiikiin daha az olacagina isaret edilmektedir
(IMA Kentsel Ulagim Ana Plani, 2009).

Acil ulasim yollari ile ilgili uzun vadede yapilmasi gerekenler:
* Olasi bir afet durumunda, ¢éken binalara bagl olarak yol ka-

panmalari, binalara gelecek olasi zarar hesaplarina dayandi-
rilarak énlem almak gerekir. Afet sonrasi binalarin yikilmasi
sonucunda, araglarin iginden gegebilecegi en dar bir gegisin
genisligi 3 metre olarak varsayllmaktadir. Japonya'daki Kobe
depreminde elde edilen verilerde; yol kapanma olasiliklari
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* Genisligi 2 ila 6 metre olan yollar igin %98,
* 7ila 15 metre olan yollar igin %1 |
* 16 metreden genis yollar igin %0.3’tir (JICA, iBB, 2002).

Kobe $ehrinde meydana gelen depremden edinilen dene-
yimden &grenilen; yol kenarinda bir binanin yikilmasi halinde
bile arag trafiginin gegebilmesi igin minimum 3 metrelik yol
genisligini saglamak amaciyla en azindan |1 ila 12 metrelik
yol genisliginin temin edilmesi gerektigidir.

IBB tarafindan tespit edilen acil ulagim yollari yaklasik olarak
622.000 kilometredir. Bu yollardan 6 m. den az olanlar %5
ve 7-15 m. arasi olan yollar ise %584dir (JICA, 2002). JICA
raporunda belirtildigi gibi, ligte ikisi olan yollar 15 metrenin
altindadir. Afet durumunda yollarin verimli bir sekilde kul-
lanilabilmesi igin gerekli planlama ve tasarim kriterleriyle,
yol genisliginin yetersiz oldugu kisimlarda trafik sirkiilasyon
diizenlemeleri ile trafigin akici hale getirilmesi ve kentsel
donisiim galismalart kapsaminda konunun degerlendirilme-
si gerekmektedir.

Acil ulagim yollari iizerindeki yollara cepheli konut ve is-
yerlerinin, olasi bir depremde park sorununun engel tegkil
etmemesi igin 6zellikle kentsel doéniisiim projelerinde bi-
nalara kapali otoparkin zorunlu olmasi ve bu binalarin olasi
deprem siddetine gére yapilmasi, dayaniksiz konut ve igyer-
lerinin ise acilen gliglendirilmesi gerekmektedir.

Ulagim projeleri, uygulama projeleri, revizyon projeleri
bakim onarim galismalari, ulagimla ilgili altyapi ve Ustyapi
vb. galismalarin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasi, yol
kademelenmesi ile ilgili gereken diizenlemelerin tek elden
ylritilmesi igin; istanbul ulagiminin tek cati altinda birle-
serek bir genel midirligiin kurulmasi, ulagim ile yatirim ve
planlamalarin tek elden yénetilmesi gerekmektedir.

Acil ulagim yol ag), acil tibbi hizmetlerin ulagimina, kurtarma
faaliyetlerine ve yardim malzemelerinin belirlenen alanlara
ulagtirimasina hizmet edeceginden ncelikli bir yol agidir. On-
celikli yol agi; bolgesel hasar hacmine dayandirilmali, tahliye
alanlari, felaket yonetim merkezleri, acil durum hastaneleri v.b
acil durum faaliyetlerini igeren belirleme galismalari yapilmali-
dir. Bu tesisler acil durum yol agi ile etkili bir bigimde birbirine
baglanmalidir. Ozellikle sahil yoluna, acil durum yolu olarak
oncelik verilebilirligi ayrintili jeolojik aragtirmalara dayanarak
gliclendirilmelidir (IMA Kentsel Ulagim Ana Plani, 2009).

Deprem sonrasi yollarin hasar gérmesi, binalarin yikilmasi
ve depremden zarar géren kisilerin yollari tikamasi sonu-
cunda trafik akisi karisacaktir. Bu nedenle, acil durum yol
aginin giivence altina alinmasi ve depremden zarar goren
kisilerin ulagimini saglamak amaciyla 6nceden belirlenen acil
ulagim yollarin servis verebilmeleri igin acil eylem trafik yo-
netim planinin olusturulmasi gerekmektedir (IMA Kentsel
Ulagim Ana Plani, 2009).

Deprem sonrasi, deniz yoluyla gelen lojistik destek ve bu
malzemelerin felaketten etkilenen bdlgelere ulastiriimasi
ve yardim malzemelerinin, enkaz veya atiklarin gegici ola-

rak depolanmasi konusunda demir yolu, liman ve havaalani
tesisleri 6nemli rol oynarlar. Bu tesislerin deprem sonrasi
faaliyetlerini yerine getirmeye devam edebilmeleri igin saki-
nim planlarinin olmasi gereklidir (IMA Kentsel Ulasim Ana
Plani, 2009).

* Planlama galismalarinin 1950 den sonraki hizli biylimeye
cevap verememesi, Ulagim planlama c¢aligmalarinin Kent
Planlama caligmalari ile esglidimlii olarak yapilmamasi,
diizensiz ve kagak yapilanma, geometrik standartlara ve
plana uygun olmayan yollarin gelismesine neden olmustur.
Planlanmig, yapilasmis alanlarda artan talep ve gelisimlerin
karsilamasina yonelik olarak sonradan ¢6zim getirmek
zorlasmaktadir. Bu nedenle Arazi kullanimi ulagim etkilesi-
minin bir biitiin oldugu kabul edilerek ulagim planlamasinin,
planlama siirecinde arazi kullanimi ile birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

* Ana dongiiden batiya ve doguya dogru uzanan iki otoyol
ve ana dongiiyl baglayan radyal hatlari olusturan kuzey ve
gliney otoyollari “ulusal trafik eksenleri” olarak adlandiril-
maktadir. Avrupa yakasinin giiney kisminda, dogu ile bati-
y! yatay bir bicimde baglayan ulusal otoyol (D-100) sehir
ici trafigi icin de kullanilmasi ve metrobiis hattinin burada
yapilmasi nedeniyle, bu niteligini yitirmistir. Etkin bir rayh
sistem politikasi ile metrobiis hattinin metro hattina déniis-
tiirlilerek diger sistemlerle entegre edilmesi gerekmektedir.
Boylece emniyet seritleri yeniden olusturularak, D100 ka-
rayolu lizerindeki Deprem hazirlik galismalarinda dngériilen
islevini yerine getirebilecektir.

Son olarak; Afet sonrasinda stratejik 6neme sahip olan yer-
ler arasindaki Ustyapi hiyerarsisinin iyi galismasi igin ulagimla
ilgili afet yonetim ve planlamasinin yapilmasi gerekmektedir.
istanbul’'da afet yénetim planlamasi igin yeni bir afet yonetimi
organizasyon semasl, onerilmistir. Belirtilen modelde agirlikli
olarak afet durumunda ulagim planlamasi iizerinde durulmus
ve 6zellikle egitim konularina agirlik verilerek halkin bilinglen-
dirilmesi, ilge belediyelerinin yapilacak galigmalarda aktif rol
almalari gerektigi belirtilmistir. Bu konu detayl incelenerek
eksiklikler giderilmeli, yonetim yapisinin aktif ve etkin galisa-
bilmesi igin; hiyerarsi sadelestirilmeli, yetki karmagasinin orta-
dan kaldirilmasi saglanmalidir.

Afet Oncesi Deprem Onleme ve il Afet ve Sehir Disi irtibat
Kurulu olusturulmali, Ordu, Emniyet, $ehir Disi irtibat Tem-
silcisi ve Belediye Bagkani Ana Kurulda yer almah ve bu ku-
rul belirli araliklarla toplanarak, alinan kararlarla ilgili raporlar
hazirlanmali, raporlar kamuoyu ile paylasilarak afet bilincinin
aktif tutulmasi saglanmalidir.
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