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oz

Diinyada sosyal, ekonomik, kiiltiirel, yonetsel ve mekansal yeniden
yapilanma siirecindeki degisimler cesitli alanlarda oldugu gibi kirsal
alanlarda da degisime neden olmaktadir. Bu degisimlerin etkisiyle bir-
likte kirsal alanlarin kalkinma politikalarinda yeni bir yapilanma siireci-
ne girilmistir. Uzun yillar kirsal alan politikalarinin 6nemli bir bileseni
olarak kabul edilen tarim sektoriinde yasanan sorunlar kirsal alandaki
¢ozilmeleri hizlandirmistir. Bu duruma ilave; kirsal alanlarda artan
yoksulluk ve yoksunluk, kir-kent ikilemiyle birlikte kir kent arasindaki
gelismislik farkinin artmasi ve kirsal alandaki dogal kaynaklarin hizla
tlikenmesi, kirsal alan politikalarinin farklilagsmasini gerektirmistir. Ta-
rim sektoriyle 6zdeslestirilen kirsal alanlarda, ekonomik temelli ve
devlet destekli yaklagimlarin giiniimiiz neoliberal politikalari karsisin-
da yetersiz kaldigi goriilmistir. Kirsal alanlarin gok sektorli gelisme
ile gok aktorli bir yonetisimi igeren ekonomik, sosyal, mekansal ve
gevresel siirdiiriilebilir gelisimini hedefleyen politikalarla ele alinmasi
gerektigi ve kirsal alanlarda hem sektorel hem de mekansal yaklagim-
larla ¢6ziimiin saglanabilecegi yoniinde goriisler olusmustur. Bu ga-
lisma; kirsal alanlarin igerigindeki degisimle birlikte kirsal kalkinmaya
yonelik diinya genelindeki politikalarin nasil degistigini detayl olarak
tartismak ve Tirkiye'nin kirsal kalkinma politikalarinin bu degisimden
nasil etkilendigi sorusuna yanit aramayi amaglamaktadir. Calisma kap-
samli bir literatiir arastirmasi ile konuyu ele almakta ve Tiirkiye’nin
kirsal kalkinmaya yonelik politikalarindaki degisimi kalkinma planla-
ri ve strateji belgeleri lizerinden tartismaktadir. Calisma neoliberal
politikalarin ve 6zellikle Avrupa Birligi'ne uyum siirecindeki yeniden
yapilanma kapsaminda Tiirkiye’nin giiniimiiz kirsal kalkinma politika-
larindaki degisime odaklanmaktadir.

Anahtar sozciikler: Avrupa Birligi; kirsal alan; kirsal kalkinma; kireselles-
me; neoliberal politikalar; Turkiye.

ABSTRACT

The changes in the social, economic, cultural, administrative and spa-
tial restructuring process in the world cause changes in various fields,
as well as in rural areas. With the effects of these changes, devel-
opment policies of rural areas have entered to a new restructuring
process. The problems in agriculture sector, which has been regarded
as an important component of rural policy for many years, has ac-
celerated the disintegration of rural areas. In addition to this situa-
tion; increase in poverty and deprivation in rural areas, increase in the
development gap between rural and urban areas with the rural-urban
dilemma and rapid depletion of natural resources in rural areas have
required the differentiation of rural area policies. It has been seen that
in rural areas that are identified with the agricultural sector, econom-
ic-based and state-initiated approaches have become inadequate with
today’s neoliberal policies. There has been remarks that rural areas
should be addressed with policies aiming at economic, social, spatial
and environmental sustainable development, which requires multi-
sectoral development and multi-actor governance, and that rural ar-
eas can be resolved through both sectoral and spatial approaches.
This study aims to discuss in details about how the rural development
policies in the world have changed together with the changes in the
meaning of the rural areas and to answer the question of how Turkey’s
rural development policies have been affected by this change. The
study handles the issue with a comprehensive literature survey and
discusses the changes in the rural development policies of Turkey with
reference to development plans and strategy documents. The study
focuses on the changes in Turkey’s current rural development policies
within the context of the neoliberal policies and notably within the
restructuring of the European Union’s harmonization process.

Keywords: European Union; rural area; rural development; globalization;
neoliberal policies; Turkey.
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Girisg

Yerlesim olgusu kir ve kent olmak iizere iki temel yapidan
olusmakta ve bugtin halen yerlesimlerin énemli bir kismini kir-
sal alanlar olusturmaktadir. Kirsal alanlar temel nitelikleri ba-
kimindan dogal ve gevresel alanlariyla 6ne ¢ikmakta, genel ola-
rak tarimsal lretimin merkezleri olarak goriilmektedir. Kirsal
alanlar, tarim sektoriniin gerek istihdam ve gerekse gayri safi
milli hasila iginde yiiksek pay aldigi donemlerde iilke ekonomi-
lerinde 6nemli bir yer tutmus ancak tarimda makinelesme ve
kentlerdeki sanayilesme siireciyle birlikte énemini yitirmeye
baslamistir (OECD, 2006). Kirdan kente gégiin de nedenleri
olarak da goriilen bu siireg, yogun gog hareketleriyle birlikte
kirsal alan sorunlarinin kentsel alanlara taginmasina da neden
olmustur. Uzun yillar kirsal alanlara yonelik politikalar kentles-
me sonucu ortaya gikan sorunlara ¢éziim arama gergevesinde
ele alinirken, bu politikalar kentlerin daha da giiglenmesine,
kirsal alanlarin ise zayiflamasina neden olmustur. Bu durum kir
kent iligkili, stirdurilebilir ve dengeli kalkinma politikalarina
olan ihtiyaci giindeme tasirken, kirsal alana yonelik politikala-
rin degismesi gerektigi yoniinde tartismalarin da baglamasina
neden olmustur.

Kirsal alanlarda kalkinmanin kargisindaki sorunlarin giderek
karmasiklagmasi, bu alanlara yonelik gok yonlu bir kalkinma
yaklagiminin gerekliligi, kirsal alan politikalarinin kavramsal
gergevesinin degismesi gerektigi yonlinde ortak gorisler olus-
turmustur. Kirsal alan politikalarinda sektérel bakis agisinin
yetersiz kaldigi, bu nedenle de hem sektorel ve hem de me-
kansal boyutlari olan bir politika alanina doniismesi gerektigi
sonucu ortaya gikmistir. Kirsal ekonomilerde gesitlilik, kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerin gelistiriimesi, yeni teknolojiler,
kirsal turizm gibi kilit elemanlarin siirdirilebilir kalkinmada
kullanilmasinin gerekliligine dikkat gekilmis, bunun yaninda
hizmetlerin artigi, gevrenin korunmasi, yasam alanlari kalite-
sinin arttirilmasi konularinin da dikkate alinmasi gerektigi so-
nucuna variimistir. Siirdirilebilir dengeli bir kalkinma igin kir
ve kentin biitiinlestigi dolayisiyla kir ve kent iliskili gelismelerin
geregi ve 6nemi de ortaya ¢cikmistir. Kir ve kent iliskili gelis-
melerin ana hedefinde; dengeli yerlesim yapisi ve gelismis eri-
silebilirlik, kir ve kent yapisinda genis bir ekonomik gesitlilik,
dogal kaynaklarin, kiiltiirel mirasin korunarak gelistirilmesi ve
bunlarin ekonomik gelisim stratejilerinde 6n planda tutulmasi
yer almistir. (Davoudi ve Stead, 2003; Panahi, 2015).

Bu kapsamda bu galisma; gliniimiiz gelisme dinamikleri bag-
laminda kirsal alanlarin igerigindeki degisimi ve bu degisimin
kirsal alanlarin kalkinma politikalarina etkilerini tartismak, bu
siirecin Tiirkiye'nin kirsal kalkinma politikalarini nasil etkile-
digini ortaya koymayr amaglamaktadir. Calisma kapsamli bir
literatiir arastirmasi ile konuyu ele almakta, Tiirkiye’nin kirsal
kalkinmaya yonelik politikalarindaki degisimi kalkinma planlari
ve strateji belgeleri lizerinden tartigmaktadir.

I. Kirsal Alanlardaki Degisim

Yillar itibariyle kirsal alanlar ekonomik, sosyal ve mekansal
yapilarindaki degisimlerle birlikte farkh icerikler kazanmistir.
Dogal ve gevresel yapilariyla 6ne ¢ikan bu alanlar, uzun yillar
tarimsal tretimin merkezleri olarak gériilmis, kirsal alanda-
ki kalkinma sorunlarina yonelik ¢oziimler ekonomik temel-
li yaklagimlarla ele alinmaya galisilmistir. Bu siiregte tarimda
modernlesmeye yonelik gelismeler desteklenmis, ancak bu
yaklagim kirsal alanlarda hedeflenen/beklenen gelismeyi sagla-
yamamistir (Ellis ve Biggs, 2001). Tarimda makinelesme ve pa-
ralelinde kentlerdeki sanayilesme siireciyle birlikte kirsal alan-
da ¢oziilmeler hizlanmis, kirsal alanlarda kalkinmanin 6niinde
engel olarak gériilen sorunlar birbirini etkileyerek dongiisel
bir hal almistir. Bu dongiisel siirecte, gogle birlikte niifusu
azalan ve yash niifusu barindiran bir demografik yapi olusmus
ve bu yapidaki kirsal alanlarda kamu hizmetlerinin sunumu
gliclesmis, hatta zaman zaman siirdiiriilemez bir hal almistir.
Kamu hizmetlerinin yeterli sunulamadig kirsal alanlar gekicili-
gini kaybetmis, girisimcinin kirsal alanlara olan ilgisi azalmistir.
Bu durum kirsal alanlarda is olanaklarinin yaratilmasinda engel
olarak goriilmiis ve bunun sonucunda artan issizlik ve istih-
dam sorunu karsisinda kirdan kente olan gégler durdurulama-
mistir. Bu siirecte kirsal alanlar niifusun azaldigi, egitim, saghk
vb. kamu hizmetlerinden yoksun yagam kalitesi diislik alanlara
déniismustir (OECD, 2006).

20. ylizyilin son geyreginde etkisini daha da yogun géstermeye
baslayan kiiresellesme siireciyle birlikte kirsal alanlarda degi-
sim ve doénisiim devam etmistir. Kiiresellesme politikalarinin,
neoliberal politikalarin ve 6zellikle kapitalist sistemin tiiketim
mantiginin yerlesimlerin donuisiim siirecinde etkili oldugu ve bu
etkinin kirda kurdugu hakimiyet ile agiklanabilecegi yoniinde go-
rusler ortaya ¢cikmistir (Tekeli, 2016). Bu siiregte kirsal alanlar-
da tarim digi faaliyetlerin gelismesiyle kirsal alanlarin igeriginin
degistigi, tretenden cok tiketen bir kirsal alanla kargi karsiya
kalindig, tarim sektériinden hizmetler sektériine dogru bir ge-
¢is oldugu soylenebilir. Kirsal alanlar, kiiresellesme ve yerelles-
me sSylemleriyle, bu yeni diinya diizeninde potansiyellerini 6ne
cikarabildikleri siirece gelisimini devam ettirebilmeye baglamis,
kentler karsinda cazibesini yeniden kazanmaya baslamistir. Bu
siiregle birlikte kirsal alanlar, tarim ve ormanciligin bagat oldugu
ama bunun yaninda turizm kiiglik ve orta Slgekte sanayinin ve
el sanatlari gibi diger ekonomik faaliyetlerin de 6nemli oldugu,
ekolojik agidan degerli ve kentli insanlarla siirekli etkilesim ha-
linde olan alanlar olarak gelismeye devam etmistir. Bu durum
kirsal alanlarda farkl sektorlerin gelismesi geregini ortaya gika-
rirken, sektorel gelismelerle birlikte mekansal gelismelerin de
gerekliligi yoniindeki tartismalara da neden olmustur (Davoudi
ve Stead, 2003; Epstein, 2003; Costis, 2003; OECD, 2006; No-
ronha vd. 2006; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2013).

Yaganan bu gelismelerle kirsal alan kavraminda ve politikala-
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Tablo I. Yeni kirsal paradigmalari (OECD, 2006)

Eski yaklagim

Yeni yaklagim

Amag Esitligi saglamak, ciftlik geliri,
giftliklerin rekabet edebilirligi

Ana hedef sektor Tarim

Kirsal alanlarin rekabet edebilirligi, yerel varligin degerlendirilmesi,
kullanilmayan kaynaklardan fayda saglama

Kirsal ekonomilerin gesitlendirilmesi: kirsal turizm, imalat sanayi, bilgi ve

iletisim teknolojileri endiistrisi vb.

Temel araglar Tesvikler

Aktorler Ulusal yonetimler, ciftgiler

Yatirimlar

Yonetimin her diizeyi: Uluslar istii, ulusal, bolgesel ve yerel, yerel paydaslar

(kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari)

rindaki degisimle, kirsal kalkinmaya yonelik amaglar, hedefler,
araglar yeniden ele alinmistir (Tablo ).

Kirsal alanlara yonelik glinimiiz kalkinma politikalarinda:

* Tarimsal gelir artisi diginda kirsalin ekonomik fayda sagla-
yabilecegi kaynaklarini harekete gegirerek kiiresel sistem-
de rekabet edebilirligini artirmayr amaglamak,

* Bu amag dogrultusunda ana hedef sektoriin sadece tarim
sektori ile kisith kalmamasi, kirsal ekonomilerin gesitlen-
dirilmesi, turizm, sanayi gibi sektorlerin kirsal alanlarda
gelistirilmesinin hedeflenmesi,

* Giinimiiz ekonomik yapilanmasi isleyisinde devlet tes-
viklerinin kirsal kalkinma politikalarinda yetersiz kalmasi
nedeniyle, sermayenin yani yatirimcinin kirsal alana gekil-
mesi yoniindeki fiziki ve sosyal altyapinin saglanmasi, kirsal
alanlarin yatirimai igin cazip hale getirilmesi kirsal kalkin-
ma politikalarinin yeni bir araci olarak gériilmesi,

* Giinimuz politikalarinda kirsal alanlarda da yénetimden
yOnetisime gegen bir yonetim yapisinin gerekliligi; ulus-
lar Gstd, ulusal, bolgesel ve yerel olmak iizere yéntemin
her diizeyi ile yerel paydaslar (kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluglar) arasinda dikeyde ve yatayda bir yonetisimin
gerektigi

sonucu ortaya ¢ikmistir (OECD, 2006).

I.1. Kiiresellesme siirecinde rekabet edebilen kirsal
alanlar

Kiiresellesme siirecinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, yonetsel
ve mekansal dinamikleriyle birlikte kirsal alanlarda da &nemli
degisim ve donlsimler yasanmaya baslamistir. Bu donemde
glinimiiz tiiketim toplumuna hitap eden ve 6zellikle hizmet-
ler sektoriindeki gelismelere ayak uyduran temiz gevre, gekici
peyzaj ve doga, kiiltiirel miras ve gastronomi gibi turizm sek-
toriine yonelik dinamiklerini harekete gegirebilen kirsal alan-
larin gekiciliginin arttig gérilmektedir. Hizla gelisen iletisim ve
teknolojik gelismeler erisilebilirliligi artirarak kirsal ve kentsel
bolgeler arasindaki etkilesimi arttirmis, ulasim teknolojilerin-
deki gelismelerle erisilebilirligi artan kirsal alanlarda rekreatif

faaliyetler artmistir. Bu durum kirsal ve kentsel alanlar ara-
sindaki iligkileri gliglendirmistir. Bu gelismeler kirsal alanlarda
yaratilan is ve yasam alanlariyla birlikte kir ve kent arasindaki
karsilikli mobiliteyi de arttirmistir. Kirsal alanlar sahip oldukla-
ri potansiyellerini firsata gevrilebildigi olgiide geliserek kiiresel
sistemde yer edinmeye baslamistir. Diinya'da kirsal alanlarinda
turizm endiistrisi ile 6ne gikan bolgeler arasinda; italya’nin Si-
ena, Avusturya’nin Tiroler Oberland, Yeni Zellanda’nin Tas-
man, isvigre’nin Engadina Bassa bolgeleri 6rnek gosterilmekte,
Tirkiye'de ise Mugla'nin bu kapsamda yer aldig belirtiimekte-
dir (OECD, 2006).

Kirsal alanlari cazip kilan diger etmenler arasinda ulagim si-
resi ve maliyetlerindeki azalma gosterilmektedir. Kent ve kir
arasindaki fiziki altyapinin giiglendirilmesiyle birlikte kirsal
alanlar girisimciler igin gekici bir hal almis, sanayi ve hizmet-
ler sektoriintin kirsal alanlarda yer segme talebi artmistir. Bu
taleple birlikte kirsal alanlarda tarim digi istihdam olanaklar
yaratilmaya baslanmistir. Sanayi sektoriiniin (tekstil, oyuncak
hafif miihendislik faaliyetleri), kirsal alanlarda yer sectigi il-
kelerden; Fransa’nin Jura, isvicre’nin Viége, Slovakya'nin Bar-
dajov, Amerikan’nin Macon-Rabun, Almanya’nin Oberpfalz
ve Italya’nin Ascoli Piceno bélgeleri kirsal alanda tarim digi
faaliyetler ile 6ne gikan bagaril kirsal bolgelere 6rnek gos-
terilmektedir. Kanada'da imalat sanayinin metropoliten alanin
yakin kirsalinda yer segmeye baglamasiyla olumlu gelismelerin
yasandigl gorilmistir (OECD, 2006).

Kirsal alanlarda tarim digi sektérlerin gelismesiyle birlikte
artan istihdam ve bu istihdama yénelik konut ihtiyacinin kir-
sal alanlarda temini ile kirdan kente gogiin yoni kentten kira
olmak lizere tersine gevrilmistir. Kentlerdeki yogun niifus bi-
rikimi ve beraberinde getirdigi sorunlarla, kentsel alanda ya-
samin zorlagmasiyla gelisen, glinimiiz popiilist yaklagimlariyla
birlikte, dogaya Sykiinen yagam bigimi kirsal alanlarda yagama
istegine neden olmakta, kirsal alanlarin igeriginde déniisiime
neden olmaktadir. Ozellikle orta ve istii gelir ve kiiltiir grup-
larinin kentlerden kagma firsati olarak gordiigi kirsal alanlarda
yasama istegi, bu yeni degisim siirecini hizlandirmigtir. Daha
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onceleri kirsal alanda yasamin bir 6viing kaynagi olarak algilan-
madigl, yani kentte yasam hayallerinin kuruldugu dénemden,
kirsal alanda yiiksek yasam kalitesi olanagi sunan konut ve gev-
resindeki yeni yasam alanlariyla birlikte kirsalin prestij olarak
algilandigi yeni bir déneme gegilmistir (Alkan ve Yenigiil, 2016).

[.2. Kirsal alanlarda y6netimden y&netisime

Yonetisim kavrami doksanl yillarla birlikte kamu yonetimi ya-
zininda siklikla kullanilmaya baslanmis; uluslararasi kuruluslar
(BM, DB, IMF, OECD) tarafindan yapilan galismalara, akade-
mik arastirmalara konu olmustur. Hukuktan siyasete, kamu
yonetiminden isletmeye ve uluslararasi iligkilere kadar farkl
disiplinlerde, yerel, ulusal ve kiiresel 6lgeklerde uygulama alani
bulmustur. ilgili yazin incelendiginde; yonetisim kavraminin 16.
ylzyilda kullaniimaya baglandigi, kavramin temeline Fransizca
“gouvernance” kelimesini yerlestiren gorislerin oldugu, kav-
ramin bugilinkii anlamda kullaniminin ise ilk kez 1989 yilinda
Diinya Bankasi (DB) tarafindan Afrika’nin kalkinmasina iligkin
bir raporda kullanildigi gériilmektedir. Bahsi gegen raporda
yOnetisim; “lilke meselelerinin yénetiminde politik gilictin kul-
lanimi” olarak tanimlanmistir. Ekonomik Kalkinma ve i§birligi
Orgiitii (OECD) yonetisim kavramini “bir iilkenin ekonomik
ve sosyal kaynaklarinin yonetiminde sahip olunan giig ve yet-
kilerinin kullanimi” olarak tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ise, yonetigimi “lilke meselelerinin yone-
timinde politik, ekonomik ve yonetsel otoritenin kullanimi”
olarak tanimlamakta ve bunun karmasik mekanizmalari, sii-
regleri, iligkileri ve kurumlari gerektirdigini belirtmektedir
(Sobaci, 2007). Bu kurum ve siiregler araciligiyla, vatandaglarin
ve toplumsal gruplarin gikarlarini koruyacag ve yasal haklarini
kullanabilecegi goriisii ortaya g¢ikmakta, bu kurum ve siireg-
lerin vatandas ve gruplar arasindaki farklliklari uzlagtiracag
beklenmektedir. Konuyla ilgili yapilan diger calismalarda kav-
ramin igerigine yonelik olarak uzlagilan gériisler dogrultusun-
da yonetisim “lilkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin agik,
seffaf, hesap verebilir ve adaletli bir sekilde etkin yonetimi”
olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, iyi bir yonetisim igin
ekonomik ve finansal yénetimin gelistirilmesi, kamu yonetimi-
nin daha etkin bir hale getirilmesi, hukukun Ustiinligiiniin ve
halkin karar alma siireglerine katiiminin saglanmasinin gerekli
oldugu belirtmektedir (Sobaci, 2007).

Yonetisim kavrami agiklanirken, gemide diimen tutma anla-
mina gelen “steering” kelimesine atifta bulunulur. Bu kavram
yonetisim modelinde devletin roliiniin agiklanmasinda kullanil-
makta, bu rol devletin kiirek gekmek yerine diimenin basinda
oldugu, yoneten ve yodnetilen iliskilerinin yeniden diizenlen-
mesi yoniinde bir arayisi icermektedir. Geleneksel yonetim
bigciminden y6netisime gegis, yonetimin igeriginde bir degisi-
me, yénetimde yeni bir siirece girildigini gostermektedir. Bir
yonetme bigimi olarak kabul edilen y&netisim, kamu sektori
ve 6zel sektor arasindaki sinirlarin belirsizlestigi bir ydnetme

bicimi seklinde ifade edilmektedir. Yonetim yerine yonetisim
anlayisini benimseyen politikalar devleti; hizmet sunumuna da-
hil olan kamu, 6zel, goniillii kuruluglar (STK/NGO; hiikiimet
disi orgiitlenmeler) ve 6zerk kamu kuruluglarindan olusan
¢oklu yapiyr koordine etmekle sinirlandirmakta, devletin eko-
nomik olarak kiigiilen, siyasal olarak giliglenen bir yapida ol-
masi gerektigini savunmaktadir. Bu yénetim anlayisinda, devlet
biirokrasisinin kigdltiilmesi gerektigi, yonetimin merkezden
degil yerinden yonetilmesi ilkesi savunulmaktadir. Bu anlayisla
devletin bizzat lretime katilmak yerine yasal diizenlemeleri
olusturmasi ve firmalar arasindaki rekabeti tesvik etmesi bek-
lenmektedir.

Devlet eliyle kalkinma modelinden, devlet elinde bulunan
karar ve yiiriitme yetkilerinin, yerel yonetimlere, yari 6zerk
kamu kuruluglarina, meslek kuruluglarina ve sivil toplum ku-
ruluglarina kaydirilan bir yonetisim seklinin benimsenmeye
baslandigi bu dénemde; giiglii bir merkezi yonetim yerine, o
yerde yasayanlarin dogrudan katilimlarini ve yonetimde yer al-
malarini 6n goren ve yerindenlik olarak ifade edilen ¢ok ortak-
It ydnetim ve kalkinma modelleri benimsenmeye baslanmistir.

Bu degisimlerle yerelin 6nemli dinamiklerinden kirsal alanlar-
da da, merkezi yonetimlerin gorev ve yetkilerinde daralmaya
gidilmesi, yerel yonetimlerin bu gérevleri 6zel sektorle, sivil
toplum kuruluglariyla ve diger yerel yonetimlerle ortaklaga
yapmalarina iligkin diizenlemelere gidilmesinin geregi ortaya
gikmaktadir. Bu durum bir anlamda kirsal alanlarda yénetim-
den ydnetisime dogru bir yonetim bigiminin geregini ortaya
koymaktadir (Kara ve Gériin, 2008). Kirsal alan politikalarini
hayata gegirebilecek bir yonetisim yapisinda; kamu, 6zel sek-
tor ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte bitinlesik sisteme
ihtiyag duyulmaktadir. Bu sistem igerisinde yer alan aktorler
arasindaki iligkilerin ise yatay ve dikey olmak iizere iki farkli
boyutta olmasi gerekmektedir.

I.3. Kirsal alan politikalarina yon veren uluslar tsti
aktorler

Kalkinmada yasanan sorunlar sonucunda gerek gelismis ve ge-
rekse gelismekte olan iilkelerde kirsal alanlarin kalkinmasina
yonelik tim bilesenlerin birlikte planlanmasi ve uygulanmasi,
bu alanlara gerekli kaynagin aktarilmasi gerektigi kabul gor-
meye baslamistir Bu kapsamda &zellikle kalkinma konusunda
oncii kurumlarin kirsal alanlara yonelik politika gelistirme sii-
recinde rol oynadigi goériilmektedir. Bu kurumlardan Diinya
Bankasi (DB), Birlesmis Milletler (BM), Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslar
st kurumlarin kirsal alanda kalkinma konularina yénelik ¢a-
lismalara yon verdigi gériilmektedir.

DB’nin, siirdiirilebilir bir gelisme yaklagimini benimsedigi, bu
kapsamda kirsal alanlarda ¢ok disiplinli, gogulcu, sektore &zel
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yaklasimlar gerektirdigi ve katilimin esas alinmasi gerektigi
goriisiinde oldugu goriilmektedir. DB, 2000’li yillarla birlikte
yoksullugun azaltilmasi stratejileri dogrultusunda kirsal alan-
da yasayanlarin da en az kentsel alanlarda yagayanlar diizeyin-
de bir yagam kalitesine sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.
Kirsal toplumlardaki her bireye esit ekonomik firsatlarin su-
nulmasi, bu alanlarin yagamak ve galismak igin siirdiriilebilir
ve gekici kilinmasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, gevresel ve
teknolojik degisikliklere adapte olabilir hale getirilmesi ge-
rektigi vurgulanmistir.

BM’lerin kalkinma politikalarindaki hedefleri incelendiginde;
diger kuruluslarla benzer bir yaklasimda olduklari, &zellikle
yoksulluk ve agligi azaltma konulari giindemlerine aldiklar
gorilmektedir. Yoksulluk disinda yoksunluk konularini da ele
alan orgit, egitim ve saglik hizmetlerinin sunumundaki sorun-
lar1 gidermek, gocuk &liimlerini, cinsiyet esitsizligini azaltmak,
cevresel siirdirilebilirligi saglamak ve kalkinma igin kiiresel
ortakliklar belirlemeyi amaglamaktadir. Kirsal alanlar ile kent-
sel alanlar karsilastirildiginda, bahsi gegen sorunlarin kirsal
alanlarda daha derinlestigi ve bu nedenle biran 6nce ¢6ziime
kavusturulmasi gerektigi konusuna dikkat gekmektedir. BM, bu
hedeflere ulasma konusunda gelismekte olan (lkelerde teknik
ve mali konularda destek saglamaktadir (Gulgubuk, vd., 2016)

OECD’nin kirsal kalkinmaya yonelik politikalari incelendigin-
de; kirsal alanlara yonelik programlarda tarim sektori yanin-
da diger sektorlerinde kalkinma politikalarinda ele alinmasi
gereken konular iginde yer almasi gerektigi belirtiimektedir.
Kirsal alanlarin gelistiriimesine yonelik biitiinciil politikalarin
tarim sektoriniin uyumunu kolaylastiracagl yéniinde gorisler
olusmustur. OECD, kirsal alanlarin gelecegi ile ilgili; dogal ve
kiiltiirel varliklarin ekonomik potansiyelinin gelistirilmesi ve
kirsal ekonominin gesitlendirilmesi, kirsal alani kiiresel eko-
nomide rekabetgi kilacak yeni faaliyetlerin arastirilmasi, bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin sundugu firsatlardan
yararlanilmasina y6nelik stratejilerin gelistirilmesi geregine
dikkat ¢ekmektedir. OECD iilkelerinde kirsal alanlarda ag
yapilari olusturma, isbirligi ve yonetisimin stratejik 6nemi-
nin artirilmasi desteklenmektedir. Uye iilkelerin mekani esas
alan kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi igin yerel ak-
torlerin katiiminin saglanmasi, yonetim diizeyleri arasindaki
iliskilerin esneklesmesi ve isbirligi-ortaklik mekanizmalarinin
olugsmasi yoniinde yeni yonetisim mekanizmalari olusturmasi
geregi lzerinde tartigmalar baslatmaktadir. Kirsal alanlar igin
politika belirleme ve uygulama siireglerinde kirsal alanin ko-
sullari ile kirsal toplumun ihtiyaglarina uygunlugunun saglan-
masi 6nemli ilkesel yaklagimlar olarak ele alinmaktadir (Celik,
2006; OECD, 2006).

APB’nin kirsal alanlara yonelik yaklasimlari incelendiginde ise;
AB’nin bélgesel gelisme politikalari igerisinde ele aldigi kirsal
alanlari, yerlesim kademelenmesinde geri kalmis bolge katego-

risinde siniflandirmaktadir. Kirsal alanlari kentsel alanlarla kar-
silagtirdiklarinda, kirsal alanlarin gerek yapisal, yerel, finansal
sorunlari ve gerekse isgiicii kalitesinin yetersiz olmasi nede-
niyle kalkinmanin énemli engelleriyle karsi karsiya olan bolge-
ler olarak gérmektedir. Bu durum AB’nin bélgesel dengesiz-
likleri azaltma galigmalarinda kirsal alanlara y6nelik galismalara
oncelik verilmesi, kalkinma politikalarinda sektorel boyutu
nedeniyle tarimin, kalkinmanin mekansal boyutu nedeniyle de
konunun bolgesel gelisme politikalari iginde yer almasi gerek-
tigi yaklagimini savunmalarina neden olmaktadir. AB’nin kirsal
alanlara yonelik kalkinma yaklagimlarinda; ekonominin gelis-
tirilmesi ve is imkanlarinin gelistirilmesi, insan kaynaklarinin,
orglitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma kapasitesinin gelisti-
rilmesi, kirsal alan fiziki altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi ve
yasam kalitesinin arttirilmasi ve son olarak da kirsal gevrenin
korunmasi ve gelistirilmesi konularini 6n plana gikardigi go-
rilmektedir (SPESP, 2000; Altay, 2005; Yenigil, 2010; Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi, 201 3).

2. Turkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalarinin
Degisim Siireci

Tirkiye'de kirsal alana yonelik politikalar cumhuriyet déne-
minin modernlesme gabalariyla tarimda ve kirsal alanda kal-
kinma programlariyla etkisini géstermistir. Bu dénemde niifu-
sun %75’ini barindiran ve tarima dayanan llke ekonomisinde
6nemli tiretim merkezleri olarak goriilen kirsal alanlar 6nemini
korumus, ulusal kalkinma stratejilerinde tarima ve kirsal alana
olan 6nem devam etmistir. Tarim sektoriiniin gerek ekonomi
ve gerekse kirsal alandaki toplumsal yasam iizerindeki 6nemi
1970’li yillara kadar devam etmis, bu dénemde biitiinlesmis
nitelikli, tarimda verimlilik ve modernizasyon odakli uygula-
malar daha gok az gelismis bolgelerdeki illerde uygulanmaya
baslanmistir. Ancak teknolojik gelismelerle tarimda mekani-
zasyonun artmasi, kirsal alandan hizli gégler ve kentlesme sii-
recindeki artis kirdaki ¢ozllmeleri hizlandirmis, kirsal alanda
biyik olgekli, sektorel yaklagimli tarimsal Gretimi artirmayi
hedefleyen ve merkezden yénetilen kalkinma yaklagimlariy-
la uygulanan projelerle istenilen sonuglar elde edilememistir
(Giilgubuk vd. 2016). Kir-kent arasindaki gelismislik farklilikla-
ri, gog ve hizli kentlesme hem kirsal alanlarda hem de kentsel
alanlarda sorunlar yaratmaya baglamig, bu durum kirsal alana
yonelik politikalarda yeni arayiglara neden olmustur.

Ulkenin i¢ dinamiklerindeki degisimlerin yani sira &zellikle
diinyada 1980’lerden itibaren uygulanmaya baslanan neoliberal
politikalar, 1990’li yillarla birlikte Avrupa Birligi'ne (AB) kati-
lim siirecine yonelik reformlar diger alanlardaki politikalarda
oldugu gibi kirsal alan politikalarinin da degisimine neden ol-
mustur. Neoliberal politikalarin etkisiyle Tirk kamu yonetimi
sisteminde de onemli reform galigmalari glindeme gelmistir.
Bu reformlarla; cumhuriyetin kurulusundan itibaren uygulan-
makta olan devlet eliyle kalkinma modelinden, devlet elinde
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bulunan karar ve yiriitme yetkilerinin, yerel yonetimlere, yari
6zerk kamu kuruluslarina, meslek kuruluglarina ve sivil top-
lum kuruluglarina kaydirilan bir yénetisim sekli benimsenmeye
baglanmistir.

Ulkenin politika alanindaki gelismeleri/degisimleri etkileyen
diger bir unsur ise AB’ye lyelik slirecindeki uyum galismalari
olmustur. Oncelikle kisa vadede AB kirsal kalkinma politikasi-
na giris igin bir strateji hazirlanmasi; orta vadede ise AB kirsal
kalkinma politikasinin uygulanmasi igin gereken idari yapilarin
olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda Avrupa Birligine
giris stirecinde en 6nemli miizakere konularindan biri olan
tarim konusuna yonelik olarak ortak tarim politikasiyla ilgi-
li mevzuat degisiklikleri yapilmis, destek sistemleri degismis,
kurumsal yapida degisiklikler yapilmistir. Tiirkiye'de 2000’li
yillardan itibaren tarimsal tegviklerin nitelik degistirmesi, ta-
rimsal destek tirlerindeki cesitlenme, tarima ve kirsal alana
yliklenen ¢ok islevlilik, bolgesel politikalardaki kurumsallasma
ve AB uyum siirecinin de etkisiyle kirsal alanlar yeni bir politi-
ka alani olarak kabul gériilmeye baglanmistir.

2.1. Planli dénem &ncesi cumhuriyet déneminde
kirsal alana yonelik politikalar

Cumhuriyetin ilk yillari, ilke nifusunun 6nemli bir kismi-
ni barindiran ve cografi olarak da genis bir alana sahip olan
kirsal alanlara yonelik politikalara olan ilgi ve dnemin yogun
oldugu bir dénemi kapsamistir. O yillarda (lkede ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesinde itici gli¢ olarak tarim sektorii
belirlenmis ve kirsal alanlarin kalkinmasina yonelik faaliyetlere
baslanmistir. 1924 yilinda dénemin ilk yasalarindan biri olan
442 Sayilh Koy Kanunu gikariimistir. Kéy kanununun gikaril-
masini izleyen yillarda Birinci iktisat Kongresi ve Birinci Koy
Kongresinin yapilmasi, Iskin Kanunu’nun gikarilarak topraksiz
koyliilerin toprak sahibi yapilmasinin amaglanmasi ve kirsal
alanda egitimin saglanabilmesi igin Koy Enstitlleri’nin kurul-
masi 1950’li yillara kadar ki dénemde kirsal alana y&nelik ba-
sarili politikalar olarak gorilmistiir (Kayikgi, 2005; Giinaydin,
2006). 1950’li yillardan sonra iilkede hizli bir sanayilesme ve
kentlesme siireci yagsanmaya baslamig; bu siiregle birlikte kir-
kent arasindaki gelismislik farkinin hizla artmaya baslamasi
kirsal alanlara yonelik yeni arayislari beraberinde getirmistir.
Sanayilesme siireci ile birlikte kirsal alandan kentsel alanlara
yasanan goge ragmen tarim sektorii ekonomideki Snemini
korumustur. 1960’lara kadar sanayi politikalariyla kalkinma su-
reci devam eden Tiirkiye 1960’1 yilarda planli donemle birlikte
kalkinma planlariyla kalkinma siirecini devam ettirmistir.

2.2. Planli dénemde kalkinma planlarinda kirsal alana
yonelik politikalarin degerlendirilmesi

Kirdan kente goglerle birlikte hem kentsel hem de kirsal
alanda yaganan sorunlarin karmasik bir hal almaya basladig
dénemlerde lilkede planlama alaninda gelismeler yasanmis,

planli déneme giren Tiirkiye bu donemde bes yillik kalkinma
planlariyla birlikte sorunlari ¢ézmeye yonelik arayislar igine
girmistir. 1963 yilinda birinci bes yillik kalkinma plani ile bas-
layan beser yillik kalkinma donemlerinde kirsal alana yonelik
politikalar gelistirilmis ve kirsal alanlarda dénemin sorunlari-
na iliskin ¢6ziim arayiglari getirilmis, farkl yaklagimlarla kirsal
alanda kalkinmaya yonelik galigmalar yiiritilmstiir.

1963—1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planin-
da; kirsal alanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi saglaya-
cak bir “toplum kalkinmasi” modeli 6nerilmistir. Kirsal yerle-
simlerin daginik ve kiigiik yapisindan otiirii gelisimini olumsuz
yonde etkileyen sorunlarin giderilmesine yonelik galismalarin
yapilmasi 6ngérilmistir. Pilot olarak érnek kdy uygulamalar
yapilmis, calismalar DPT koordinasyonunda, Koyisleri Bakanli-
&1 merkez ve tagra birimleri tarafindan yiritilmustir.

1968—1972 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Planin-
da; kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giicliniin gelistirilmesi
ve bu kapsamda toplum kalkinmasi galismalarinin devami ni-
teligindeki galigmalar 6ngoriilmistiir. Bu donemde galismalar
bu defa icisleri Bakanhgr’nin sorumluluk alanina birakilmistir.
Ancak icisleri Bakanliginin esgiidiimiindeki calismalarda da
beklenen sonuglara ulagilamamistir.

1973-1977 yillarini kapsayan Ucgiincii Bes Yilik Kalkinma
Planinda; kdy kiimelerinde merkezi bir yerlesim birimini hiz-
met istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi
amaglayan merkez kdy yaklagimi benimsenmistir. Daginik kir-
sal yerlesim yapisi kalkinmanin 6nemli sorunu olarak devam
etmis; yerlesim birimlerinin goklugu ve daginikhigi, merkezden
yerlesimlere gétiiriilen yol, igme suyu, elektrik vb. hizmetlerin
yetersiz kalmasina neden olmustur. Belediye, il 6zel idaresi
ve kdy idareleri kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle, kanunlarla
belirlenen gorevlerini geregi gibi yerine getirememesi nede-
niyle; kirsal yerlesim olgusundaki daginikligin merkez kdyler
yaklagimi ile ¢éziimlenmesi politika olarak 6ngorilmistiir.

19791983 yillarini kapsayan Dérdiinct Bes Yillik kalkinma
Planinda, k&y kent modeli hiikiimet programi ile benimsenmis
ve merkez kdy galigmalarinin yerini almistir. Bu uygulamalar
sadece iki yil stirmis, 1980’li yillarda merkez koy niteligindeki
yerlesmeler belirlenerek kirsal alanlara bu merkezler aracili-
giyla hizmet gotiriilmeye calisgilmistir. Yerlesimlerin gok sa-
yida birimden olusan daginik yapisi, kirsal alanlara gétiiriilen
hizmetler arasinda esglidimii giiglestirmis, yasam kosullarini
iyilestirmede kullanilacak olanaklari sinirlayarak yatirimlarin
etkinligini azaltmistir.

1985—1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planin-
da; kirsal yerlesmeye yonelik 6zel bir diizenleme yer almamis,
merkez kodylere yonelik kisa bir vurgu yapilmistir. Yine daginik
kirsal yapinin sorunlarinda istenen basariya ulagilamamistir.
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1990—-1994 yillarini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda; yerlesimlerin kademelenmesinde dengeye ulagmak ve
metropoliten alanlara yonelen niifus ve sanayi yogunlugunu
azaltmak, bolgelerarasi ve bolge ici gogleri yonlendirerek
kontrol etmek iizere; metropol alti sehirler, orta biyiiklikteki
merkezler, az gelismis bolgelerin merkezi nitelikteki sehirleri
ve merkezi nitelikteki kirsal yerlesme birimlerinin tespit edilip,
gelismelerinin desteklenebilmesi, bunun igin gerekli araglarin
olusturulmasi politika olarak kabul edilmistir. Kirsal alan plan-
lama yaklasimi gergevesinde hizmetlerin ve tarima dayali sana-
yi yatirimlarinin merkez kdy ve kasabalara yénlendirilmesinin
geregi vurgulanmistir.

1996—2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda; kirsal alanlara yonelik kirsal altyapi galismalari kapsa-
minda toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, tarimsal alt
yapinin olusturulmasi, kaynaklarin yonetimi ve etkin kullani-
mina yonelik galigmalarin 6nemine deginilmistir. Su ve top-
rak kaynaklarinin korunarak gelistirilmesine vurgu yapilmistir.
Planda ayni zamanda bélgesel gelisme konulari ele alinarak,
kalkinmada oncelikli yérelerde, 6zellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bélgelerinde hizli demografik gelismeler ve issizlik
sorunlarini ¢6zebilmek amaciyla, yerel kaynaklarin degerlendi-
rilerek, tarimsal gelisme projelerinin hazirlanmasi, hayvancilik
ve sulu tarima dayali alanlarda meyve-sebze ve katma degeri
yliksek sinai bitkilerinin yetistirilmesi ve bunlari isleyecek olan
kirsal sanayilerin kurulmasi, kirsal lretken istihdam artirila-
rak basta konut sektérii olmak lizere emek yogun projeler
uygulamaya konulmasi hedeflenmistir. Kirsal kesimde c¢agdas
ihtiyaglara uygun hizmet ve bilgi akiminin kolaylastirilmasi, ko-
operatifciligin etkinlestirilerek yayginlagtiriimasi igin rehberlik
ve danigmanlik hizmetlerinin verilmesi 6ngorilmistir. Cagdas
yasam kosullari saglayan bir kirsal ve kentsel mekan organi-
zasyonunun kurulmasina ve llke diizeyine dengeli dagitiimis
kamu hizmetleri ile herkesin bu hizmetlerden yararlanmasina
calisiimasi hedeflenmistir. Endistriyel faaliyetlere elverisli ol-
mayan boélgelerin gelistirilmesine yonelik olarak her bolgenin
karakteristik ozelliklerine gére hayvancilik, tarim, el sanatlari
gibi faaliyetler desteklenmesi 6ngériilmustir.

2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda; kirsal kalkinma ve kirsal yerlesimlere yonelik olarak kir-
sal alandaki idari 6rgilitlenmenin istenilen diizeye getirilemedi-
ginin alti gizilmistir. Stirdurdlebilir kalkinma ilkesi gergevesinde
yerel potansiyellerin harekete gegirilerek gelir ve istihdamin
artirilmasi, kirsal kalkinmanin temel amaci olarak belirtildikten
sonra, kirsal alanda istihdamin artirilmasi hedeflenmistir. Kirsal
niifusun gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili 6rglitlenme ve her dii-
zeyde katiimciligin 6nem kazanacag bir yapinin olugturulmasi
gerektigi hedeflenmistir. Kirsal altyapinin olusturulmasi kap-
saminda, toprak ve su kaynaklarinin gelistiriimesine yonelik
tarimsal altyapinin yayginlastiriimasi, kaynaklarin yonetimi ve

etkin kullanimina dair galismalarin yapilmasinin 6nemini koru-
duguna iliskin vurgu yapilmistir (Celik 2005; Giinaydin, 2006)

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda
ve bunu takiben 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kal-
kinma Planinda kirsal kalkinma politikalarinda 6zellikle AB’ye
tyelik stireci kapsaminda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
hazirlanmasi dogrultusunda politikalar gelistirilmistir (DPT,
2006; Kalkinma Bakanhgi, 2013). Bu kapsamda Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (2007-2013), Kirsal Kalkinma Plani (2010—
2013), Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Il (2010-2014) olmak
lzere (g belge hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda; istikrar iginde biiyiiyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna déniigen, AB’ye iiyelik igin uyum siirecini tamam-
lamig bir Tirkiye vizyonu belirlenen kalkinma vizyonu gerge-
vesinde makro dengeleri gozeterek, piyasalarin daha etkin
isleyisine olanak verecek kurumsal ve yapisal diizenlemeleri
6ne ¢ikaran, sorunlari 6nceliklendiren, temel amag ve 6ncelik-
lere yogunlasan bir stratejik yaklagimin izlenmesi geregi vur-
gulanmistir. Plan, AB’ye iyelik silirecine katki saglayacak temel
strateji belgesi olarak tasarlanmistir. Planda 6ncelikle, Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Pla-
ninin hazirlanarak uygulamaya konulmasi éngériilmistir. Kir-
sal alanda; iiretici orgiitlenmelerinin AB ile biitiinlesme cerge-
vesinde yeniden diizenlenmesi, e-ticaret de kullanilarak tarima
dayali sanayi ve diger alternatif iiretim faaliyetleri gelistirilme-
si ve kirsal alanda tarim ve tarim disi ekonomik faaliyetlere
yonelik insan kaynaklari gelistirilmesi on gorilmistir. Kirsal
alanda merkezi yerlesim birimleri 6ncelikli olmak lizere, temel
altyapi ihtiyaglari karsilanmasi, hizmet sunumunda bu merkezi
birimlere oncelik verilmesi, kirsal yerlesimlerin planlamasinin
esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve kirsal toplumun
ihtiyaglarina gore belirlenmesi, plan yapiminda gelismekte
olan merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koru-
ma alanlarina ve afet riski yiiksek yorelere 6ncelik verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Kalkinma girisimlerini agagidan yukariya
yaklasimla giiglendiren, katilimci projelerin uygulanmasi, bagta
il 6zel idareleri olmak Uzere, yerel yonetimler ile birliklerinin
kirsal kalkinma konusundaki etkinliklerinin artirilmasi ve AB
karsal kalkinma politikalarina uyum amagh kurumsal gergeve-
nin olusturulmasi konulari giindeme getirilmistir. Bu dénem-
de kirsal alanda kalkinmanin saglanmasiyla ilgili dngorilerinin
gergevesi, AB miiktesebatina uyum olusturulmasi kapsaminda
gelistirilmistir (DPT, 2006).

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda;
Tirkiye'nin kirsal kesime yonelik kalkinma politikalari ve uygu-
lamalari konusundaki ulusal kapasitesinin gerek kurumsallagsma
gerekse yonetisim bakimindan giiglendirilmesi ihtiyaci devam
etmistir. Bu anlayisla, Avrupa Birligi (AB) uyum siireci hazirhk-
lari kapsaminda 2007-2013 déneminden itibaren diizenli ola-
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rak hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) bel-
geleriyle kirsal kalkinma politikalarinin daha yonetilebilir bir
yapiya kavusturulmasi amaglanmistir. Onuncu Kalkinma Plani
hedefleri 1s1ginda; kirsal kesimdeki ekonomik ve beseri kay-
nak potansiyelinin ulusal kalkinma yolunda en verimli sekilde
degerlendirmeye imkan verecek kirsal politikalarin belirlen-
mesinin gerekliligine vurgu yapilmigtir ve bu kapsamda Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejilerinin II'si hazirlanmistir.

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri I, Kirsal Kalkinma Plani ve
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri Il belgelerinde kirsal alana
yonelik yaklasimlardaki degisimler ve gelismeler saptanmistir:

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2007-2013); kirsal alanda,
stirdurdlebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir taraf-
tan kirsal kesimin gelir diizeyinin ve yasam kalitesinin yiksel-
tilmesi yoluyla gelismislik farklarinin azaltilmasi amacina yéne-
len, diger taraftan gevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasini
ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik 6zellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamik-
leri dikkate alarak gok sektorlii yaklasimla planlanan faaliyet-
ler biitlinii olarak tanimlanmistir. Bu belgenin stratejileri ise;
i. ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin arttiriimasi, ii.
insan kaynaklarinin, érgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi, iii. kirsal alan fiziki altyapi hizmet-
lerinin gelistirilmesi ve yagam kalitesinin arttirilmasi, iv. kirsal
gevrenin korunmasi ve gelistirilmesi seklinde dort stratejik
amagta toplanmistir.

Kirsal Kalkinma Plani (2010-2013), Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (2007-2013) geregince ve Dokuzuncu Kalkinma
Plani’nin 674 nolu maddesi dogrultusunda hazirlanmistir. Ulu-
sal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS-I) (2007-2013) Kirsal
Kalkinma Planinin hazirlanmasindan sorumlu kurulug miilga
Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak belirlenmis, bu sorumlu-
lugun ilgili diger kurumlarla igbirligi temelinde yiritilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Kirsal Kalkinma Planr’'nin temel ama-
ci; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla
uyumlu olarak yéresinde gelistirilmesi ve siirdirilebilir kilin-
masini saglamaktir. UKKS-I (2007-2013) belgesinde tanimlan-
mis bulunan politika gergevesinde ilgili plan Tirkiye'de kirsal
kalkinmanin kavramsal gergevesini yine ayni 4 stratejik amag
Uizerinden kabul etmistir.

2014-2020 doénemini kapsayan UKKS-II belgesi; Tiirkiye’'nin
kirsal kalkinma alaninda ilk defa Dokuzuncu Kalkinma Plani
(2007-2013) déneminde yayimlamis oldugu UKKS-I ve Kirsal
Kalkinma Plani belgeleriyle tesis etmis oldugu planlama dene-
yimi ile AB uyum siirecinin gerekleri gergevesinde; Onuncu
Kalkinma Planinin (2014-2018) yillik uygulama araglarindan
ilki olan 2014 Yili Programinin 394 nolu tedbir hikimleri
geregince, 2012/23 sayili Bagbakanlik Genelgesine gére olus-
turulan Kirsal Kalkinma Plani izleme Komitesinin (Komite)

karari dogrultusunda; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi’nin
koordinasyonunda Kalkinma Bakanhgr’nin teknik desteginde
hazirlanmistir. ilgili belgenin hazirlanmasinda Avrupa Birligi
Bakanhigi, Cevre ve $ehircilik Bakanligi, Hazine Mistesarligi,
Tirkiye Istatistik Kurumu ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Des-
tekleme Kurumu’nun da isbirliginde oldugu da gériilmektedir.
Bu durum Tirkiye'de kirsal politikanin yonetisimi ve kurum-
sallasmasi adina bir adim olarak da gériilebilir.

Tirkiye’nin 2000’li yillarda ulagim, haberlesme ve bilisim hiz-
metleri altyapisinda gergeklestirdigi iyilesmeler neticesinde
kirsal ve kentsel alanlar arasindaki erigimin giiglenerek fonk-
siyonel filigkilerin gesitlendigi, kdyler ve sehirler arasindaki
geleneksel bagimlilik iligkisinin ise yerini ortaklik ve isbirligi
iliskisine biraktigi goriilmektedir. Kir-kent arasindaki erigimin
gliclenmesiyle kentsel ekonomilerin kirsal alandaki ekonomik
ve dogal kaynak potansiyeline yonelik is gelistirme ve yati-
rim faaliyetleri gogalmis, gerek artan ulasim imkanlari gerekse
kentlerdeki sinai ve ticari isletmelerin kirsal alanlara dogru
sagaklanmasi gibi nedenlerle giiniibirlik is ve istihdam amagh
yolculuklar karsilikli olarak artmistir. Bu etkilesim, tarim ve
gida sanayi arasindaki entegrasyonunun giiglii oldugu yéreler
ile geleneksel ticaret merkezi ozelligi gosteren ilgelerin et-
rafinda daha yogun ve istikrarli sekilde gelismektedir. Kirsal
alanlarin sahip oldugu pozitif digsalliklarin artmasiyla birlikte,
niifus ve isglicii gostergelerine de yansidigi lizere, galisma ve
yasam tercihlerinden birini kirsal alan lehine kullanan yeni bir
toplumsal kesimden de s6z edilebilir. Tersine goglerle somut-
lasan bu surecin kirsal alandaki geleneksel demografik yapiyi
kismen de olsa donistiirdigi gorilmektedir (Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi, 201 3).

UKKS-II'de kirsal kalkinmaya yonelik stratejik amag sayisi bese
gikarilmig, bu amaglar: i. kirsal ekonominin gelistirilmesi ve
istihdam imkanlarinin attirilmasi, ii. kirsal gevrenin iyilestiril-
mesi ve dogal kaynaklarin strdiirilebilirliginin saglanmasi, iii.
kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi, iv.
kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullu-
gun azaltilmasi, v. yerel kalkinmaya iligkin kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi seklinde siniflandnrlmistir. Kirsal alanlarin kalkin-
ma dinamikleri (izerinde etkili olmasi beklenen; ¢evre dostu
tarimsal uretim yontemleri, gida glivenligi, bilisim teknoloji-
leri, kir-kent etkilesimi, mahalli idareler; sivil toplum kurulus-
lar1 (STK), demografik yap, isglicii piyasasi, go¢ ve yoksulluk,
yenilenebilir eneriji, dogal kaynak yonetimi ve iklim degisikligi
konularindaki degisim ve donligsim siiregleri gozetilmistir.

3. Degerlendirme ve Sonug

Diinya'da degisen sosyal, ekonomik, kiiltiirel, yonetsel ve
mekansal yeniden yapilanma siireci tiim alanlarda oldugu gibi
kirsal alanlarda da degisime neden olmaktadir. Bu degisimle
birlikte kirsal kalkinma politikalarinda yeni bir yapilanma sii-
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recine girilmistir. Halen diinya genelinde yerlesimlerin 6nemli
bir kismini olusturan kirsal alanlara yonelik gerek gelismis ve
gerekse gelismekte olan Ulkelerde sosyal ekonomik, kiiltiirel,
yonetsel, cevresel ve mekansal bilesenleriyle birlikte plan-
lanmasi gereken alanlar olarak goriilmesi gerektigi yaklagimi
olugsmustur. Uzun yillar kirsal alan politikalarinin énemli bir
bileseni olarak kabul edilen tarim sektori, sektorde yaganan
sorunlar nedeniyle kirsal alandaki ¢oziilmeleri hizlandirmigtir.
Bu duruma ilave; kirsal alanlarda artan yoksulluk ve yoksunluk,
artan kir-kent ikilemiyle birlikte kir kent arasindaki gelismislik
farkinin artmasi, kirsal alandaki dogal kaynaklarin hizla tiiken-
mesi, kirsal alan politikalarinin farklilasmasini gerektirmistir.
Tarim sektoriiyle 6zdeslestirilen kirsal alanlarda, ekonomik
temelli ve devlet destekli yaklagimlarin gliniimiiz neoliberal
politikalari karsisinda yetersiz kaldigi goriilmistiir. Kirsal alan-
larin ekonomik, sosyal, mekansal ve gevresel sirdiirilebilir
gelisimini hedefleyen politikalarla ele alinmasi gerektigi, bunun
da ¢ok sektorli gelisme ile gok aktorli bir yonetisimle ola-
bilecegine iliskin gorisler olugsmustur. Kirsal alan politikalari-
nin kavramsal ¢ergevesinin hem sektorel ve hem de mekansal
boyutlari olan bir politika alani olarak gorilmesi gerektigi de
ortaya gikmistir.

Tirkiye'de kirsal alana yonelik kalkinma politikalari incelen-
diginde diinyadaki degisen egilimlere uyum saglamaya calisti-
g1, uygulanan politikalari ve modelleri izlemeye devam ettigi
sOylenebilir. Cumbhuriyetin kurulmasindan itibaren baglayan
kalkinma galismalari kapsaminda tarimda verimlilik ve moder-
nizasyon odakli galismalar glindemde yer almis, planli dénemle
birlikte kirsal alandaki daginik ve niifus yogunlugu diisiik yer-
lesim desenindeki kirsal alanlarda hizmet sunumuna yénelik
¢6zlim arayislari gindemde yer almistir. Altinci bes yillik kal-
kinma plan dénemine kadar galismalar bu yonde devam eder-
ken 90’li yillarla birlikte kirsal alanda tarim disi sektdrlerde
istihdam yaratici olanaklara yonelik stratejiler gelistiriimeye
cahisilmistir. Daha sonra bu calismalara siirdiirilebilir ve kati-
lim boyutundaki politikalar da eklenerek kirsal alanlarda dogal
kaynaklarin kullanimi ve y&énetimi konusu yedinci ve sekizinci
kalkinma planlari dénemimde giindeme tasinmistir. Dokuzun-
cu ve Onuncu Kalkinma Planlari dénemlerinde ise kirsal alan-
lar igin ilk defa Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji ve Kirsal Kalkin-
ma Plani belgeleri yayimlanmistir. Kirsal alanda sekt6ér uyumu
disinda mekansal uyuma yonelik galismalar baglatilimig ve
AB’nin mekansal gelisme perspektifi, kirsal kalkinma fonlari ve
bunlarin kullanimiyla birlikte kirsal alan konulari bolgesel ge-
lisme konulari iginde yer almistir. Bu politikalar i1siginda kirsal
alanlarda bugiine kadar uygulanan merkez uzantili dikey yak-
lasimlar yerine yatay isbirligine dayali katihmci yaklagimlarin
kalkinma planlarina yansimalari gérilmiistiir. Kirsal kalkinma
planlarinin hazirlanmasinda merkezi diizeyde kirsal kalkinma
ile ilgili kurumlar arasinda teknik isbirligi ve koordinasyon ilis-
kisi kurularak plan hazirhigi yapilmis boylece kirsal politikanin
yOnetisimi ve kurumsallagmasi adina bir adim atilmistir. Kirsal

alanlar tek sektorlii bir gelisme alanindan farkh sektérlerde de
gelismenin saglandigl, yasam kalitesinin artirildigi bu nedenle
de mekansal boyutuyla da ele alinmasi gereken bir politika
alanina doniismiistiir. Bes eksenli stratejiler ile kirsal ekono-
minin gelistirilmesi ve istihdam imkanlarinin attirilmasi, kirsal
gevrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi-
nin saglanmasi, kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin
gelistirilmesi, kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilme-
si ve yoksullugun azaltiimasi, yerel kalkinmaya iligkin kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi konulariyla hem sektorel hem de
mekansal galismalarin yer alacagi kalkinma yaklagimlari benim-
senmistir.
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