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Planlamanin Yesil Giindemi: iklim Degisikligi, Temiz Ener

Cevreye Saygili Bir Gelecek

Ayda Eraydin,’ ©© Tunga Koroglu?

Iy

Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiltesi, Sehir ve Bélge Planlama, Ankara

2Cankaya Belediyesi, Dis iligkiler Miidiirliigii, Ankara

Son on yil iginde deneyimlenen ekonomik, sosyal ve ekolojik
sorunlar ve bunalimlar yesil politikalarin 6nemini bir kez daha
vurgularken, bu konudaki uygulama arayislari yogunlasti. iginde
yasadigimiz COVID-19 dénemi ise yesil politikalarin 6nemini
bir kez daha hatirlatti. Bu baglamda gok sayida ¢alisma yani sira
uluslararasi diizenlemelerin yesil ekonomi, yesil finansman ve
benzeri pek gok yeni kavrami glindeme getirmesine, tim soy-
lemlere ve bunlara dayali politikalara karsin alinan yol oldukga
cihiz kaldi. Turkiye'de ise bu yeni arayislar kimi kez resmi belgele-
re yansirken, uygulamanin oldukga yetersiz kaldigi gézlemlendi.

Planlama Dergisi’nin bu sayisinda, yesil politikalarin ne 6lglide
uygulamada yansima buldugunu ve planlamada bu konularin ne
Olglide igsellestirildigini KBAM 2020 Sempozyumunda sunu-
lan 6zgiin makalelerden olusan bir segki yardimiyla tartismayi
amagliyoruz. Bu giris yazisinda bu makalelerin 6zgiin katkila-
rini tartismadan once planlamanin yesil glindemine iliskin su
sorular tartisilmaktadir: Neden yesil giindem? Yesil giindem
bashg altinda hangi tartismalar 6n plana gikiyor? Mevcut di-
namikler yesil giindem sdylemi ile ne 6lglide ortisliyor? Bu
sorularin ardindan, bu yazida farkl bakis agilari ile gelistirilen
politikalar ve uygulamalar arasinda sikigan planlama, diger bir
deyisle planlamanin g¢ikmazi tartisilmakta ve farkl giidiilerle
desteklenen iklim degisikligi odakl yesil giindem planlama agI-
sindan kisaca irdelenmektedir.

Giris: Ekonomik Kalkinma ve Biiyiimeden Yesil
Giindeme

1970’li yillarda baglayan gevre odakli tartigmalar giiniimiizde
iklim degisikligi, deprem ve temiz enerji konularini igerecek

sekilde siirmektedir. Bu baglamda ¢ok sayida galigma yapilmis,
stratejiler tretilmis, politika belgeleri hazirlanmistir. Bu politi-
kalari uygulamak igin farkll bagliklar altinda yasalar gikarilimis
ve gesitli uygulama araglari tanimlanmistir. Ozellikle 2015 Pa-
ris anlagmasinin ardindan iklim degisikligi ve temiz enerji ko-
nulari tiim diinyada daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bugiin
bu tartigmalarin ¢ok daha kapsamli hale geldigi ve neredey-
se her tiir politikanin “yesillendigi” goriilmektedir. Ozellikle
COVID-19 dénemi sonrasinda yesil glindemin tiim diinyada
daha etkili olacagi uluslararasi kuruluslar tarafindan gergek-
lestirilen galismalar ve raporlardan anlagilmaktadir. Planlama
gevre konularina en duyarli olan disiplinlerden biri olup, cevre
ve siirdirilebilirlik konulari 1970’lerden bu yana planlamanin
glindemindedir. Ancak, gergeklestirilen bilimsel galismalarin
ve bunlarin politika alanina yansimalarinin biitiinlestirilip plan-
lama sistemi iginde igsellestirilebildigini séylemek miimkiin
degildir. Bu durum mekansal planlamanin da yeni gelismelere
ayak uydurmasini ve bu gergevede mevcut aksakliklarin Gste-
sinden gelecek sekilde yapilanmasini gerektirmektedir. Ancak
bugiine kadar yapilan galismalarin bu konuda fazlaca bir iler-
leme saglamadigi ve gesitli sorun alanlarinin siirmekte oldugu
goriilmekte ve plancilarin bu konuyu daha etkin bir sekilde
irdelemesi gerekmektedir.

Neden Yesil Giindem

Yesil glindemin bir biiylime stratejisi olarak ortaya gikmasin-
daki en 6nemli neden kiiresel krizle basetmeye calisilirken,
ekonomik ve gevresel getirilerin saglanmaya galisilmasidir
(Agrawala vd., 2020). Ancak bu tartisma ok yeni degildir.
1970’lerin baginda gelisen gevre ekonomisi yaklagimi klasik
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biiyiime kuraminda tanimlanan uretim faktorlerine ek olarak
tretimin dogrudan dogal kaynak stokuna ve gevresel kaliteye
bagl oldugu yaklagimini getirmistir (Solow, 1974; Hallegatte
vd., 2012). Bu yaklasimda gevre, biiylime igin dogrudan ihtiyag
duyulan “dogal sermaye” haline gelmekte ve gevre y6netimi
de fiziksel sermayeye yapilan yatirimla karsilastirilabilir, tret-
ken bir yatirim olarak ele alinmaktadir. Hallegatte ve arkadas-
larina (2012) gore gevreyi yonetmedeki bir basarisizlik, ikt
izerinde dogrudan etkilerle birlikte dogal sermayenin deger
kaybetmesine ve yok olmasina neden olabilir. Doganin bu tiir
ele alinigi gevresel yikimi 6nlemek igin kapi aralasa bile tek
basina saglamamakta (O’Connor ve Spash, 1999) ve yeni bir
bakis agisini gerektirmektedir.

Nitekim, ekonomik biiyiimenin tanimi ve bilesenleri, 1992
Rio Sozlesmesinde kalkinmanin sirdiiriilebilir olmasi igin
sosyal, ekonomik ve gevresel bilesenleri arasinda dengelen-
mesi gerektigine iliskin yapilan vurgu ile yon degistirmistir.
2008 finansal krizi sonrasindaki toparlanma déneminde ise
gegmisteki cok da etkili olmayan politikalarin sorgulandig
ve yapisal reformlarin gerekliligi tartigilmistir. 2020-21 eko-
nomik ve pandemi krizi, ekonomik reformlar yani sira sosyal
reformlarin gerekli oldugunu ve mevcut iretim ve tiiketim
dengelerinin kirilganhigini ve iklim degisikligi ile ortaya gikan
cevresel ve ekolojik sorunlarin 6nemini daha da fazla gés-
termistir. Bu baglamda yesil glindem ekonomik biiyiime ve
cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda uyumlulagtirmaya odak-
lanmakta (Hammer vd., 2011) ve biiyiime siireglerini yavas-
latmadan kaynak agisindan daha temiz, verimli ve daha esnek
hale getirmenin miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir. Yesil
glindem bu arayisin ve giinimiizde degisen ekonomik, sosyal
ve gevresel dinamiklerin bir sonucu olarak ortaya gikmistir.
Yesil giindemin 6ne gikmasinin 6nemli dayanaklari ve yesil
glindemi nedenleyen basliklar kisaca soyle 6zetlenebilir.

Giderek Artan Sorunlar ve Rekor Gostergeler

iklim degisikligi ve fosil kaynaklarin tiiketimi ve artan gevre-
sel kaygilarin tiim diinyanin yeni giindemini olugturmasinda
mevcut durumun 6nemli bir payr bulunmaktadir. 2019 yili bu
giline kadar kaydedilen en sicak ikinci yil olurken, atmosfere
salinan karbon dioksit ve diger sera etkisi yaratan gazlarin
salinimi ise 2019 yilinda rekor seviyeye ulagmistir. 2020 yi-
linda sera gazlarinin yiizde 6 diistiigli gériilmekle birlikte, bu
distis COVID-19 salginin gegici etkisi nedeniyle gergekles-
mistir (UN, 2021). Bu nedenle, COVID-19 sonrasi ekono-
milerini yeniden yapilandirmaya galisan iilkeler igin yeni gikis
yollari aranirken Birlesmis Milletler “Temiz, saglikli ve degi-
sen kosullara daha dayanakli ve uyum saglayan siirdiiriilebilir
ekonomi politikalar’”’nin gerekli oldugunun altini gizmekte
ve su konu bagliklarinin gelecegin ekonomilerini kurmada 6n
plana gikacag belirtmektedir: Yesil Doniisiim: Ekonominin

" bknz. http://yesildusunce.org/dl/uploads/yesilavrupamutabakati.pdf.

biitiiniinde karbon kullaniminin azaltiimasinin hizlandiriima-
si, Yesil isler: Strduriilebilir ve kapsayici biiytime igin yesil
islerin yaratiimasi, Yesil ekonomi: Hem toplumlari hem de
kisileri disarida birakmayan daha esitlikgi ve degisen kosul-
lara uyum gosteren bir ekonomik yapi, Kirletenlerin 6dedigi
bir diizen ve iklim riskleri ile yiizlesen ve isbirligi iginde karsi
koyabilmeyi saglayan bir yaklasim.

Benzer sekilde Avrupa Birligi (AB) 2019 yilinin Kasim ayinda
iklim degisikligiyle miicadele, sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masl, yenilenebilir enerji kullanimi gibi bashklar bagta olmak
lizere gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik konularini kapsayan
ve bu konularda atilacak adimlari belirleyen yeni bir pake-
ti glindeme getirmistir: Avrupa Yesil Mutabakati (European
Green Deal). Yesil Mutabakat, AB’nin 2050’ye kadar net sera
gazi emisyonlarinin sifirlanmasi, ekonomik biiyiimenin kaynak
kullanimina baghliginin sona ermesi ve kimsenin ve higbir bol-
genin geride birakilmamasi temel hedeflerini igeren yeni bii-
ylime stratejisidir. Tanimlanan hedefler kapsaminda bu biiyii-
me stratejisi temiz, uygun maliyetli ve glivenli enerji saglamak
amaglamaktadir. Her sektorde eneriji kullanimini azaltmak ve
akilli ¢oéziimlerin kullaniimasini desteklemek, adil, saghkh ve
cevre dostu bir gida sistemi tasarlamak, ekosistemleri ve bi-
yogesitliligi korumak ve iyilestirmek bu stratejinin ana bilesen-
leri olurken, toksik igermeyen bir cevre igin sifir kirlilik hedefi
ortaya konmaktadir.'

Yeni Biiyiime Paradigmasi Arayisi

Son yillardaki gelismeler uzun erimli ve surdiirilebilir biyime
konusunun yeniden glindeme gelmesini nedenlerken, yeni bir
paradigma tanimlama agisindan bir firsat penceresi olustur-
du. Biiyiime ile saglanan getirilerin esitsiz dagimi hem sosyal
hem de ekolojik agidan olumsuz sonuglari ortaya gikarirken,
mevcut biiyiime modellerinin uzun dénemde ekonomik go-
neng saglaylp saglayamayacagl da tartigmaya agildi. Yeni bir
ekonomik paradigma arayisinin odak noktasini daha da 6nce
deginildigi gibi bir yandan gevresel ve ekolojik yipranmalari-
nin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi, éte yandan
mevcut ekonomik modelin gézden gegirilmesi olusturmakta-
dir. Bu gergevede Avrupa Birliginin 2019-2024 icin hazirladig
ekonomik toparlanma planinda daha yesil, daha sayisal (digital)
ve degisen kosullara dayanakli ve uyum saglayan bir Avrupa
yaratmak hedeflerinin alt1 gizilmektedir (EU, 2019).

Uluslararasi kuruluglar diginda yapilan akademik galismalarin
bir boliimiinde de ekonomik biiylimenin bu kapsamda irde-
lendigi gorilmektedir. Biiylimenin kosulsuz gerekliliginin sor-
gulandigi ve bazi kosullarda biiyiimeyi dnceleyen degil, yagam
kalitesini 6ne g¢ikaran bazi modeller gelistirilmesi gerekliligi
lizerine tartigmalar ortaya gikmaktadir. Ozellikle son yillardaki
degisen kosullardan olumsuz etkilenen kentler iizerine geli-
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sen yazin akilli kiigiilme? (Hollander, 2009; Hollander ve Ne-
meth, 201 1), dogru 6lgeklendirme® (Hollander, 201 1; Schilling
ve Logan, 2008) veya biiyimeme* (Schindler, 2016) diye ad-
landirilabilecek politikalarin da bazi kosullarda daha gergekgi
olabilecegini tartigmaktadir. Bu tartigmalarin planlama alanina
olacak yansimalarinin planlamada yerlesik bakis agilarinin irde-
lenmesine katki saglayacag agiktir.

Ekonominin Toparlanmasi igin Yesil Politikalar: Mali
Politikalarin Yesillenmesi

Yesil glindem ortaya gikisinda sadece gevresel ve ekolojik so-
runlar 6nem kazanmamaktadir. Mevcut ekonomik sorunlarin
lstesinden gelinmesi agisindan da yesil giindem 6ne gikmak-
tadir. IMFin Toparlanma igin Yesil Gliindem (Greening the Re-
covery) raporunda ekonomik sikintilara isaret edilmekte ve
ozellikle COVID-19 sonrasinda ekonomik bunalimin da us-
tesinden gelmeyi saglayacak yeni mali politikalara isaret edil-
mektedir. Raporda 6zellikle iklim krizi 6n plana gikmakta ve
mali politika yapicilarina mevcut bunalima kargi “yesil yanit-
lar” verilmesi gerektigi belirtiimektedir. Bu baglamda, gelecek
ekonomik bunalimlarin énlenmesi igin kamu yardimlarinin ve
onlemlerin daha fazla olmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir
(Georgieva, 2021).

Toparlanma igin Yesil Giindem raporunda her ne kadar CO-
VID-19 déneminde karbon salinimlarinda kisith bir diistis olsa
da bu durumun gegigi oldugu, sorunun ¢éziimi igin emisyon-
larin bedelinin yiikseltilmesi geregi ifade edilmektedir. Verilen
rakamlar ¢ok garpicidir. Kiiresel isinmanin 2 derecenin altinda
olabilmesi igin su anda ton bagina 2 dolar olan karbon fiatinin
2030 yilinda 75 dolara gikmasi gerektiginin alti gizilmektedir.
Ekonomik ve saglik konulardaki sorunlara karsi olusturulacak
politikalarin sadece ekonomi ilizerinde degil iklim ve emis-
yonlarin miktari konusunda da belirleyici olacagini 6ne siiren
rapor uygulanacak vergilendirmenin kirletici ve temiz sektor-
ler arasindaki farklhilasmasi gerektiginin altini gizmektedir. Mali
politikalarin da “yesil ekonomi” igin 6nemli oldugu bu nedenle
hem toplam talebi artici hem de istihdami destekleyen yesil 6n-
lemlerin alinmasi zorunlu oldugu ve bu nedenle kamunun yesil
politikalara destek verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Kar-
bon vergileri vasitasiyla ekonomik toparlanmanin mali ayagini
da giiglendirmenin miimkiin olabilecegini 6ne siiren bu ¢alisma,
COVID-19 déneminde kamunun artan destekleri ile ekonomi-
lerde yasanan olumsuzluklarin 6niine gegilmeye calisildigi ve bu-
nun kamu harcamalarini artirirken, yesil ekonomiye aktarilmasi
gereken kaynaklari olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmektedir.

Bu tartismalara karsin pek gok galisma COVID-I9 sonrasi
dénemin dayanikl ve siirdiiriilebilir bir ekonomik yapi igin bir
2 smart decline.

3 right-sizing.
4 de-growth.

firsat sundugunu da belirtmektedir. Ozellikle 2020-2021’de
yasanan sikintii dénemin ardindan diinya ekonomisinin bir
toparlanma dénemine girecegi ve bu dénemin krizlere daha
dayanikli, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiime siireci baslat-
mak igin olanaklar sunacaginin alti gizilmektedir. Bati yazinda
bu yeni biiyime siireci “Arkayi saglam ingsa etmek” (Building
Back Better) diye tanimlamakta ve kisilerin ve kurumlarin ola-
si bunalimlardan etkilenme riskini azaltacak politikalarin gelis-
tirilmesine yol agabilecegi 6ne siiriilmektedir. Oldukga iyimser
bu goriisii destekleyen bazi gelismeler de vardir ve gesitli ga-
lismalarda 6ne gikan konu bagliklari agagida siralanmaktadir.

Yesil Glindemi Destekleyen Gelismeler
Yeni Teknolojiler

Teknolojik gelismeler karbon salinimi olmadan iiretimin arti-
rilmasini olanakli kilarken, gegmiste oldugu gibi iklim degisik-
ligine dayali politika ve 6nlemlere biiylime/istihdam agisindan
itirazlarin azaldigi gorilmektedir. Yeni teknolojiler yardimiyla
artik karbon bazli olmayan bir biiyiimenin miimkiin olabilecegi
dustnilmektedir.

Ancak, Cevre vergilerinin getirilmesine ragmen, Acemoglu
vd. (2012; 2016) gore kahverengi sektordeki firmalarin zaman
icinde daha da iiretken olmaya ve daha da biiyiik bir pazar pay
elde etmeye devam edebilecegini gostermektedir. Yesil tek-
nolojilerin 6zel olarak desteklenmedigi durumlarda sanayinin
daha kirletici bir yapiya kilitlenmesine ve kahverengi ve yesil
mallar arasindaki verimlilik farkinin biiylimesine yol agabilecegi
6ne siiriilmektedir. Aradaki farki kapatmak igin ek bir politika
aracina -yesil Ar-Ge igin bir siibvansiyon- ihtiyag oldugu, buna
ek olarak kirliligin vergilendirilmesi de doniisiimii hizlandirir-
ken yeni Uriinlerde yeniligi tesvik edebilecegi tartigiimaktadir
(Hart, 2004; Ricci, 2007).

Temiz ve Yenilenebilir Eneriji

Temiz enerji konusu iklim degisikligi cergevesinde 6nem kaza-
nirken Ekim 2020'deki calismasinda Uluslararasi Enerji Ajan-
sl, temiz enerjinin dneminin altini gizmekte ve yenilenebilir
enerjilerin fosil yakitlardan ¢ok daha ucuz oldugunun ve yeni
eneriji santralleri kurmak yerine temiz enerjilere yonlenme-
nin 6nemini vurgulamigtir (Rowlatt, 2021). 2021 Kasim ayinda
Glasgow’da diizenlenecek olan iklim degisikligi konferansinda
bu konularin altini gizilmesi ve 2015 Paris konferansinda veri-
len sézlerin ve hedeflerin ne 6lgiide gergeklestiginin irdelen-
mesi beklenmektedir.

Enerji doniisimi ile ilgili ve enerji donisiimiini zorlayacak
diizenlemelerden biri de Avrupa Yesil Mutabakati gergevesin-
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de glindeme gelen sinirda karbon esitleme vergisi uygulamasi
olacaktir. Bu diizenlemenin karbon bazli eneriji kaynaklarinin
kullanimini sinirlandirmakta 6nemli olacagi ve mevcut rekabet
kosullarini degistirecegi 6ngoriilmektedir. Avrupa firmalarinin
iklim degisikligini 6nleme hedefleri gergevesinde daha yiiksek
bir maliyetle galigirlarken, bu durumun onlarin rekabet giici-
ni ortadan kaldirmamasi igin Avrupa pazarina giren mallarin
karbon ayak izini dikkate alarak bir ek ithalat vergisi koyacak-
lar1 anlagiimaktadir. Bu diizenlemelerin Tiirkiye de dahil olmak
lizere Avrupa Birligi digindaki dlkelerin, digsatimlarinda etkili
olacag tartisimaktadir. iktisatgilar bu nedenle bir an énce Av-
rupa Yesil Mutabakat’’'nin kosullarinin saglanmasi igin galigma-
larin baslatiimasini 6nermektedirler (Aydin-Diizgit vd., 2021).

Yesil Toparlanmanin Artan istihdam Getirme
Kapasitesi

Tarim topraklarinin korunmasindan yeniden ormanlastirmaya,
altyapinin iklim soklar dikkate alinarak yenilenmesinden ener-
ji tasarrufu odakli bina yapimina, insaat malzemesi, tekstil gibi
geleneksel alanlarda biyo ve nano teknoloji kullaniimasi ile or-
taya gikacak yenilenmenin yeni istihdam alanlari yaratacag pek
¢ok calismada dile getirilmektedir. Yesil glindem bazi is kolla-
rinda ve meslek alanlarinda daralmalara neden olurken, yeni
bazi is kollarindaki gelismelerin bu daralmalari onleyebilecegi
ve kamu desteklerinin olmasi durumunda istihdam artislarina
yol agabilecegi yine iyimser goriis olarak sunulmaktadir.

Yesil Toparlanma Giindeminin Getirdigi Yeni
Diizenlemeler ve Mekanizmalar

Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat kapsaminda hedeflenen déniisii-
miin gergeklestirilmesi slirecinde yol gésterici nitelikte olmasi
ve arag gorevi Ustlenebilmesi igin bazi plan ve mekanizmalar da
kurgulamaktadir. Bunlar; Avrupa Yesil Mutabakati Yatirim Pla-
ni, siiregten sosyoekonomik olarak zarar gérme riski bulunan
bolge ve topluluklarin olumsuz etkilenmesinin 6niine gegmek
amaciyla kurgulanan Adil Déniigiim Mekanizmasi ve Avrupa’nin
2050'de iklim-n6tr olmasi hedefinin gergeklestirilebilmesine
engel olabilecek ulusal uygulama farklarini ortadan kaldirmayi
hedefleyen Avrupa iklim Yasasi gibi diizenlemeleri kapsamak-
tadir. Ayrica, yesil ve dijital doniisiim ile endistri ve KOBI'le-
rin desteklenmesini hedefleyen Avrupa Endustriyel Stratejisi
ve siirdirilebilir Giretim ve tiiketim pratiklerinin Avrupa Birligi
iginde benimsenmesini hedefleyen Donglisel Ekonomi Eylem
Plani siralanabilir (Escarus, 2020). izlenebilecegi gibi yesil giin-
dem getirilen diizenlemelerle gelecek yillardaki sosyal, ekono-
mik ve mekansal dinamikleri nemli élgiide degistirecektir.

Yesil Giindemin Uygulamaya Aktariimasindaki
Sorunlar

Yukarida deginilen diizenlemeler oldukga iddiali hedefler be-
lirlemekte ve yeni bir bakis agisi ile politikalar belirlemeye ¢a-

lismaktadir. Tim bu sdylemlere karsin hem iklim degisikligini
onlemek, temiz enerjiye doniis yapmak ve deprem konusunda
tutarl bir politika gizmek, gerekli mekanizmalari kurgulamak
ve bunlari kapsayacak bir planlama sistemi olusturarak uygu-
lamaya yon vermek ok da kolay olamamaktadir. Ekonomik
diizenin 6ncelikleri gogu kez belirleyici olmaktadir. Ozellikle
kisith kaynaklari olan ilkelerde iklim ve diger ekolojik kaygilar
ikinci plana atilabilmektedir. Ozellikle artan niifus ve artan ih-
tiyaglar kalkinma odakli yaklagimi desteklerken, yesil glindemi
olusturan konularin bu siireci olumsuz etkileyecegi disiindl-
mektedir (Davoudi, 2009).

Mevcut yazin diger kisitlar ve sorun alanlarini soyle siralan-
maktadir. ik olarak karar vericilerin davranis bicimleri iize-
rinde durulmaktadir. Karar vericilerin uygulamaya yo&nelik
isteksizlik ve gekinceleri lizerinde duran yazin sosyo-ekono-
mik o6zelliklerin ve yasal sistemin 6nemli oldugunu vurgula-
maktadir. Bu baglamda karar verme siireglerinin nitelikleri/
glic iligkileri on plana gikmaktadir. Karar vericiler sorumlu-
luklarinda olan iklim degisikligine yonelik uygulamalarda kisa
siirede sonuglarini gorebilecekleri dnlemleri benimsemekte,
¢ok uzun dénemde etkili olacak uygulamalara ise fazlaca ilgi
duymamaktadirlar. Kisa dénemde gériiniir sonuglari olan po-
litika ve uygulamalar karar vericiler tarafindan yeglenmekte ve
mevcut karar verme siireglerinde biiyiik degisim gerektiren
kararlardan kaginilmaktadir (Eraydin ve Gedikli, 2011). So-
runlar ortaya gikmadan politika gelistirme ve plan hazirlama
yerine sorun ortaya giktiktan sonra nasil davranilacagi ve nasil
tepki verilecegi 6n plana gikmaktadir.

Dogal afetler ve iklim degisikligi ile bag etmek farkli konulari
kesen bir paylasim gerektirmektedir. Ancak farkl sektér ve
alanlarin biraradaliklarini saglayacak yasal ¢ergeve ve strate-
jilerin gelistirilmesinde sorumluluk kargasasi yaganmaktadir.
Bitiinlestirilmis bir strateji gelistirmek igin gaba sarf edilse
bile uygulamalarda bu tiir stratejilerin uygulanmasi oldukga
sorunludur. Bazi gevresel konularda ise gevresel politikalar ile
iklim degisikligi politikalari gelismektedir. Kurumsallagmadaki
kargasa ise yine tizerinde durulan konulardan biridir. Genellik-
le ulusal diizeyde belirlenen politikalarin yerel diizlemde uygu-
lanmasini saglayacak diizenlemeler ve kurumsallagmalar goreli
olarak zayiftir. Cevre odakli bakis agisi ulusal diizlemdeki yasal
diizenlemeler ve politikalarla belirlenirken, bu kararlarin ye-
reldeki uygulamalarinin ve ulusal yerel kademelenmesi iginde-
ki igbollimiiniin yeterince net tanimlanmadigi goriilmektedir
(Gedikli ve Balaban, 2018).

Kentler ve Yesil Giindem

Yukaridaki tartigmalar yesil glindemi ekonomik, sosyal ve yo-
netsel agidan irdelemektedirler. Ancak bu giindemin kentler
ve bolgelerle ilgili 6nemli boyutlari da bulunmaktadir. Kent-
lerin ekonomik biiyiime ve siirdiriilebilirligi bitlinlestirmeye
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yonelik politikalarini iki ana baglik altinda incelemek miimkiin-
diir; etkileri hafifletme/azaltma ve uyum saglama.

Yapili gevrenin iklim degisikligi ve diger nedenlerle ortaya
¢ikan cevresel sorunlari hafifletme agisindan iki dnemi var-
dir: Enerji tiiketimi ve dolayisiyla karbon salinimi ve kentsel
mikroklimay: belirleyiciligi (Bourbia and Boucheriba, 2010;
Hamin and Gurran, 2008). Bu gergevede mevcut yazin kent
formu, yapilasma diizeyi ve bitki 6rtiisii (izerinde durmakta
ve kentsel alanlarda yer alan faaliyetlerin 6zellikle kirletici
etkilerini tartigmaktadir. Ulasim ve sanayi iiretim bigimleri-
nin etkisi ve kent geperindeki tarimsal faaliyetlerin yarattigi
karbon emisyonlari 6nemli konular olarak giindeme gel-
mektedir (Hammer vd., 201 1). Ote yandan, kentlerdeki yol
aglarinin diizenlenmesi, is1 adalarinin olugmasinin énlenmesi
(Kleerekoper vd., 201 1) ve yapili gevrenin enerji kullanimi-
ni azaltacak sekilde diizenlenmesi (Jankovic ve Hebbert,
2012) giindeme gelirken, yeni teknolojilerden yararlanarak
sifir-karbon kentleri ve akilli kentler gibi bazi kavramlarla
kentlerin iklim degisikligi basta olmak lizere gevre igin ya-
rattigl olumsuzlari giderecek politikalar ve diizenlemelere
deginilmektedir.

Uyum saglama yaklasimi ise kentlerin yeni glindemde belirti-
len konulardaki tutumlarinda 6nemli degisikliklere gitmeleri
gerektigini savunmaktadir. Uyum siiregleri yerel 6zgiin kiril-
ganliklarin dogru saptanmasini ve yerelin kendi 6zgiin nite-
liklerine ve sosyal yapilarina uygun yenilik¢i ¢éziimler getiril-
mesini gerektirmektedir. Mevcut diizenlemeler ve 6nlemlerin
igsellestirilmesi ve hem karar verici hem de kullanicilarin yeni
teknolojiler kadar sosyal yapinin sundugu olanaklari degerlen-
dirmesi ve bazi konularda yeniden yapilanmalar uyum siiregle-
ri agisindan gok 6nemli olmaktadir. Bu baglamda uzun erimli
bir yaklagima ve degisen kosullara uyum saglayabilecek bir ya-
pinin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

Son dénemde 6zellikle kentsel gelisimden sorumlu olan ka-
rar vericilerin yesil glindemle tartisilan politika ve onlem-
lerin 6nemini kavradiklari ve giderek daha fazla 6n plana
gikardiklari gorilmektedir (Hill vd., 2010). Ancak bu yeni
yaklagimin hem ulusal hem de yerel diizeyde eyleme ye-
terli 6lgiide yansimadigi goriilmektedir. Ote yandan, temiz
enerji elde edilmesi amacini giiden girisimlere yonelik yasal
diizenlemeler ve uygulamalar gevreyi korumak sdylemine
kosut olarak geligse de planlama sistemi iginde kurgulana-
madigindan bazi sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlari iki
baglik altinda toparlamak miimkiindiir. ilk sorun alani, iklim
degisikligi ve diger yesil giindem konularina yanit verecek uy-
gun yaklagim, isleyen mekanizmalar ve farkli vurgu noktalari
olan yaklagimlari biitiinlestirecek yontemlerin gelistirilme-
mis olmasidir. ikinci sorun ise kent y&neticilerinin mevcut
planlama sistemini degistirmekteki isteksizlikleridir. Nitekim,
planlama sistemlerinde degisimler yasanirken farkli giidiiler

rol oynamakta ve birbirilerine benzer kosullari olan iilkelerin
planlama sistemleri bile farkli yonde evrilmektedir (Schmitt
ve Smas, 2020). Geleneksel planlama sistemleri iklim fark-
hliklarini ve yesil 6geleri belirli 6lgiide dikkate alirken, kii-
resellesme baskisi altinda kalan yeni ekonomik diizende bu
ogeler bile yeterince ele alinmamakta ve bir yandan yeni
yesil politikalar uluslararasi kurumlarin da zorlamasi ile dl-
kelerin ve kentlerin glindemine gelirken, 6te yandan mevcut
kosullar ve kentlerin sagladigi getirilerden yararlanmak iste-
yen karar vericiler gayrimenkul piyasanin sagladigi olanaklara
dayali olarak yaklagimlarini belirlemektedirler.

Planlamanin Cikmazi: Farkh Bakis Agilari ile
Gelistirilen Politikalar ve Uygulamalar Arasinda
Sikisan Planlama

Planlama yesil glindemi ne 6lglide igsellestirmeyi basariyor? Bu
sorunun yaniti farkli bakis agilari ile gelistirilen politikalar ve
uygulamalar arasinda planlamanin sikistigi seklinde 6zetlenebi-
lir (Eraydin ve Tasan-Kok, 2019).

Kent mekaninin retilmesi farkli dinamiklerin etkilesimi so-
nucu gerceklesmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda kent me-
kanlarinin piyasa ekonomisinin kosullari altinda sekillendigi
goriilmektedir. Bu durumdan planlama da etkilenmekte ve
neo-liberal bakis agilarinin ve post-neoliberal dénem once-
liklerinin planlamaya ve 6zellikle uygulamaya yansidigi goriil-
mektedir. Planlama kuramlarinin ise bu konuda yeterince et-
kili oldugunu séylemek miimkiin degildir. Giiniimiizde kent ve
bolge planlamada yasanan bir krizden s6z etmek miimkiindiir
(Eraydin, 2020).

Planlama alaninda 1990’lardan bu yana akademik gevreler-
de etkin olan iletisimsel planlamanin uygulamada karsilasti-
g1 sorunlara karsin yeni bir sdylem getirilmezken, planlama
pratiginin zorlandigi ve yine uygulamanin ardindan giderek
ve kendini kiigiik Slgeklere hapsederek bir iglev kazanma-
ya galistigi gériilmektedir. Mevcut planlama uygulamalarinin
siyasallastigl, karar verme siireglerini mesrulastiran de-
mokratik kanallarin ortadan kalktigi ve buna dayal olarak
planlama siireglerinin tiim gruplarin beklenti ve isteklerini
ifade edebilecekleri bir platform olmak islevini goremedigi
izlenmektedir. Piyasa giiglerinin kentlerin gelismesinde ana
aktorler haline geldigi ve devletin tiimiyle geriye gekildigi
neo-liberallesmenin ilk déneminden farkli olarak, devletin
piyasa iginde yer aldigl, kamu yatirimlarin piyasa mantig ger-
cevesinde gergeklestirildigi ve kamu projelerinin 6zel sek-
torle yarisma igine girmeye basladigi bir donemin giindeme
geldigi izlenmistir (Eraydin ve Tasan-Kok, 2014; Allmendin-
ger, 2011). Bu dénemde planlama kurami mevcut kosullara
tepki olarak iletisimsel ve isbirlik¢i yaklagimi vurgulayan ve
planlamanin genis kapsamli bir demokratik siire¢ olmasini
onerisine karsilik, pek gok 6rnekte bu planlama gergevesi
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rekabetgilik diizleminde gergeklesen proje-odakl yaklasimi
mesrulastirmada kullaniimistir.

Nitekim, 1990’ yillarda kiiresellesmenin gelecegi 6ngérmede
yarattig belirsizlikler, tekrarlanan ekonomik ve finansal dalga-
lanmalarin yarattigi ortam iginde mevcut yapi gozetilerek so-
runlarin ¢éziimiiniin aranmasi ana yaklasim olmustur. 2000’li
yillardan baglayarak, pek g¢ok iilkede girisimci devlet kentsel
gelisimden elde edilen arti degerlere el koymak ve bunu ik-
tidarda kalmak igin kullanmak gibi bir stratejinin benimsen-
digi gorilmektedir. Girisimci devlet politikalar1 giigli siyasi
aktorlerin kentsel mekani biiyiik mimari projeleri kullanarak
ve mega altyapi projeleri gelistirerek yeniden diizenlemesi
ile daha goriniir hale gelirken, buna karsi gilicii olmayan ke-
simlerin kentin imajini sekillendiren bu projelerden diglandig
(MacLeod, 2002) ve bazi gruplarin giigsizlestirildigi otoriter
girisimci devlet yonetim bigiminin, 6zellikle biiylik toplumsal
ayrigsmalara yol agtig1 izlemistir (Mady ve Chettiparamb, 2017).

Yerel demokrasiler 6nemli sorunlarla kargi karsiya kalirken,
pek ¢ok lilkede yonetimde egemen gruplarinin destekledi-
gi girisimci gruplarinin ortaya ¢iktigi (Eraydin ve Tasan-Kok,
2014), kimi zaman bu gruplarin muhafazakar ve milliyetgi bir
soylem kullandigi gériilmektedir. ideolojik ierikli sdylemle-
rin toplumdaki ayrigmayi hizlandirdigi ve bu gruplar arasinda
oydagma sansinin ortadan kalktigi gérilmektedir. Nitekim,
1980 ve 1990’larda halkin onayina sunulan bazi projelerin
ve uygulamalarin farkli glivenlik gerekgeleri kullanilarak
tartisilmadan uygulamaya konulmasina ve daha da &tesi bu
projelere karsi gikiglarin devlete karsi islenen sug gibi ta-
nimlanmasina yol agtigi goriilmektedir. Bu durum planlamayi
degisik isteklerin ve goriislerin yansitilacag bir siireg olmak-
tan uzaklagtirmakta ve gelecek 6ngériilerinin ancak egemen
gruplarin goris, istem ve ideolojik segimleri ile sekillendi-
rilmeye galisilmasina yol agmaktadir. Bu gergevede gevreci
gruplara karsi takinilan olumsuz yaklagimin da altinin gizilme-
si gereklidir (Swyngedouw, 2010).

Piyasa aktorlerinin egemen oldugu ve otoriterlesme egi-
limlerinin ortaya giktigi bir diizende yesil giindem ancak bu
glindemin piyasa aktorlerinin yarar saglayacag kosullar tasi-
masi ile olanakhdir. Nitekim yesil glindemin piyasa aktorleri
agisindan da desteklenmesinde yazinin baginda tartisilan yesil
glindemi destekleyen bazi olusumlar da rol oynamaktadir. Bir
yandan piyasa gliglerinin gayrimenkul piyasalari ile ilgileri ve
farkh gruplarin istek ve beklentileri, 6te yandan mali konu-
lar ve onlemlerle desteklenen yesil glindem kentlerin gelisim
dinamiklerinde farkli gelismeleri zorlamakta ve bu durumda
planlama pratigi talep odakli bir yaklagim ve eklektik bir ba-
kis agisi ile sekillenmektedir. Yani sira, iklim degisikligi ko-
nularin siyasal agidan kullanilmasi ama gergek uygulamalara
yansimasinin sinirli kalmasi gibi bir durum da s6z konusudur
(Bulkeley ve Betsill, 2005).

Tirkiye ve Yesil Glindem

Tiirkiye igin yukaridaki konular irdelendiginde bazi 6zellikleri
kabaca siralamak miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye’nin hala kay-
nak-yogun bir ekonomiye sahip ve karbon saliniminin arttig
bir llke oldugu ve bu yénii ile diger OECD diilkelerinden ay-
ristigl gercegi vardir. Ancak son dénemde, 6zellikle Avrupa
Birligi aday Uyelik siirecinde 6nemli adimlarin atildigini séy-
lemek miimkiindiir. Bu baglamda ulusal politikalari belirle-
yen en énemli belge Tiirkiye iklim Degisikligi Strateji Belgesi
(2010-2020) olup, kisa, orta ve uzun dénem igin stratejileri
ortaya koymustur.. Bu stratejiler ulagim bigimleri, yenilenebilir
eneriji kaynaklari, enerji sakinimli tretim ve yapili gevre gibi
farkli konularda ana yaklagimi belirlemistir. 2011-2023 iklim
Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani da ayni konu bas-
liklarinda amaglari ve bu amaglari belirlerken, 2010-2023 Bi-
tiinlestirilmis Kentsel Gelisme Strateji ve Eylem Plani kentsel
alanlarda yapilmasi gerekenleri siralamis ve iklim degisikliginin
etkilerini azaltma ve uyum saglama igin gerekli plan ve projele-
ri degisik olgeklerde tanimlamigtir. S6z konusu planlarin siiresi
sona gelirken 2020 sonrasinda gevre sorunlari ve iklim degi-
sikligi ile miicadeleyi sekillendiren Aralik 2015’te kabul edilen
Paris Anlagsmasi (COP2I) olup Tiirkiye hiikiimeti, 22 Nisan
2016 tarihinde imzanin agildigi glin belgeyi imzalamis olmakla
birlikte heniiz onaylanmamistir.

Yerel 6lgeklerde enerji sakinimi ve karbon salinimini azaltmaya
yonelik galigmalar ise 2008'de Birlesmis Milletlerin katkisi ile
hazirlanan programla baglatilmig ve Cevre ve $ehircilik Bakan-
liginin iklim Degisikligi Dairesi Baskanliginin gesitli galismalari
ile siirdiriilmeye calisiimaktadir. Ancak, ulusal diizeyde pek
cok politikanin ve strateji dokiimaninda belirtilen yaklagim ve
stratejilerin yerele aktariimasina yonelik bir politika bulunma-
maktadir. Cevre ve $ehircilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik
Plan’'nda C$B (2017) ilk agamada 30 Biiyiiksehir Belediyesinin
iklim degisikligi eylem planlarini hazirlamasi 6ngériilmis, diger
yerel yonetimler ise sonraya birakilmigsa da bu yonde tutarh
bir caba hayata gegmemistir. Sonug olarak, iklim degisikligine
uyum gabalari, Tirkiye'de yerel yénetimlerin planlama prati-
gine ve uygulamalarinda etkin olarak dahil edilememektedir.
Gedik ve Balaban (2018) bu durumu, basta yerel kapasitele-
rin yetersizligi ve merkezilegsmis idari yapi olmak tizere, ulusal
soylemlerin yereldeki eylemlere aktarilmasindaki gesitli zor-
luklarla agiklamaktadirlar.

Bu dosyada yer alan dért makale Tiirkiye'de iklim degisikligi
ve baglantili konulari planlama ve y6netisim baglaminda tartis-
makta ve mevcut sorunlara dikkat ¢ekerek diizeltilmesi gere-
ken konularin altini gizmektedir.

Ezgi Orhan ve Ender Peker tarafindan hazirlanan “Mekansal
Planlamada Deprem Riski ve iklim Krizini Birlikte Ele Almak”
baglikli makalede yazarlar Tiirkiye planlama pratiginde, iklim
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Eylem Plani ve Deprem Stratejisi Eylem Plani gibi mekansal
planlamayla dogrudan iligkili olan stratejik belgelerin birbirin-
den ve planlama yasal gergevesinden bagimsiz olarak iretildi-
gini belirterek, mekansal planlama sistemi icinde deprem ve
iklim konularina duyarl bir planlama yaklagiminin igsellestiril-
mesi gerekliligini savunmaktadirlar. Bu amagla makalede dep-
rem ve iklim konularinin tlkemizdeki kentsel planlama mev-
zuatinda nasil yer buldugu incelenmis ve farkli Slgeklerdeki
planlar i¢in deprem ve iklim konularinin yer almasi gereken
alanlar tespit edilmistir. Makalenin son bélimiinde bélge,
kent, mahalle ve yapi 6lgeklerinde deprem riski ve iklim krizi-
ne yanit veren planlama stratejileri 6nerilmistir.

Gamze Kazanci ve Azime Tezer tarafindan hazirlanan “iklim
Degisikligine Uyumda Mekansal Planlama ve Akilli Yonetisim
Cergevesinde Tiirkiye” baslikli makale ise iklim degisikligine
uyum kapsaminda Tirkiye'de etkin bir y&netisim modelinin
nasil kurgulanabilecegini tartismay amaglamaktadir. Makale
iki ana soruya yanit vermeye calismakeadir: iklim degisikligine
uyum ve mekansal planlama iligkisi akilli kent modeli gerge-
vesinde nasil tariflenebilir?; Tiirkiye'de akilli yonetigsim kapsa-
minda iklim degisikligine mekansal uyum igin olusturulacak
yonetisim mekanizmasi nasil kurgulanmali ve hangi aktorleri
icermelidir?” Bu sorulara yanit vermek Uzerine kurgulanan
arastirma sonucunda yazarlar mevcut yénetim sistemindeki
eksiklik ve pargalanmigliga deginmekte ve “yerel dlgekte poli-
tikalarin yetersizligi ve pargacil olmasi nedenleriyle Tiirkiye'de
iklim degisikligine mekénsal uyumda akilli bir yénetisim mode-
linin kurulamadigl” goéristni paylagmaktadirlar.

Mehmet Eroglu ve Aslh Ogiit Erbil tarafindan hazirlanan “iklim
Degisikligi Odakli Politika Uretim ve Planlama Siireglerinde
Bilim-Politika Arayiizlerinin Yeri: istanbul ve izmir Kalkinma
Ajanslar’” makalesi iklim degisikligi politikalarini Turkiye'de iki
Kalkinma Ajansi (istanbul ve izmir) tizerine yaptiklari arastir-
ma bulgularina dayali olarak tartismaktadir. Makale iklim degi-
sikligine iligkin politika tiretim ve planlama siireglerinde bilim-
politika arayiizlerine odaklanmakta ve iklim degisikligine karsi
etkin politikalar ve planlar gelistirebilmek igin, bilgi treticileri,
politika yapicilar ve plancilarin bir arada bilgi, politika ve aksi-
yon irettikleri “ortak tretim” temelli bilim-politika arayiizle-
rinin kurulmasi gerektiginin altini gizmektedirler.

Basak Demir ve Anli Ataév’iin hazirladiklari “Riizgardan Eneriji
Uretiminin Sosyo-Mekansal Duyarlilik Alanlari: izmir Ornegi”
baslkl makale yesil glindemin 6nemli konularindan biri olan te-
miz enerji konusunu riizgar enerijisi baglaminda tartismaktadir.
Makale Tiirkiye'deki riizgar enerijisi giftliklerinin beste birine ev
sahipligi yapan Izmir baglaminda énemli bir yenilenebilir enerji
kaynagi olan riizgardan eneriji liretme siirecini degerlendirmek-
tedir. Makalede riizgar enerijisi ile ilgili farkli duyarllik alanlari
tanimlanmig ve bu konudaki farkli gériisler yapilan arastirmala-
ra dayali olarak tanimlanmistir. Bulgular izmir'de sayica giderek

artan riizgar ciftliklerinin toplumda riizgar enerijisi konusun-
da bir doygunluk olusturdugunu géstermektedir. Yazarlar s6z
konusu ciftliklerin yer segiminde dogal ve insan faaliyetlerinin
gergeklestigi alanlara olan “mesafe” kosulunun belirlenmesi ve
buna paralel olarak riizgar iftliklerinin belli bir alanda yogun-
lasmasi konularinin dikkate alinmasi gerektigini ortaya koy-
makta ve planlamanin da riizgar ciftliklerinin konumlanmasinda
daha etkin bir rol oynamasi gerektiginin altini gizmektedir.

Sonug

1970’lerden bu yana artan gevre kaygilari ve ardindan gelen
siirdiirilebilirlik séylemi ve bunun uluslararasi ve ulusal politi-
kalara olan yansimalari, gevre ve ekoloji konularini glindemde
tutarken, yine ayni dénemde piyasa giiglerinin egemen oldugu
ve kiiresel iligkilerin tanimladigi ekonomik yapi nedeniyle gev-
re, ekoloji ve iklim degisikligi konulari uygulamada yeterince
yer bulamamistir. Planlama ise bir yandan gevre koruma, eko-
lojik hizmetlerin sirdirilebilirligi, iklim degisikligi etkilerini
hafifletme ve uyum saglama konularini dikkate almaya caligir-
ken, piyasa kosullarinin zorlamasi nedeniyle bu konular tam
olarak igsellestirilememistir. Gosterilen gabalar biiyiik Slgiide
séylem diizeyinde kalmis ve kimi zaman hazirlanan planlarin
megrulastiriimasini saglamak tzere kullanilmistir. Mevcut du-
rumda ulusal diizlemde alinan kararlarin yerelde uygulanma-
sinda pek ¢ok engel bulunmaktadir (Peker ve Atady, 2021).

Giinlimiizde 2008 ekonomik krizi ve ardindan gelen CO-
VID-19 etkisi ve bunlara yonelik arayislar, yeni teknolojilerin
de destegi ile gevre sorunlari, ekolojik kaygilar ve iklim de-
gisikliginin yaratacagi etkileri de kapsayacak yeni bir biiyiime
paradigmasinin tartigilmasina yol agmistir. Bu yeni paradigma,
mevcut ekonomik yapiy! belirleyen piyasa aktérleri tarafindan
da desteklenmekte ve ekonomik ve finansman bunalimlarinin
Ustesinden gelinebilecek bir ekonomik doniisimiin gergekles-
tirilmesi 6nerilmektedir. Bu déniislimin planlama agisindan
6nemli firsatlar sunabilecegi ve yan konu olarak kalan gevre
konularinin planlama siirecinde yer bulmasini kolaylastirabile-
cegi 6ne siiriilebilir. Ancak bu noktada yeni diizenin piyasa ak-
torlerinin istek ve gikarlari dogrultusunda sekillenmeye devam
edecegi de unutulmamalidir. Yani sira, séylem agisindan gok
gekici olan yesil ekonomi giindeminin toplumlar ve iilkeler ara-
sinda gok adil sonuglar da getirmeyecegi ve bu siirecin kosul-
larini kisa siirede yerine getirmeyen iilke, bolge ve kentlerinin
bu yeni diizenin getirecegi bedelleri 6demek zorunda kalacag
goriilmektedir. Nitekim Avrupa Birligi yesil doniisiim siirecin-
den zarar gérme riski bulunan bélge ve topluluklarin olumsuz
etkilenmesinin oniine gegmek amaciyla kurgulanan adil doni-
stim mekanizmasinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu nedenle
ilk bakista gok gekici unsurlar tasiyan yesil glindemin getirileri-
nin ve sonuglarinin irdelenmesi gereklidir. Planlama Dergisi’nin
KBAM 2020 dosyasinda yer alan makaleler bu konudaki tartis-
malar igin iyi bir baslangig noktasi olusturmaktadir.
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