22

Planlama 2018;28(1):22-39 | doi: 10.14744/planlama.2017.42104

ARASTIRMA / ARTICLE

Bolgesel Gelismislik Diizeyinin Belirlenmesine iliskin Veri Seti

Sorunsali: Elestiri ve Oneriler

Data Set for the Determination of Regional Development Level:

Criticism and Recommendations

Sinem Dedeoglu Ozkan, Dilek Beyazl

Department of Urban and Regional Planning, Karadeniz Technical University Faculty of Architecture, Trabzon

oz

Sosyal ve ekonomik olanaksizliklar ve farkliliklar ilkeler arasin-
da oldugu gibi bolgeler hatta iller arasinda dengesiz gelismeye
sebep olmaktadir. Bu farkliliklarinin giderilmesine y&nelik uygun
politikalarin olusturulmasi icin 6ncelikle bolgesel gelismislik dii-
zeyinin il/bolge ya da alt bolge 6lceginde dogru belirlenmesi ve
nedenlerinin tartisiimasi gerekir. Ulkemiz icin, farkli diizeydeki
istatistiki bolgeler igin gelismisligi tartisabilmek/karsilastirabilme-
yi saglayabilmek igin giiniin toplumsal, ekonomik ve teknolojik
gelisimlerini/degisimlerini géz oniine alan gelismisligi en iyi ifade
eden yeni bir veri seti 6nerisinin ortaya koyulmasi amaglanmak-
tadir. Bu amaca iliskin olarak, tilkemizde 1980’den bugiine yapilan
tim gelismislik diizeyi galismalarinda kullanilan degiskenlere y6-
nelik galigma kapsaminda 6nerilen 3S (siralama, siniflama, segme)
yaklagimi sistematik bir degerlendirme saglamistir. Boylelikle,
bolgesel gelismislik diizeyi calismalarinda kullanilabilecek degis-
kenler, nedenleri ile belirlenerek lizerinde uzlasiimis bir veri seti
olusturulmasi 6ngérilmustiir. Periyodik, karsilagtirmaya olanak
veren bulgularla bélgelerin farkliliklari ve benzerliklerinin ortaya
konulmasi, gergekgi siralama ve siniflamalarinin yapilmasi, sonugta
diizey farkhliklarini azaltacak bolgesel politikalarin olusturulmasi
beklenmektedir.

Anahtar sézciikler: Gelismislik diizeyi, sosyo-ekonomik gostergeler, bolge-
sel farkliliklar, gosterge-degisken, siniflama-siralama- segme.

ABSTRACT

Social and economic inequalities and differences lead to unbal-
anced development between regions and provinces, as well as
between countries. In order to establish the appropriate policies
to eliminate these differences, it is necessary to first accurately
determine the level of development on a provincial/regional or
sub-regional scale and to discuss the causes. The aim of this study
was to present a new dataset proposal that takes today’s social,
economic, and technological changes into account to describe
development in order to be able to discuss and compare differ-
ent regions. With this in mind, a systematic assessment of the 3S
(sorting, classification, selection) approach was proposed within
the scope of the study for variables used to study development
in our country since 1980. Variables that can be used in studies
of the level of regional development and the reasons for their use
were determined, and a conventional data set was created. The
regular comparison of comparable findings will enable an accurate
view of the differences and similarities between regions, a realistic
sorting and classification, and regional policies that will ultimately
reduce differences in the level of development.

Keywords: Development level; socio-economic indicators; regional differ-
ences; indicator-variable; classification-sorting-selection.
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Girisg

Kiiresellesen diinyada dogal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve tek-
nolojik kaynaklarin mekan iizerinde esit/dengeli dagiimlari s6z
konusu olmadigindan gelisme de dengeli bir sekilde yasanama-
maktadir. Diger bir degisle; gelisme siirecine yon veren sosyal
ve ekonomik faktorlerin yeryiiziinde zaman ve mekan bakimin-
dan farkli yogunluklarda dagilimi bélgelerarasi gelismislik dii-
zeylerinin farklilasmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda
da ortaya gikan gelismislik diizeyi farkliliklari Glkeler arasinda
oldugu gibi tilkelerin farkli bolge diizeylerinde de kendini gos-
termektedir.

Gegmisten glinimiize var olan bolgesel gelismislik farkhligi kav-
rami 8. yiizyillda endustri devrimi ile ortaya ¢ikmis, Il. Diinya
Savasl sonrasinda daha da giderek 6nemi artmistir. Bugiine ge-
lindiginde, hemen hemen her istatistiki bolge biriminde farkli
diizeylerde yasanmakta ve gelismekte olan iilkelerde gelisen
Ulkelere kiyasla daha derin hissedilmektedir. Carpik/dengesiz
gelismeye yonelik sorunlarin icerdigi sosyal ve ekonomik ola-
naksizliklar; gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan iilkemizde
de bolgeler hatta iller arasinda gelismislik farkliliklarina yol ag-
maktadir.

Gelismiglik diizeyi farkliliklarinin giderilmesine yonelik 6ngo-
riilen politikalarin ve planlarin basarili olabilmesinin 6n kosulu,
bolgesel gelismislik diizeyinin dogru belirlenmesidir. Bu kap-
samda, ilkemizde ve evrensel diizeyde, ulusal ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan iilkelerin veya iilke igindeki farkh bolge
diizeylerinin bolgesel gelismislik diizeylerini ortaya koyan ve
karsilastiran pek gok arastirma yapilmig ve bu aragtirmalarda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gostergelerden segilen Slgiitler
kullanilmistir. Calismalarda kullanilan gosterge ve degiskenlerin
cesitliligi, bu konuda yeni bir tartismay beraberinde getirmek-
tedir. Dogru gosterge segimi ve yontemle, dogru degerlendir-
melerin ancak miimkiin olacagi ortadadir.

“Gelisme” olgusunu tek bir gostergeye indirmenin giigligu, son
elli yilda kalkinma anlayisinda yasanan degisimlerle birlikte geg-
misten glinimuze tartigilan bir konudur. 1970’ler &ncesinde ge-
ligmislik kriteri olarak sadece Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYiH)
degiskeni yeterli iken gliniimiizde kullanilan sosyo-ekonomik
kriterlerinin sayisi ve niteligi arttirlmigtir. Giinkii GSYiH, gelis-
me kavramini sadece ekonomik boyutta ele almakta olup, bol-
gesel gelismislikte sosyal boyutu eksik birakmaktadir. Bu yiiz-
den, son dénemlerde yapilan aragtirmalarda niteliksel verilere
agirhk verildigi ve gelismisligin sosyal boyutunun da énemli bir
degerlendirme kriteri oldugu gorilmektedir. Ulkemizde planh
dénemden bugiine bdlgesel gelismislik diizeyine iliskin yapilan
arastirmalar incelendiginde genel olarak yontem ve gosterge-
ler bazinda benzerligin ya da ayniligin oldugu izlenmektedir. Bu
kapsamda ¢aligma, Ullkemiz bdlge planlama yazininda yer alan
aragtirmalarda kullanilan gosterge ve degiskenlerin, bdlgesel

gelismislik diizeyini yansitmadaki yeterlilikleri, degisen planlama
paradigmalarina ve toplumsal gelismelere uyumu, bolgesel ge-
lismeyi tanimlayan bilegenleri ne kadar yansittiklari konusunda
degerlendirmelerin yapilmasini amaglamaktadir. Boylelikle, il-
kemiz igin bolgesel gelismislik diizeyini belirleyen, giiniin top-
lumsal, ekonomik ve teknolojik gelisimlerini/degisimlerini goz
oniine alan, bolgesel gelismislik bilegenlerini en iyi ifade eden/
Slgebilen gosterge ve degiskenlerin belirlenmesi galismanin te-
mel ¢iktisi olacaktir.

Gelismislik diizeyinin belirlenmesine iligkin galismanin sayiltilari
sunlardir:

* Gelisme kavraminin bilesenleri/boyutlarinin dogru tanim-
lanmasi, 6lgme asamasinda kullanilmasi gereken gosterge
ve degiskenlerin dogru belirlenmesine, maliyetin (zaman-
emek) azaltilmasina, sonrasinda kalkinma planlari ile ortaya
koyulan politikalarin sekillenmesine katki saglayacaktir.

¢ Ulkeler/bolgeler/iller veya ilgeler arasindaki gelismislik fark-
liliklarinin temel nedenlerinin ortaya koyulmasi sirasinda ev-
rensel diizeyde gecerli Slgiitlerin de siirece katkisi, Ulkeler
arasi degerlendirmeleri yapabilmek icin gereklidir.

e Tim bu veri setinin {lke planlama sistemi igin gerekliliginin
ortaya konulmasi, gerekli verinin hazirlanmasi igin kurumsal
baskiyi olusturacaktir.

Dolayisiyla, 6ncelikle gelismislik kavramini tiim bilesenleri ile
tartisan, calismaya yon veren teorik gergevenin belirlenmesi,
llkemiz bdlge planlama pratigindeki deneyimlerin ve gikarim-
larin ortaya konulmasi, galismanin kapsami itibariyle gerekli ve
degerlidir.

Kavramsal Cergeve

Gegmisten giiniimiize kadar uzanan “blyiime”, “kalkinma” ve
“gelisme” kavramlari, denk olusumlari igerdigi distincesiyle,
esanlamlarda kullanilagelmistir. Ikinci Diinya Savas’ndan son-
ra, ekonomik ihtiyaglar ve halkin yoksun birakilmasi hususu-
nun 6nemi ile iktisadi geride kalmis Ulkelerin ekonomik kal-
kinma galismalari hizla blyimdustir (Hall, 1983; Das, 1999).
1970’li yillara kadar, kisi bagi gayri safi milli hasila (GSMH) ge-
lismenin baslica gostergesi iken bu ortalama gelir rakamlarinin
insani gelisimi dlgmede yetersiz oldugu iddialari ortaya gikmis-
tir (Cahill ve Sanchez, 2001). Sonug olarak, 1970’lerde, diger
sosyo-ekonomik degiskenlere karsi dikkat artmis, kalkinma-
nin yasamin diger alanlarindaki sosyal, kiiltiirel, gevresel ve
mekansal boyutlarla dengelenmesi gerektigi 6ne cikariimistir.
Bir yoniiyle “siirdiiriilebilir gelisme” anlayiginin yolunu agan bu
gelismeler kalkinma anlayigini “iktisadi bliylime”den “toplum-
sal gelisme”ye dogru yonlendirmistir. Bu yaklasim, &zellikle
1970’li yillardan sonra, kalkinma ve modernlesme literatiiriine
de yansiyarak, s6z konusu kavramlarin saydamlagmasinin yo-
lunu agmistir. Bugiine gelindiginde, s6z konusu olgularin fark-
lliklar1 genel kabul gérmektedir (DPT, 2003).
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Kalkinma kavrami ¢ogu zaman iktisadi kalkinma (kisisel verim
ve gelir artisi), sosyal kalkinma (daha dengeli bir gelir dagilimi
ve birgok hizmetlerden herkesin yararlanmasi) ya da iktisadi
ve sosyal kalkinma kavramlari ile birlikte akla gelir/tartisilir.
Kalkinma, tretimin ve kisi bagina gelirin artigi yaninda sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel yapinin da degistirilmesi ve gelistirilmesi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla sosyal, kiiltiirel, politik ve
psikolojik etkenlerle yakindan iligkilidir. Kalkinma kavrami,
lretim ve istihdam yapisinin dénstiirilerek tretim hacmi, fi-
ziki kapasite ve ulusal geliri arttirmanin yani sira gelirin toplum
kesimleri ve bolgeler arasinda adil dagilimi, beslenme ve saglik
kosullarinin iyilesmesi, egitim-6gretim olanaklarinin artmasi
gibi sosyal ve kiiltiirel gostergelerdeki degisimi de igermekte-
dir (Kafah, 2002; Demir, 201 1).

Diger yandan ise bir ekonomik gelismeye veya aktiviteye atifta
bulunmadig gibi, toplumda yasanilan sosyal degisimlerin genel
bir slireci anlamina da gelmemektedir. Ciinkii iilkeler ve top-
lumlar her zaman bir degisim siireci icerisindedirler. Bu siireg
icerisinde kaynaklarin dagilimi, Gretim teknikleri, kurumsal
yapi, toplumsal degerler, insanlarin tutum ve davraniglari de-
gismekte ve belirli bir yon igerisinde gelismektedir. Bu yiizden
kalkinma, sosyal degisim siirecini etkilemek igin yapilan olumlu
miidahalelerle ¢ok yakindan iliskili olup bulunulan durumdan
ya da bir 6nceki konumdan hareket ederek, degisime girmeyi
oneren dinamik bir kavramdir (Oakley ve Garforth, 1985) ve
bir tilkenin yapisal niteliklerinin olumlu yonde degisimidir (Ge-
ray, 1991; Tolunay ve Akyol, 2006).

Son 20 yillik dénemde yeni kalkinma anlayisi ile 6ne gikan ko-
nular; bolgesel dengesizlikler (Puga ve Venables,1998; Rapley,
2001; Gezici ve Hewings, 2003; Barrios ve Strobl, 2009), insan
sermayesi (Mercer, 2002), teknolojik yenilikler, kurumsal yapi-
larin kalkinmadaki rolleri (Lucas, 1993; Easterly, 2002), cinsiyet
konulari (Chant ve Guttmann, 2002; Dedeoglu, 2004), yoksul-
luk (Sen, 1982), iklim degisikligi ve afetler (Pelling vd., 2002) ile
kalkinmanin siirdiirilebilirligi konularidir (Ersoy, 2012).

Sosyo-ekonomik gelisme ise; kisi basina gelirin artiriimasi
seklinde Ozetlenebilecek ekonomik biyliime kavramiyla bir-
likte, yapisal ve insani gelismeyi igine alan sosyal degiskenleri
kapsamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013; DPT, 2003). Ciinki
bireysellikten (bireysel aktor/sirket) 6te uluslarin ve bolgelerin
bir 6zelligi olan ekonomik gelisme (Rutten ve Boekema, 2007)
ote yandan da sosyal, kiiltiirel ve politik yapinin gelisme siiregle-
rine bagldir (Amin ve Thrift, 1994). Bu baglamda, sosyal kalkin-
manin ekonomik kalkinma olmadan var olamayacagindan yola
gikilarak, “sosyal kalkinma” yerine “sosyo-ekonomik kalkinma”
teriminin kullanilabilecegi belirtilmektedir (Ersoy, 2012).

Gelismis ve gelismekte olan birgok llkede, cesitli bolgelerin/
illerin ayni diizeyde gelisme gostermedikleri, gelismislik du-
zeyindeki farkliliklarin beraberinde sosyoekonomik sorunlari

arttirdigi yapilan arastirmalarla ortaya konulmaktadir. Kalkin-
ma siirecinde, sosyoekonomik kalkinmanin ilkelerin her ye-
rinde goreceli olarak dengeli gergeklesmedigi, kit kaynaklarin
etkin sekilde kullanilmasi amaglanarak emegin yeterliligi, pa-
zarin buyukligl, tesebbis gilicli, cografi konum, hammadde
birikimi gibi sosyoekonomik birtakim faktorlerin etkisiyle,
lilke iginde bazi yorelerin daha hizli gelisme sagladigi ve sonug-
ta alansal kutuplasmalar olustugu gorilmektedir. Ulkeler gibi
ulusal ekonomiler iginde gelismis ve geri kalmis gibi farkli ge-
lismislik diizeyinde bolgelerin veya yorelerin olusmasi toplum-
da istihdam olanaklari, gelir ve refah dagilimi agisindan gesitli
dengesizliklere yol agmaktadir (DPT, 1996; Albayrak, 2013).

Ulkemizde 1960’li yillarin basindan bu yana, “bir taraftan milli
gelirin en Ust diizeye gikarilmasi”, diger yandan “bolgeler arasi
esitsizliklerin azaltilmasi” olmak izere iki ana hedef tanimlan-
mistir (Gezici ve Hewings, 2004). Bu hedefler dogrultusunda
bolgesel gelisme politikalart “Kalkinma Planlari” baglaminda
gergeklesmistir ancak istenen diizeyde sonuglar elde edile-
memistir. Bunun nedenlerinden birisi bolgesel az gelismisligin
nedenleri tizerinde degil sonuglari lizerinde odaklanilmasidir.
Yoksulluk ve gelir dagimindaki dengesizlikler, yerelde kurum-
sal kapasitenin gelisememesi, isgilicl niteliginin disiik olmasi,
koéyden kente gog, iller arasindaki niifus hareketleri gibi ko-
nular gergekte lkemizin iktisadi yapisindaki temel sorunlarin
sosyal alana yansimasi ile olusmaktadir (Yeldan vd., 2012).

Sonug olarak; gelisme ile ilgili bazi temel kavramlarin tartigil-
masi, llkemiz Slgeginde yagsanan deneyimlerin ve sonuglarinin
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir. Bu baglamda planla-
ma yazinindan gelen kalkinma tanimlarinin yani sira planh dé-
nemdeki tim kalkinma planlarinin igerdigi bolgesel politikalar,
bolgesel gelismislik yaklasimlari incelenerek metodolojik ger-
geve olusturulmustur (Tablo ).

1960’lardan glinimize kalkinma planlari ile ortaya konulan
anlayis; 1990’lara kadar esitlik, sosyo-ekonomik biitiinlesme,
gok yonliliik, mekan orgiitlenmesi, kaynaklarin mobilizasyo-
nu, gevresel etki irdelemesini 6ne ¢ikarirken, son 20 yillik
donemde kiiresellesme, Avrupa Birligi (AB) entegrasyonu,
rekabet edebilirlik, yenilikgilik, yakinsama, girisimcilik, katilim,
markalasma ve siirdiriilebilirlik konularina egilim géstermistir.

Metodolojik Cerceve

Bolgesel gelismislik diizeyini belirlemede giiniin toplumsal,
ekonomik ve teknolojik gelisimlerini/degisimlerini géz 6niine
alan, gelismisligi en iyi ifade eden gosterge ve degiskenlerin
belirlenmesi hedeflenmistir.

Belirlenen hedef dogrultusunda, galismanin metodolojik kis-
mini iilkemizde ve evrensel diizeyde bdlgesel gelismislik dii-
zeyini 6lgmede/karsilastirmada kullanilan endeks/gosterge ve
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Tablo 1. Planli donem bélgesel gelisme siireci

Donem Kalkinma Planlama Planlarda Bahsedilen Bolge
Planlar Ozellikleri Ozel Tanimlar Planlan
1960+ 1.5 yillik plan  -Biiytime kutuplari -Tamamlayicilik, esitlik, Dogu Marmara Plani
1963-1967 -Bolgesel planlama ekonomik biitiinlesme Cukurova Plani
Antalya Projesi
1970+ 25 yillik plan  -Dolayh bélgesel planlama  -Modernlesme, gok yonliiliik Zonguldak Projesi
1968-1972 Keban Projesi
3.5 yilik plan  Sektor-il planlama -Yasam diizeyi, sosyo-ekonomik Corum-Cankiri
1973-1977 biitiinlesme Kirsal Kalkinma Projesi
Erzurum Kirsal
1980+ Kalkinma Projesi
4.5 yillik plan  Sektor-bolge iliskisi -Mekan orgiitlenmesi, toprak/insan Bingdl-Mus Kirsal
1979-1983 iliskisi -kaynaklarin mobilizasyonu Kalkinma Projesi
Yozgat Kirsal
Kalkinma Projesi
5.5 yillik plan ~ -Bdlge planlama -Envanter calismalari, bolge
1985-1989 -Fonksiyonel bolgeler gelisme semalari, kar ortakligi
belgesi, proje ofisi, gevresel etki
irdelemesi, kaynak kullaniminin Gineydogi Avadalulrojesi
rasyonellestirilmesi
1990+ 6.5 yillik plan  -Bdlge planlama -AB entegrasyonu, uluslararasi
1990-1994 standartlara uygunluk, cazibe
merkezleri, metropoliten alan
7.5 yillik plan  -Bolge planlama -Rekabet giicii, kiiresellesme,
1995-1999 -Siirdirilebilirlik uluslararasi bagimllik, siirdiirilebilir
kalkinma, sektérel uzmanlagmasi,
cagdas yasam kosullari, gevrenin
diinya standartlarina yiikseltiimesi Zonguldak Bartin Karabiik Bolgesel
85 yillik plan  -Stratejik bolge planlama  -Siirduriilebilirlik, bolgelerarasi Gelisme Projesi
2001-2005 -Kiimelenme biitiinlesme, yasam kalitesi iyilestirme,

-l gelisme planlari

firsat esitligi, kiiltiirel gelisme, katiimci
planlama, kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi,

AB bolgesel politikalarina uyum

9.kalkinma plan

-Rekabet giicii

-Yerindenlik, rekabet, yakinsama, girigsimcilik,

2007-2013 -Kiimelenme yenilik (e-ticaret)

-igsel gelisme

-Yerel dinamikler
10.5 yillik plan  -Bélgesel Gelisme -Rekabet edebilirlik, yenilikgilik, sosyal-ekonomik
2014-2018 -Kiimelenme biitlinlesme, erisebilirlik, girisimcilik, sosyal

-Rekabet giicii

uyum, markalagma/cografi isaretler, kaliteli yasam

Yesilirmak Havza Geligsim Projesi
Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Projesi

Dogu Anadolu Projesi

Ordu Giresun Kirsal Kalkinma

Projesi

degisken setlerinin sistematik bir bicimde tartigilmasi olustur-
maktadir. Ulkemiz istatistiki bolge birimleri icin yapilan/erisile-

bilen 46 bilimsel galismanin ilki 1980 yilinda Hacihasanoglu’nun

il 6lgeginde gerceklestirdigi gelismislik siralamasi ¢alismasidir.
Siireg icerisinde benzer nitelikteki galismalar farkli istatistiki

bolge birimleri diizeyinde yapilmis, 1990 yili sonrasinda bu ga-
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lismalarin sayisinda artis yasanmistir. Calismalarin kapsamlari
incelendiginde genellikle il ve bolge diizeyinde yapilmis olduk-
larina, ilge diizeyinde sadece 1996 ve 2004 yilinda DPT’nin
ve 2008 yilinda Simsek vd.nin yaptigi calismalara rastlanmistir.
Ote yandan yaklasik 20 yillik bir periyod boyunca genel olarak
arastirmalarin ayni amaca hizmet ettigi gordliirken 2000’li yil-
lara gelindiginde galismalarin niteliginde farklilasmanin yasan-
digi dikkat gekmistir. Artik, sadece bolgesel gelismislik diizey-
lerin belirlenmesi ve siralamasinin yapildigi calismalarin yani
sira bélgesel gelismislik ile ekonomik etkinligin, ulagim altyapi-
sinin, goglerin, istihdamin, 6liim oranlarinin, kaynak kullanim
etkinliginin, gelir—refah iligkisinin, elektrik tiiketiminin, afetler-
den zarar gorebilirliginin iligkilerini de sorgulayan galigmalar
da yapilmistir. Calismalarin niteliginde yasanan bu degisim/d6-
niisiim kullanilan gostergelerin gesitliligini de etkilemistir. Or-
negin 2000’li yilllarin basinda, galismalarda gosterge baslklari
temelde “Demografik, istihdam, Egitim, Saglik, Altyapi, Diger,
insaat, Mali, Sanayi, Tarim” iken Albayrak’in 2013 yilinda yap-
tg calismada “Cografi”’, Kalkinma Bakanlig'nin 2013 yilinda
yaptig calismada “Rekabetgi ve Yenilikgi Kapasite, Erisilebilir-
lik, Yasam Kalitesi”, Sener vd,nin 2014 yilinda yaptigi calisma-
da “istihdam, Gelir ve Sosyal Giivenlik, Toplumsal Cinsiyet,
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim, Konut ve Altyapi, lyi Yoneti-
sim, Afet Yonetimi” gostergeleri eklenmistir.

Gosterge ve degiskenlerdeki gesitlilik ve karmasa, bolgesel
gelismislik diizeyinin belirlemesini zorlayici en temel husustur.
Bolgesel gelismisligin bilesenlerinin dogru olgiitlerle ortaya
konulmasi, bir yandan galismalarin maliyetini (zaman-emek)
azaltirken diger yandan da izlenebilir ve olgiilebilir periyodik
degerlendirmelere olanak saglayacaktir. Bu baglamda yazar
tarafindan o&nerilen 3S yontemi; degiskenlerin siralanmasi,
siniflanmasi ve segim agamalarindan olugmaktadir. Yontemin
asamalari; gosterge bazli degiskenlerin siralanmasi; degisken-
lerin benzerliklerine gére siniflandiriimasi ve siniflara gére en
¢ok tekrar edilen degiskenler arasindan en uygununu segme
islemidir. Segim agamasiyla birlikte bolgesel gelismislik diizeyi-
ni belirlemede kullanilacak nihai gosterge ve degisken seti elde
edilir. Boylelikle, ilkemiz igin farkli diizeydeki istatistiki bolge
birimleri iin gelismisligi tartisabilmek/karsilastirabilmeyi sagla-
yabilmek amaciyla yeni bir veri seti 6nerisinde bulunulmustur.

Onerilen 3S yontemi; zaman igerisinde gelismisligin Slglimii
igin kullanilan gésterge ve degiskenlerde yasanan degisimi ve
her defasinda farkli sayilarda ve tiirde kullanilmalarinin yarattigi
karmasay! tiim boyutlari ile ortaya koymasi nedeniyle tanim-
layicr bir galismadir. Sonrasinda 6nerdigi gosterge ve degisken
segimi ile de gelecek galismalar agisindan yol belirleyici ve bir-
lestirici olmayr hedeflemektedir. Boylelikle, bolgesel gelismislik
diizeyini belirlemede bugiine dek kullanilan tiim veri setlerini
elestirel bir sekilde degerlendirerek sonrasinda ortaya konan
Oneri veri setinin olugturulma sistematigine odaklanan, konuya
iliskin 6neriler gelistirmeyi amaglayan bir galismadir.

Bu amagla, “veri setinin biiyiikligu ve icerigi ne olmaldir?”
arastirma sorusuna cevap verilmeye galisilacaktir. Gelismiglik
diizeyi Slgiitlerin belirlenmesinde kullanilan 3S yonteminin bi-
rinci agamasi olan siralama asamasinda; analitik galismalarda
gelismislik diizeyini belirlemek igin kullanilan tiim degisken-
lerin listelenmesi s6z konusudur. Listeleme sirasinda getele
tablolari olusturularak degiskenlerin kullanim frekanslari da
ortaya konulur. Bu agama ile gézden kagan higbir degisken
olmamasi ve bu degiskenlerin objektif bir sekilde sunulmasi
ongoriilar. ikinci asama; degiskenlerin gosterge ve alt gésterge
gruplarina gore siniflanmasini ve son asamada da en uygun de-
giskenin segilmesi iglemlerini kapsamaktadir. Bu durum, Kal-
kinma Bakanhiginin yaptigi SEGE-201 | arastirmasi haricinde
incelenen diger arastirmalarda kullanilan degiskenlerin segim
nedenlerinin ortaya konulmamis olmasi nedeniyle bile, gelisti-
rilen 3S yénteminin 6nemini ortaya koymaktadir.

3S Yontemi: Degiskenlerin Siralanmasi

1980’lerden bugiine Ulkemizin farkli/ayni istatistiki bolge bi-
rimleri igin yapilan 46 analitik calisma ve evrensel diizeyde
kullanilan 18 endekste yer alan 6lgiitler; gosterge ve degisken
bazinda degisimin izlenmesi amaglanmistir (Tablo 2).

DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan “illerin ve Bélgelerin Sos-
yo-Ekonomik Geligsmislik Siralamasi Arastirmasi”, diger pek
¢ok arastirmanin referans aldigi, 6zellikle gésterge tanimlama-
sinin benimsendigi temel galisma olarak karsimiza gikmaktadir.
Bu baglamda, DPT, 2003 ¢alismasinin gostergeleri kullanilarak
bolgesel gelismislik diizeyine iligkin 46 analitik calismada kul-
lanilan degiskenler listelenmis ve kullanim frekanslarina gére
siralanmistir. “Demografik, istihdam, Egitim, Saglik, Altyapi,
Diger, insaat, Mali, Sanayi ve Tarim” gésterge gruplarina il-
kemizde ve evrensel diizeydeki gelismislik ve gelismislik bile-
senlerine yonelik endekslerde kullanilan degiskenler de dahil
edilerek ilgili olan ayni gosterge baghg altinda biitiin degisken-
lerin siralamasi yapilmigtir. Gergeklestirilen siralama adimi ile
literatiirde kullanilan tim degiskenlerin bir arada izlenmesinin
yani sira en g¢ok tekrarlanan degiskenler ve frekanslari belir-
lenmistir.

3S Yontemi: Degiskenlerin Siniflanmasi

Ulkemizde ve evrensel diizeyde gelismislizi 6lgmede kullani-
lan tiim gosterge ve degiskenlerin siralanip degerlendirilmesi
sonrasinda 3S yonteminin “siniflama” adimina gegilmistir. ilk
adimda siralanan degiskenlerin ne denli benzer oldugu ve bu
durumun karmasa yarattigi gériilmis; ayni soruyu soran, ayni
sonuca ulagan ve ayni amaci taslyan degiskenlerin elendigi si-
niflama tablolari olusturularak veri seti 6zetlenmistir. Olus-
turulan bu siniflama tablolari ile benzer degiskenler bir st
baslk altinda yeniden gruplanmis boylelikle gelismisligin farkl
boyutlari ve onlari 6lgmede kullanilan degiskenlerin incelen-
mesine imkan saglanmistir.
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Tablo 2. Bolgesel gelismislik diizeyine iliskin arastirmalar ve iretilen endeksler

Tiirkiye'deki Bolgesel Gelismislik

Diizeyi Arastirmalari

Diinya’da ve Tiirkiye’de Kullanilan/Uretilen

Endeksler ve Gosterge Setleri

Hacihasanoglu, B. (1980)
DPT, (1996)

DPT, (1998)
Sahin, M. vd. (2002)
DPT, (2003)
Ozgiir, E. vd. (2003)
DPT, (2004)

Atan, M. vd (2004)
Urfalioglu, F. vd. (2004)
Goger, K. (2004)
Albayrak, A. S.(2005)
Ozdemir, A. I. vd. (2005)
Kaygisiz, Z. vd. (2005)
Sandal, E. vd. (2005)
Zeybek, H. I. (2006)
Ersungur, §. M. vd. (2007)
Dogan, A. (2007)
Dogan, A. (2007)
Oz, B. vd. (2008)
Golbagi Simsek, G. vd. (2008)
Lorcu, F. vd. (2009)
Biilbdil, S. vd. (2010)
Diizakin, E. vd. (2010)
Agir, H. vd. (2010)
Yilanci, V. (2010)
Yakar, M. vd. (2010)
Oncel, A. vd. (2011)

Kilig, I. vd. (2011)
Dagdemir, O. vd. (2011)
Demir, D. (2011)
Demiray Erol, E. (2011)
Demiray Erol, E. (2011)
Yilmaz, U. (2011)
Baday Yildiz, E. vd. (2012)
Eraydin, K. vd. (2012)
Ozceylan, D. vd. (2012)
Cemrek, F. (2012)
Albayrak, A. S. vd. (2013)
Dagdemir, ©. (2013)
Saatgioglu, C. vd. (2013)
Sarag, H. vd. (2013)
Kalkinma Bakanhgi, (2013)
Kalkinma Bakanhgi, (2013):(SEGE 201 I
Yakar, M. (2013)
Girit, I. (2013)

Giil, H. E. vd. (2014)
Sener, U. vd. (2014)
Gokdogan Gil, T. (2014)

Fiziksel Yagam Kalitesi Endeksi
(Physical Quality of Life Index - PQLI)
Sener, U, vd., 2014
Toplumsal Cinsiyeti Giiglendirme Olgiitii
(Gender Empowerment Measure -GEM)
UNDP, 1995
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(Gender Inequality Index - Gll)
UNDRP 2010
Daha lyi Yagam Endeksi
OECD, 2013
OECD Bolgelerindeki Gelismeyi
inceleyen Birlesik Endeks
OECD, 2011

Bolgesel Performans Gostergeleri
Sanchez-Dominguez, A, vd. 2014
insani Gelisme Endeksi (IGE)
UNDP, 2014
Esitsizlige Uyarlanan IGE (EUIGE)
UNDP, 2014
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(TCEE)

UNDP, 2014
insani Yoksulluk Endeksleri
(Human Poverty Index — HPI) /
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
UNDP, 1997/UNDP, 2010
iller Arasi Rekabet Endeksi
Alkin, K., vd., 2007
Rekabet Endeksi
EDAM, 2009
Bolgesel Rekabet Giicii
Albayrak, A.N., vd., 2010
Tiirkiye iin Bolgesel Girisimcilik Endeksi Onerisi
Meydan, M.C,, 2013

TR 52 Bolgesi lieleri Sosyal Gelismislik Endeksi
Mevlana Kalkinma Ajansi, 201 |

Sosyal Gelisme Endeksi

Sékmen, A., TEPAY, 2014

Yasam Kalitesi Gostergeleri
Tiirkiye Bilimler Akademisi Raporlari

Tekeli,i. vd, 2003
Oncelikli Yagam Kalitesi Gostergeleri
Temel Hizmetlerde Kapasite Gelistirilmesi Projesi
URL-1
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Toplamda yaklasik 1000 adet farkl degiskeni iceren gosterge
tablolari 3S yonteminin ilk iki asamasini gosterecek sekilde
galisma kapsaminda 6zetlenmistir. Her bir gosterge altinda
olusturulan siniflamalar; en gok tekrar eden degiskenler ve
evrensel diizeyde gelismisligi dlgmede kullanilan, zaman ige-
risinde 6nem kazanan degiskenler ile 6rneklenmeye ¢alisil-
mistir. Tablolar diizenlenirken gosterge bazl degisken sayilari
ifade edilmis, koyu renkle gosterilen degiskenler en ¢ok tekrar
edenleri, digerleri ise zaman iginde degisim gosteren degis-
kenleri yansitmaktadir. Her bir gosterge igerigi incelenecek
olunursa;

* Demografik gostergeler kapsaminda yaklasik 70 adet sira-
lanan farkli degiskenden faydalaniimig ve 4 alt sinif olustu-
rulmustur. Gosterge siniflari genel olarak niifus oranlarini,
nifusun yas gruplarina gére dagilimini, nifusun mekansal
acidan (kentsel/kirsal) sorgulamasini kapsayan niifus oran-
lari, bagimliligi, hareketliligi ve gelisimi/degisiminden olus-
maktadir. Degiskenler arasinda “$ehirlesme Orani” ve
“Niifus Yogunlugu”, calismalarda en ¢ok kullanilan (25 ¢a-
lisma) degisken olarak 6n plana gikmaktadir (Tablo 3).

+ lIstihdam gostergeleri kapsaminda yaklagik 100 adet sira-
lanan farkli degiskenden faydalanilmis ve 4 alt sinif olus-
turulmustur. Siniflar genel olarak faal niifusun sektorlere
gore dagilimini ifade eden sektorel gesitliligi, cinsiyete/yas
grubuna/egitim diizeyine ve kentsel/kirsal durumuna gére
gesitlilik gosteren issizlik orani/iggiiciine katim oranini, ay-
rica sosyal giivenlik kurumlari glivencesi kapsamindaki nii-
fusu iginde barindiran degisken gruplarindan olusmaktadir.
“Sanayi sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani”
degiskeni 18, “Issizlik orani” degiskeni ise 15 calismada ge-

Tablo 3. Demografik gostergelerin siniflamasi

Demografik
(70 degisken)

Nifus (Oranlar) Nufusun Gelisimi (Degisimi)
-Niifus yogunlugu -Dogurganlik orani ve hizi
-Ortalama hane halki -Sehirlesme orani

biiytiklugi -Yillik ortalama niifus artis hizi

-Toplam niifus
-Goé¢men niifus orani
-Oziirli/engelli oran
-Sokakta yagayan gocuk
-Sokakta yasayan nuifus

-Zarar gorebilir yas grubu

Niifus Bagimhhg Niifus Hareketi (Go¢)

-Niifus bagimhilhik orani -Net gog hizi

lismislik diizeyini 6lgmede kullanilan 6nemli degiskenlerdir
(Tablo 4).

Egitim gostergeleri kapsaminda yaklasik 140 adet degisken
yer almaktadir ve siniflama asamasinda degiskenlerden 6 alt
sinif olusturulmustur. Siniflar; okuryazar oranlarinin bulun-
dugu egitimden yoksunlugu, egitim programlarina katilim
oranlarini, her bir egitim diizeyinde bulunan 6gretmen ve
6grenci sayilarini, egitimde ihtisaslasmayi, basari oranlarini
ve son olarak da 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligini olgen
endekslerde yer alan egitimde firsat esitligini vurgulayan
degiskenlerden olusmaktadir. Egitim gostergeleri arasinda
“Okur-yazar niifus orani” degiskeni 25, “Lise okullasma
orani” ve “Universite okullasma orani” degiskenleri ise 22
galismada kullanilarak 6n plana ¢ikmaktadir (Tablo 5).

Saglik gostergeleri kapsaminda yaklasik 100 adet degisken
ile 2 alt sinif olugturulmustur. Siniflar genel olarak saglik
hizmetlerinin yeterliligini gésteren “.. kisiye diisen hekim/
dis hekimi/uzman doktor/ hemsire/ eczane/hastane yata-
&1 sayisi” gibi degiskenlerden ve yas gruplarina gére 6liim
oranlari ile ortalama yasam siiresini, dogurganligi iceren
hayat kalitesi degiskenlerinden olusturulmustur. Siniflar
icerisinde bulunan “Hekim Sayisi” degiskeni 28 ve “Has-
tane Yatagl Sayisi” degiskeni 23 galismada tekrarlanarak en
¢ok kullanilan/tercih edilen degiskenler olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Tablo 6).

Altyapi gostergeleri kapsaminda yaklasik 80 adet degisken
yer almakta olup degiskenler 4 alt sinifta gruplanmistir. Alt-
yapi gostergelerinin ilk sinifini, yeterli igcme suyu/kanalizas-
yon/elektrige sahip niifus ile kati atik doniisim orani gibi
degiskenler olusturmaktadir. Bu alt sinif disinda, ulagtirma,
sosyal iletisim ve son olarak da erigebilirligi tanimlayan si-
niflar olusturulmustur. “Devlet ve il yollari asfalt yol oran”
ve “Yeterli igme suyu gotiirilen niifus oran” degiskenleri
galismalarda en gok kullanilan degiskenler (14 galisma) ola-
rak 6n plana gikmaktadir (Tablo 7).

Diger gostergeler kapsaminda yaklasik 200 adet degisken
s6z konusu olup 12 alt sinif olusturulmustur. Siniflama
adiminda en ¢ok gesitlilik gosteren ve gelismisligin farkli
boyutlarini temsil eden gésterge alt siniflari bu baglk al-
tinda toplanmistir. Degisken gesitliliginin olmasi, gerek son
dénemlerde yapilan analitik galismalarda kullanilan géster-
gelerin farklilasmasindan gerekse endekslerin gelismisligin
farkli boyutlarini da igermesinden kaynaklanmaktadir. De-
giskenler arasinda yalnizca sosyal ya da ekonomik gelis-
misligi temsil etmeyen hibrit degiskenlerin, aslinda yagam
standardinin/refahin birer olgiitli oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda olusturulan alt siniflar; arastirmalarin pek ¢o-
gunda yer alan basta ulagim ve erisim olmak iizere, sosyal
icermeyi, katiimi/sosyal biitlinlesmeyi, yerlesimlerin cog-
rafi konumunu, sug diizeyini, kirliligi, toplumsal esitligi, iyi
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Tablo 4. istihdam gostergelerin siniflamasi

istihdam
(100 degisken)

Sektorel Cesitlilik

isgiiciine Katihm

-Faal nifusun sektorlere gore dagilimi

-Mali kurumlar sektériinde calisanlarin toplam istihdama orani

-Sanayi sektoriinde calisanlarin toplam istihdama orani
-Tarim sektériinde calisanlarin toplam istihdama orani
-Ticaret sektériinde calisanlarin toplam istihdama orani
-Dis rekabete agik ekonomi dallarindaki istihdam

-Hizmet sektoriinde calisanlarin toplam istihdama orani

-Insaat sektériinde calisanlarin toplam istihdama orani
-Ulastirma sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani

-Ziraat sektoriinde galisanlarin toplam istihdama orani

-isgiiciine katim orani

-istihdam orani (% olarak 15-64 yas)

-1000 kisi basina teknik eleman

-Galisan gocuk sayisi

-Profesyonel mesleklerde ve islerde calisan kadinlarin orani
-Tarlada galisan kadin sayisi

-Yiiksekogrenime sahip isgiic

-1000 kisi basina teknik eleman

-Calisan gocuk sayisi

-Engellilerin istihdam edilme orani %

i;sizlik Orani

SGK Giivencesindeki Niifus

-Issizlik orani
-ilkokul mezunu issiz sayis

-Universite mezunu issiz sayisi

-Emekli ayligi alan toplam kisi sayisi

-Issizlik sigortasindan yararlanan niifus (yas ve cinsiyet baglaminda)
-Saglik sigortasi kapsamindaki niifus orani

-Sosyal Giivenlik kapsamindaki insan sayisi/orani

(Emekli Sandig, SSK, Bag-Kur)

-Toplam aktif sigortal sayisi

yonetisimi, enerijiyi, sosyal olanaklari, turizmi, iletisimi, afeti
temsil eden ilgili degiskenler kapsaminda olusturulmustur.
Ote yandan, “Kisi basina elektrik tiiketim miktari” degiske-
ni 22, “...Kisiye diisen 6zel otomobil sayisi” degiskeni ise
I9 farkli galismada kullanilarak en ¢ok tercih edilen degis-
kenler olarak kargimiza gikmaktadir (Tablo 8).

+ ingaat gostergesi kapsaminda yaklagik 20 degisken yer al-
maktadir. En az degiskeni barindiran bu goéstergede yapi
oranlari ve yapi kalitesi 2 alt sinif olarak tanimlanmistir.
“Borulu su tesisati bulunan daire orani” ve “Daire sayisi”
degiskeleri calismalarin altisinda tercih edilen degiskenler
olarak 6ne gikmaktadir (Tablo 9).

* Mali gostergeler, gosterge siniflari iginde en ok degisken
(250 degisken) barindiran ve 6 alt sinifa indirgenebilen gos-
tergedir. Genel olarak bolge/il ya da ilgede paranin varli-
gini/dolagimini belirten mali kaynaklari, gelir esitsizligini,
sektorel gelisimi, ithalat ve ihracat miktarlarini, yatirimlari
ve o ybrede bulunan mevduati ifade eden degiskenlerden
olusturulmustur. Bunun yani sira, 6zellikle son dénemdeki
arastirmalarda sik¢a kullanilan “patent, faydali model, mar-
ka, yeni teknoloji girisimleri, endistriyel tasarim basvuru
sayilari” ile ilgili degiskenlerden rekabetgilik/girisimcilik alt

siniflamasi olugturulmaktadir. “Kisi basina diisen gayri safi
yurtici hasila” degiskeni 27 ve “Kisi basina kamu yatirimlari
miktari” degiskeni 24 calismada tercih edilen degiskenler
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Tablo 10).

*  Sanayi gostergesi kapsaminda yaklasik 40 degisken yer alip

6 alt sinif olusturulmustur. Sanayi gostergesi temelde or-
ganize sanayi ve imalat sanayi parsel ve isyeri sayilarini ice-
recek sekilde iki alt sinifa ayrilmigtir. Sonrasinda ise sanayi
sektoriinde galisan sayisini, sanayide kullanilan enerjiyi/giig
kapasitesini, sanayi sektoriiniin yarattigi katma degeri ve
sanayiye iligkin gergeklestirilen ithalat ve ihracat oranlarini
iceren degiskenler ayri ayri siniflanmistir. “Kisi bagina imalat
sanayii elektrik tiiketimi” degiskeni 19, “imalat sanayi isyeri
sayist” degiskeni 16 galismada kullaniimistir (Tablo 1 1).

* Tarim gostergesi kapsaminda yaklasik 100 degisken sira-

lanmig ve 4 alt sinif olugturulmustur. Tarimsal tretim de-
gerlerini, tarimsal alet ve makineleri, ekilen/iglenen/sulanan
tarim alanlari ile hayvanciligi iceren degiskenler alt siniflari
olusturmaktadir. “Kirsal niifus bagina tarimsal tiretim dege-
ri” ve “Tarimsal iiretim degerinin Tiirkiye igindeki payi” de-
giskeni |3 farkl galismada kullanilarak en ¢ok tercih edilen
degiskenler olarak 6ne gikmaktadir (Tablo 12).
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Tablo 5. Egitim gostergelerin siniflamasi

Egitim

(140 degisken)

Egitimden Yoksunluk

ihtisasla;ma

-Okur-yazar niifus orani
-Islevsel okuma yazma becerisi sinirli niifus
-Okuma yazma bilmeme orani

(yetiskinler arasi okuma yazma bilmeme orant)

-Bilimsel ve teknik makale sayisi

-Endeksli yayin sayisi

-Kisi bagi akademik yayin sayisi

-Meslek edindirme amagl yaygin egitim programlarindan
yararlananlarin sayisi orani

-Yiiksek lisans 6grenci sayisi

-Yiiksek lisans ve doktora sahibi niifusun 30+ yas niifusa orani

Egitim Programlarina Katilm

Egitimde Yeterlilik / Kalite

-ilkokullar okullasma orani

-Lise okullagsma orani (kiz/erkek)

-Mesleki ve teknik lise okullasma orani (kiz/erkek)
-Universite bitirenlerin 22+ yas Niifusa Orani
-Universite okullasma orani (20-24 yas niifusun %si)
(25-64 yas niifusun yiizdesi) (kiz/erkek)
-Yiiksekokul ve iizeri mezunlarin orani

-ilkdgretimde 8. sinifa erisim orani

-Kadin yiiksekogretim bitirenlerin orani

-Ortalama egitim siiresi (kiz-erkek)

-30 6grenciyi gegen siniflarda egitim géren 6grenci orani
-Ogretim elemani sayisi (6gretim Uyesi sayisi)

-Halk kiitiiphanesi sayisi

-Mesleki egitim kurslarina katilan niifus orani

-Okul alt yapisi (tuvalet, su, kiitiiphane, vb)

Esitsizlik

Basari Orani

-Egitimde firsat esitligi

-llin YGS ortalama basari puani
-Ogrencilerin basari orani (PISA, OKS, OSS, vb)

-Uluslararasi siralamalara giren uiniversite sayisi

3S Yontemi: Degiskenlerin Segimi

incelenen calismalar kapsaminda yaklagik 1000 farkli degisken,
bolgesel gelismislik diizeyini belirmede kullaniimistir. Onerilen
3S yontemi ile siralanan, sonrasinda siniflanan degiskenler ara-
sindan en uygun degiskeni segme islemi son asamayi olugtur-
maktadir. Bu agamada, 6zellikle kalkinma planlarinin bélgesel
gelisme hedeflerinin yani sira AB’ye entegrasyon siirecinde
karsilagilan uluslararasi standartlari yakalayabilen, gelismisligi
gliniimiizde en iyi ifade eden gosterge ve degiskenlerin segimi
ile veri setinin olusturulmasi amaglanmistir.

Gelismislik diizeyini 6lgmede kullanilacak degisken sayisi belir-
lenirken, evrensel diizeyde kullanilan endekslerdeki degisken
sayisi kadar az olmamasi, analitik galismalarda agirlikli olarak
cok degiskenli analiz tekniklerinde kullanilan veri azaltma me-
totlari ile elenen degisken sayisi kadar fazla olmamasi ilkesi

benimsenmistir. Veri setinin biyikligl, degiskenlere yonelik
uygun veri bulabilme kolayligina bagli olarak degisebilir. Ancak,
burada kritik olan degerlendirme veri setinin detayi ile son
Urinitin kullanim amaci ile ilgilidir. Son driin planlamayi bigim-
lendirecek bir durumu anlatmali, ancak 6zel alanlar iginde kul-
lanilabilir olmalidir. Calismanin gok yonlu ve faydali bir giktiya
déniisebilmesi beklentisinin yani sira en az maliyet hedefi de
tagimaktadir.

Bu baglamda, gelismisligin temel bilesenlerini igeren sosyal,
ekonomik ve refah gostergeleri olmak lzere 3 ana bashk al-
tinda veri seti Onerisi olusturulmustur. Gelismisligin sosyal
boyutunu demografik, egitim, saglk gostergeleri; ekonomik
boyutunu ekonomik kaynak, isgiicii, olanak/erigim goster-
geleri; Maslow’un temel ihtiyaglar teorisinden faydalanilarak
olusturulan refah boyutu ise fizyolojik ihtiyaglar, giivenlik ve
kendini gergeklestirme gostergeleri olugturmaktadir.
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Tablo 6. Saglik gostergelerin siniflamasi

Saghk
(100 degisken)

Saghk Hizmetlerinin Yeterliligi

Hayat Kalitesi

-... Kisiye diisen hekim sayisi

-... Kisiye diisen dis hekimi sayisi

-... Kisiye diisen eczane sayisi

-... Kisiye diisen hastane yatag sayisi
-Hastane sayisi

-... Kisiye diisen hemsire sayisi

-... Kisiye diisen uzman doktor sayisi

-Aile hekimi basina diisen kisi sayisi

-Aile planlamasindan yararlanan dogurganlik
yasindaki kadinlarin orani

-Saglik personeli yardimiyla yapilan dogum orani
-Uzman saglik personeli tarafindan yapilan

dogumlarin orani

-Bebek 6liim orani - hizi - sayisi

-Cocuk 6lim orani/hizi

-1-5 yas alt1 6liim orani

-Ortalama yasam siiresi (kadin-erkek-genel)
-Bulasici hastalik sebepli 6limler

-Bulasici hastaliklar, HIV/AIDS

-Dis mekan hava kirliligi dolayli 6ltim

-Dogum kontrol talebinin karsilanmasi

-Diisiik dogum agirlikl bebek orani

-Gebeligi 6nleyici modern yéntem kullanim orani
-Gida eksikligi

-Kisi bagina tiiketilen kalori

-Obezite orani

-Rutin agilama orani

-Siirekli tedavi gerektiren kronik hastaliklar orani
-Tamamen asili cocuklarin orani

-Yetersiz beslenme

Gelismislik Diizeyi Sosyal Gostergeleri

En genel anlamda, sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesi
amacini taglyan sosyal gelisme kavrami, gelismislik diizeyinin
sag ayaklarindan ilkini olusturmaktadir. Bu kapsamda, DPT’nin
2003 yilinda 6nerdigi sosyal boyut altindaki “demografik, is-
tihdam, egitim, saglik, altyapi ve diger” gostergeleri iginden
“demografik, egitim ve saglik” gostergeleri gelismisligin sosyal
boyutu iginde degerlendirilmistir. Diger boyutlar ise ekonomi
ve refah boyutu icerisinde tanimlanmistir.

Demogrdfik gostergeler igerisinde “Niifus Yogunlugu, Sehirles-
me Orani ve Net Go¢ Hizi” degiskenlerine yer verilmistir.
incelenen analitik calismalarda en cok kullanilan degiskenler
arasinda olmalari, gliniin toplumsal kosullarina ve ¢agin sartla-
rina uygun veri bulabilme kolayligina sahip olan bu degiskenler;
gelismisligin demografik boyutunu yansitmaktadir.

Egitim gostergeleri “YGS Bagari Puani Ortalamasi, Kadin Egitim
Siiresi, Universite Okullasma Orani” degiskenleri ile tanim-
lanmistir. incelenen calismalarda en ¢ok kullanilan degisken-
ler “Okuryazar Niifus Orani, ilkégretim/Lise/Mesleki Teknik
Lise/Universite Okullasma Orani” olmasina ragmen giiniimiiz
kosullarinda zorunlu egitimin varligindan dolayr gelismislik

diizeyinin okuryazar niifusu ya da ilkégretim okullasma orani
ile 6lglimiiniin yetersiz kaldigi diistinilmektedir. Temel egitim
sonrasi egitim siirecinin devamliligi ve kalitesini de aktaracak
sekilde “Universite Okullasma Orani” degiskeni egitim gos-
tergesi olarak belirlenmistir. Evrensel diizeydeki endekslerde
kullanilan degiskenlerde egitimde firsat esitligini ifade eden de-
giskenlerin 6n planda olmasi nedeniyle, siralanan degiskenler
arasinda bu hususu ifade eden bir degisken olarak “Kadinlarin
Egitim Suresi” degisken olarak segilmistir. “YGS Bagari Puani
Ortalamasi” degiskeni ise gegmisten glinimiize yapilmig ge-
lismislik aragtirmalarinda degisim gosteren, &zellikle evrensel
diizeydeki ¢alismalarda ¢ok kullanilan bir gelismislik Slgiiti ol-
dugu icin calismaya dahil edilmistir.

Saglk gostergeleri icinde yer alan “1000 Kisiye Diisen Hekim
Sayisi, 1000 Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayisi ve Cocuk
Oliim Orani” degiskenleri analitik calismalarda en ¢ok kulla-
nilan saglik dlgitleridir. Az gelismis bolgelerde gocuk Sliimleri
oraninin iilke ortalamasinin iistiinde olmasi ve The Millennium
Development Goals (United National, 2014) raporunda veri-
len hedefler arasinda da bulunan “cocuk 6liimlerini azaltmak”
hedefi dogrultusunda “5 Yas Alti Gocuk Oliim Oran” degis-
keni endekslerde kullanilan degiskenler arasindan segilerek
galismaya dahil edilmistir.
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Tablo 7. Altyapi gostergelerin siniflamasi

Altyapi
(80 degisken)

Erisebilirlik

Sosyal iletisim

-Gok modlu erisilebilirlik endeksi
-ilin en yakin havaalanina uzakligi

-Toplu tasima hizmetlerinin gelismislik diizeyi

-... Kisiye diisen cep telefonu aboneligi
-... Kisiye diisen internet aboneligi

-... Kisiye diisen bilgisayar sayisi

-... Kisiye diisen fiber kablo hatti sayisi

-... Kisiye diisen TV sayisi

-Genis bant internet abone sayisi

-Hane basina genis bant abone sayisi

Altyapi

Ulastirma

-Kanalizasyona sahip niifus orani

-Kirsal niifus icinde icme suyuna sahip niifus orani

-Yeterli/giivenli/saglikli/belediye icme suyu gotiiriillen niifus orani

-... Kisiye diisen giinliik atik su miktari

-Coplerin kati atiklarin yok edilmesi, depolanmasi ve geri déniisiim oranlari

-Elektrik baglantisi olan hane orani
-Hastane ve kimyasal atiklarin gerektigi bicimde toplanma oranlari
-Kati atiklarin ne kadarinin toplandigi ve doniistirildugi

-Yiizde olarak kaynaklardan su gekimi

-Devlet ve il yollari asfalt yol orani
-Kirsal yerlesmelerde asfalt yol orani
-Hava trafigine agik havalimani varligi

-ilde liman olup olmadigi

-ilin demiryolu agina bagli olup olmadigi
-ilin otoyol agina bagl olup olmadigi

-Km? bagina demiryolu uzunlugu

Gelismislik Diizeyinin Ekonomik Gostergeleri

En genel anlamda; bir ekonomide niifus bagina diigen uretim
hacminde meydana gelen reel artis olarak ifade edilen ekono-
mik gelisme kavrami, hem ulusal hem de uluslararasi biyiime-
nin etkin bir sekilde nasil olusturabilecegine iliskin makroeko-
nomik ve mikro ekonomik faktorleri inceler.

Planli dénem boyunca temel sorunlar arasinda yer alan “kay-
naklarin ve gelirin adil dagilmamasi” sorununun ¢éziimiine y6-
nelik sanayilesme, dis kaynaklara baghliginin azaltilmasi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi gibi ana bagliklar altinda kalkinma
planlarinin hedefleri belirlenmistir. Bu baglamda ekonomik bo-
yut, gelismisligin diger temel gostergelerini olusturmaktadir.
DPT, 2003 gelismislik diizeyi galismasinda sunulan gelismisligin
ekonomik boyutu; “Sanayi, insaat, Tarim, Mali” géstergeler ile
sosyal boyut altindaki “Altyapi ve Istihdam” géstergeleri, 6neri
veri setinde “Ekonomik Kaynak, isgiicti, Olanak/Erisim” gés-
tergeleri seklinde yeniden yorumlanmustir.

Ekonomik kaynak gostergeleri mali kaynaklari ve sektorel payla-
ri igine alan degiskenlerden olusmaktadir. Bu gosterge altinda
secgilen “Kisi Basina GSKD” degiskeni ekonomik gostergeler
arasinda en gok kullanilan degisken olup bu 6zelligi nedeniyle

calismaya dahil edilmistir. Yine, ¢ok tekrar edilen bir diger de-
gisken olan; “Kisi Basina Gayri Safi Yurt ici Hasila” yerine ise
evrensel galismalarda 6ne gikan endekslerde bolgesel esitsizlik
diizeyini tek bir sayi ile ifade ederek gesitli gelir boliistimlerinin
karsilastiriimasina olanak veren “Gini Katsayisi” degiskeninin
secilmesi uygun bulunmustur. Ote yandan bireysel veya hane
halki gelirleri igin yeterli verilerin olmadigi ilkelerde gelirin
fonksiyonel dagiliminin uygun bir Slgiit oldugu ve gelir boli-
siminiin hane halkindan ziyade sektorlere gére olglilmesinin
bazi amaglar dogrultusunda daha faydali olabilecegi savunul-
maktadir (Oztiirk ve Goktolga, 2010). Bu sebepten sektérel
dengesizlikleri 6zetleyen bir gelir bolusiimii 6lgliti olan “Kuz-
nets Katsayisi” degiskeni secilmistir.

Isgiicii gostergeleri belirlenirken kalkinma planlarinda yer bu-
lan rekabetgilik, girisimcilik, yenilik, yaraticik gibi olgularin
gelismislik Uzerindeki etkilerinin izlenebilecegi degiskenlerin
secimi 6n gorilmiistir. Ulkemizin orta gelir seviyesinden ¢i-
kip iist gelir grubunda yer alan dlkeler arasina girememesinin
6nemli nedenlerinden birisi isglicliniin nitelik diizeyine bagli
olarak isgticti verimliliginin dusiik olmasidir (Yeldan vd., 2012).
Bu baglamda, gelismisligin temel Slgiitlerinden olan isgiiciiniin
olgiilebilmesi icin ekonomik géstergelerden “Universite Me-
zunu lgsiz Orani” degiskeni segilmistir.
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Tablo 8. Diger gostergelerin siniflamasi

(200 degisken)

Ulasim-Erisim

Katilim

-... Kisiye diisen motorlu kara tagsiti sayisi

-... Kisiye diisen 6zel otomobil sayisi

-Faal dernek sayisi
-Sivil toplum orgiitleri sayisi, lye sayisi ve oran
(dernekler; vakiflar, sendikalar, meslek kuruluslarr)

-Siyasi temsil orani

Eneriji

Emniyet

-Kisi basina elektrik tiiketim miktari
-Kisi bagi mesken elektrik tiiketimi
-Kisi basina konut elektrik tuketimi

-Tarimsal sulamada kullanilan elektrik

-...Kisi basina diisen kayith sug sayisi
-intihar hizi

-Tore cinayetlerinin sikhigi

Ozgiirliik-gesitlilik

Sosyal icerme

-Azinliklara yoénelik ayrimcilik ve siddet
-Basin ozgiirligi endeksi

-Bireysel segimlerde ozgiirliik

-Dini hosgorii

-Escinsellere karsi hosgorii
-Gogmenlere karsi hosgori

-Hareket 6zgiirligu

-ibadet 6zgiirligi

-Kadina saygili muamele

-Kisisel mlkiyet hakki

-Modern kélelik, insan kagakgiligi ve gocuk evlilikleri

-Toplumsal giivenlik aglar

-Yesil karta sahip niifus orani

-Aclik sinir altinda yasayan niifusun sosyal yardimlardan
yararlanma orani

-Engelli maagi alanlarin orani

(maas alan engelli sayisi/toplam engelli sayisi)

-Sosyal giivenlik kapsami diginda kalan niifusun toplam niifusa orani

-Yaglilik maagi alanlarin orani (maas alan yasl sayisi/yash niifus)

-Yoksulluk siniri altinda yasayan niifusun sosyal yardimlardan

yararlanma orani

-Yolsuzluk
Esitlik Kirlilik
-Kadina yonelik aile igi siddete maruz kalan kadin sayisi -Hava kirliligi

-Kadinlarin belediye ve il genel meclislerinde,
TBMM’de temsil orani (lyelerin % kagi kadin)
-Parlamentodaki kadinlarin orani

-Sendika ve STK’larda kadin orani

-Toplumda orta siniflarin biyiklugi

-Toplumsal esitsizlik gostergesi

-Akarsularin kalitesi

-Arazi kullanmada ormanlik alan orani
-Deniz plajlarinin su kalitesi

-Kisi bagina diisen yesil alan

-Ses kirliligi diizeyi

Afet

iletisim

-Afetlerle ilgili STK’lardaki goniillii sayisi

-Zorunlu deprem sigortasi sahipligi

- 1000 kisiye diisen gazete sayisi
-Kisi bagina gazete tiraji

-Kisi bagina telefon kontor degeri

Cografi Konum

Sosyal Olanaklar

-365-ortalama donlu giin sayisi
-Deniz kiyisi (I1=var, 0=yok)
-Denizden yiikseklik

-iklim tiiri (O=karasal, |=iliman)

- Dinlence ve eglence hizmetlerinin gelismisligi
-Kisi bagina sinema sayisi
-Yil icinde sinemaya gidenlerin sayisi
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Tablo 9. ingaat gostergelerin siniflamasi

in;aat
(20 degisken)
Yapi Oranlari Yapi kalitesi
-Bina sayisi -Borulu su tesisati bulunan daire orani
-Daire sayisi -Deprem, sel vb. afetlere dayanikli olmayan konut orani
-Biiytikliik (Oda basina diisen hane halki sayisi) -Merkezi 1sitma bulunan konutlarin orani
-Kagak olan konut orani -Tadilata ihtiyag olmayan binalarin toplam binalara orani
-Yasal statiisii olmayan konutlarin orani
Tablo 10. Mali géstergelerin siniflamasi
Mali

(250 degisken)

Mali Kaynaklar

GSYiH-GSMG-GSKD

-Banka sube sayisi

-Kirsal niifus basina tarimsal kredi miktari

-Kisi basina banka kredisi (miktarr)

-Kisi basina banka mevduati

-Kisi basina sinai, ticari ve turizm kredileri miktari
-Toplam banka kredileri icindeki pay

-Toplam banka mevduati icindeki pay

-ATM sayisi

-Bin kisiye diisen internet bankaciliginda aktif bireysel miisteri sayisi
-Bin kisiye diisen internet bankaciliginda aktif kurumsal musteri sayis
-interaktif bankacilik miisteri sayis

-Pos sayisi

-Kisi basina disen gayri safi milli hasila

-Kisi basina gayri safi katma deger

-Kisi basina genel biitge gelirleri

-Kisi basina kamu yatirimlari miktari

-Aclik sinirinin altinda gelire sahip hane orani

-Gelir dagilimi ve esitsizligi

-Gini katsayisi

-Giinliik 1,25 ile 2 dolarin altinda gelirle geginen niifus
-imalat Sanayinde Ucretle Calisanlara Yapilan Odemeler
-Ortalama gelirin yiizde 50’sinden daha azina sahip ve
glinliik 4 ile || dolarin altinda bir gelirle geginen niifus

-Yoksulluk orani

Disa Acikhik

Rekabet-Girisim-Yenilik

-... Kisiye diisen ihracat miktari
-... Kisiye diisen ithalat miktari

-ilde giimriik olup olmadig

-Yaraticilik

-Yiiksek teknolojili girisimler icinde ilin pay
-... Kisiye diisen marka basvuru sayisi

-... Kisiye diisen faydali model bagvuru sayis
-... Kisiye diisen patent basvuru sayisi

-Endustriyel tasarim sayisi

Yatirhm

Mevduat

-Kisi basina acilan sirket sayisi

-Kisi basina tegvik belgeli yatirim tutan

-Kisi basina gelir ve kurumlar vergisi miktari

Ayrica girisimciligin, rekabetin ve yeniligin 6lgiilebilmesi ama-
ciyla en gok tekrar eden degiskenlerden “Isveren ve Kendi
Hesabina Calisan Orani (Tarim Digi)” degiskeni ile tlkemiz-
de ve evrensel diizeyde 6zellikle son donemde ¢ok kullanilan

“Marka Basvuru Sayisi, Patent Bagvuru Sayisi, Faydali Model
Basvuru Sayisi ve Endustriyel Tasarim Sayisi” degiskenlerinin
bir arada agirliklandirilarak hesaplandigi “Yenilik Yogunlugu”
degiskeni 6nerilmistir.
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Tablo | 1. Sanayi gostergelerin siniflamasi

Sanayi

(40 degisken)

osB

imalat Sanayi

-Organize sanayi bolgesi parsel sayisi

-OSB doluluk orani

-imalat sanayi isyeri sayis

-Kugtik sanayi sitesi doluluk orani

Sanayi istihdami

imalat Sanayi Eneriji Tiiketimi

-imalat sanayii yillik calisanlar ortalama sayisi

-imalat sanayinde yilda caligilan isci-saat toplami

-imalat sanayii kurulu gii¢ kapasite miktari

-Kisi basina imalat sanayii elektrik titketimi

Katma Deger

Cikti1-Girdi

-Kisi Basina imalat Sanayii Katma Degeri

-imalat sanayi girisim sayisi
-Toplam imalat sanayi ihracat

-Toplam imalat sanayi ithalati

Tablo 12. Tarim gostergelerin siniflamasi

Tarim

(100 degisken)

Tarimsal Uretim Degerleri

Tarimsal Alet-Makineler

-Kirsal niifus basina tarimsal iiretim degeri
-Tarimsal iiretim degerinin Turkiye icindeki pay:
-Bitkisel iiretim degeri

-Bugday uretim verimi (kg/hektar)

-Hayvansal iiretim degeri

-Tarimsal alet ve makineler (traktér)

-Tarimsal alet ve makineler (glibre dagitma makinesi)
-Tarimsal alet ve makineler (pulluk)

-Tarimsal alet ve makineler (su pompasi)

-Tarimsal alet ve makineler (siit sagim makinesi)

Tarim Alani

Hayvancilik

-Ekilen tarim alanlarinin Tiirkiye geneline orani

-Sulanan tarim alanlarin Tirkiye geneline orani

-Hayvan varlig

-Toplam giibre kullanimi

Olanak—erisim gostergeleri, istatistiki bolge birimlerinin kendi
icindeki kosullarindan/olanaklarindan, konumlarindan kaynak-
lanan pozitif etkileri ifade etmektedir. Bu gésterge ile erigsim ve
haberlesmenin yani sira mali olanaklilik da ifade edilmektedir.
Ulkemizde ve evrensel diizeyde yapilan gelismislik arastirmala-
rinda ulagim ve haberlesme gostergeleri olarak sosyal iletigimi
yansitan “Genigbant Abone Orani” degiskeni en ¢ok kullanilan
degiskenlerden olup olanak-erisim géstergeleri kapsaminda de-
gerlendirilmigtir. Ayni nedenle, “Kisi Bagina Banka Mevduati”
degiskeni de mali olanakliligi tanimlayici degisken olarak belir-
lenmistir. “Cok Modlu Erigebilirlik Endeksi” ise Kalkinma Ba-
kanhginin 2013 yilinda yaptig Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
2014-2023 aragtirmasinda kullanilmis olup erisebilirligi en iyi
yansitan ve ulagimin pek ¢ok farkli tiiriinii ayni anda degerlendi-
rebilen bir degisken olarak tercih edilmistir.

Gelismislik Diizeyi Refah Gostergeleri

Ulkemiz bolgesel gelismislik diizeyini farkl Slgek ve kapsam-
da inceleyen galismalarin ¢ogunda ve onlarin referans olarak
kullandigi DPT, 2003 gelismislik siralamasi galismasinda da
gelismislik diizeyinin refah boyutuna iligkin gostergeler bu-
lunmamaktadir. Sonrasinda, Kalkinma Bakanhiginin 2013 yilin-
da gergeklestirdigi ve en giincel galisma olarak kabul edilen
SEGE-201| galismasinda ise 9 temel degiskeni igine alan “Ya-
sam Kalitesi” gostergesi yer almaktadir. Bolgesel gelismislik
diizeyine iligkin yapilan arastirmalarda gérilmstir ki gelismis-
lik genellikle sosyal ve ekonomik boyut olarak ele alinip, ya-
sam kalitesinin 6lgiimii icin gerekli olan refah boyutu ¢ogu kez
eksik birakilmistir. Kalkinma olgusunun, 20. yiizyilin son gey-
reginde “yasam kalitesi” ile 6lgiilmeye baslanmasi, “toplumsal/
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bireysel refah seviyesinin yiikselmesi” amaci tagiyan yasam
kalitesi gostergeleri, gerek OECD’nin gerekse de olusturu-
lan gelismislik endekslerinin 6ncl degiskenleri arasindadir. Bu
baglamda, 6nerilen gelismislik diizeyi Slgiitlerinin 3. boyutunu
olusturan “Refah Boyutu” Maslow’un ihtiyaglar teorisinden
faydalanilarak belirlenmistir.

Maslow’a gore belirli bir kategorideki gereksinimler tam olarak
karsilanmadan kisi bir tst diizeydeki kategorinin gereksinimle-
rini algilayamaz (Maslow, 1954). Bu baglamda gelismislik diize-
yinin refah boyutunun olgiitleri olarak “Fiziksel ihtiyaglar, Gii-
venlik ve Kendini Gergeklestirme” géstergeleri tanimlanmustir.

Fizyolojik ihtiyaclar gostergeleri; Maslow teorisine gore “nefes,
besin, su, cinsellik, uyku, denge ve bosaltim” ihtiyaglarini iger-
mekte olup bu gésterge altinda “Yeterli igme Suyu Gétiiriilen
Nifus Orani, Yoksulluk Siniri Altinda Kalan Niifus Orani ve
Hava Kirliligi Orani” degiskenleri segilmistir. Kalkinmanin te-
mel hedeflerinden olan beslenme ve yiyecek tiiketimlerinin
iyilestirilmesi, altyapi sorunlarinin giderilmesi, bu baglamda az
gelismis bolgelerde var olan altyapi ve diisiik beslenme diizeyi
sorunlarinin ¢ozilebilmesi dogrultusunda gelismislik arastir-
malarinda en g¢ok kullanilan altyapi gostergelerinden “Yeter-
li icme Suyu Gétiiriilen Nifus Orani” degiskeni secilmistir.
Kalkinma kavraminin temel boyutlarindan olan “yoksulluk”
olgiitii, asgari diizeyde giinliik yasamlarini siirdiiriilebilen nii-
fusu belirleyebilmek ve The Millennium Development Goals
(United National, 2014) raporunda verilen hedefler arasinda
yer alan “Asiri yoksullugu ve agligi ortadan kaldirmak” hedefi
dogrultusunda “Yoksulluk Siniri Altinda Kalan Niifus Orani”
degiskeni segilmistir. Degisken 6zellikle yasam kalitesi endeks-
lerinde, ayrica giiniimiiz gelismislik arastirmalarinda da sikga
kullaniimakta olup ne kadar ekonomik boyutu ifade eden bir
degisken olsa da aslinda yemek, icmek, beslenmek kadar insan-
larin hayatta kalabilmeleri igin gerekli temel ihtiyaglardan biri
oldugundan fizyolojik ihtiyaglar igerisinde degerlendirilmistir.
Kalkinma kavrami gevreye duyarlihigin gelismesini benimse-
mekte olup bu kapsamda gerek iilkemizde gerekse evrensel
diizeyde yapilan gelismislik aragtirmalarinda “stirdirilebilir
kalkinma” kavrami géz oniinde tutulmustur. The Millennium
Development Goals (United National, 2014) raporunda veri-
len hedefler arasinda yer alan “gevresel siirdiirilebilirligi sagla-
mak” hedefi, gevreye karsi duyarlilig bir kez daha vurgulamak-
tadir. “Hava Kirliligi Orani” degiskeni, bu kapsamda dogrudan
insanlarin yasam hakkini ilgilendiren bir &lgiit olup &zellikle
yasam kalitesi endekslerinde sikga kargimiza gikmaktadir.

Giivenlik gostergeleri, insanlarin 6zgiirliiklerinin, adalet duygu-
sunun artmasi, gelismisligin ahlaksal agidan sorgulanmasi ve
sosyal uyumun saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu
baglamda “viicut, is, kaynak, etik, aile, saghk, miilkiyet gliven-
ligi” ihtiyaglarini iceren Maslow teorisinin giivenlik gereksi-
nimi ile ilgili gostergeleri “Kadina Siddet Orani, Kisi Basina

Sug Orani, Yesil Kart Sahipligi Orani” olarak segilmistir. “Kisi
Basina Sug Orani, Yesil Kart Sahipligi Orani” degiskenleri ya-
pilan arastirmalarda en gok kullanilan degiskenler olduklari
igin; “Kadina Siddet Orani” degiskeni ise toplumsal bir sorun
olarak her gegen giin biiyiliyen ve toplumsal cinsiyet esitsizli-
gi endekslerinde siklikla kullanilan degisken olarak galismaya
dahil edilmistir.

Kendini gerceklestirme gostergeleri, 1979 yilinda dahi Seers tara-
findan da ifade edilen “insani potansiyelin gergeklesmesi kal-
kinmanin temel Slgustdir” (Seers, 1979) olgusunu vurgula-
maktadir. Maslow’a gore “erdem, yaraticilik, dogallik, problem
¢6zme, Onyargisiz olma, gergeklerin kabuli” kendini gergek-
lestirme gereksiniminin kabulleri olup bu gosterge igerisinde
“Kadin Temsiliyet Orani, intihar Orani ve STK/Dernek Orani”
degiskenleri belirlenmistir. “Kadin Temsiliyet Orani” degiskeni
daha ¢ok toplumsal cinsiyet esitsizligi endekslerinde kullanil-
makta olup “Intihar Orani” degiskeni ge¢misten giiniimiize
gelismislik gostergelerinden degisim gosteren degiskenler ara-
sindadir. “STK/Dernek Orani” ise katilimin, katiimer demok-
rasinin temel dlglitii olarak ¢alismaya dahil edilmistir.

Tirkiye'de Geligmislik Endeksi élgq;lerinin
Uretimine Dair Degerlendirme ve Oneriler

Calisma kapsaminda 6nerilen veri setindeki degiskenlerin bir
kisminin, kurumlar tarafindan tiretilmemesi/toplanmamasi, var
olan kimi verilerin Tiirkiye geneline iliskin olmasi, kimi verile-
rin (6zellikle ekonomik veriler) ise glinimizde glincellenme-
mis olmasi sorunlari ile karsilagiimistir.

Ulkemizde istatistik kurumu tarafindan iretilmeyen “Kadin
Egitim Siresi”, “Cok Modlu Erisebilirlik Endeksi” ve “Yenilik
Yogunlugu” gibi degiskenlerin aragtirmacilar tarafindan uretil-
mesi beklenir. “Kadin Egitim Siiresi” degiskeni TUIK tarafin-
dan hesaplanan her bir egitim diizeyinde bulunan kadin niifusu
verilerinin toplam kadin niifusuna oranlanmasi ile iiretilebilir.
“Gok Modlu Erisebilirlik Endeksi” degiskeni karayolu, havayo-
lu, denizyolu ve demiryolu agi bakimindan erisilebilirlik endek-
sinin tamaminin birlikte ele alinmasiyla ve bu dért alt bilesenin
esit olarak agirliklandiriimasiyla hesaplanabilir. “Yenilik Yogun-
lugu” degiskeni; Turk Patent Enstitiisii tarafindan hesaplanan
Marka Bagvurusu, Patent Basvurusu, Faydali Model Basvurusu
ve Endustriyel Tasarim degerlerinin esit olarak agirliklandiril-
masiyla hesaplanir.

Mevcut verilerle dogrudan ya da yeniden lretilerek elde edile-
meyen iki degisken (Kuznets Katsayisi, Yoksulluk Siniri Altinda
Kalan Niifus Orani) s6z konusudur. Bu degiskenlerin iretil-
mesi, dogru degerlendirme igin elzemdir; ancak iretilinceye
kadar yerine, en iyi alternatifler olarak “Sektorlerin katma
deger pay!” ve “Yoksulluk Endeksi” degiskenleri onerilmistir.
Bunun disinda tiim degiskenlerin “sayi” degil “oran” olarak
dondstirilmesi onerilmistir.
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Sonug olarak Tirkiye'de gelismislik diizeyini 6lgebilmek adi-
na, gliniin toplumsal, ekonomik ve teknolojik gelisimlerini/
degisimlerini g6z onlne alan, gelismisligi en iyi ifade eden 9
gosterge altinda segilen 27 degiskenden olusan veri seti ve
elde edilecekleri kurum/kuruluglar Tablo |3’de 6zetlenmistir.
Son verirken; yapilan bu galisma sonucunda ilkemizde
1980’den giiniimiize dek yapilan galismalara iliskin genel ola-
rak eksiklikler tanimlanmis ve 6nerilerde bulunulmustur: Ca-
lisma; “gelismislik diizeyinde yasanan/yasanacak degisimlerin
izlenmesi, sosyo-ekonomik “politikalarin olugturulmasi, so-
nuglarinin izlenmesine ve akabinde gelismislik farkliliklarinin

azaltmasina katki verebilmek” iddiasinin ilk asamasinin yani
bolgesel gelismislik diizeyinin saptanmasi ve gelismenin izlen-
mesi igin gerekli olan dogru veri setinin belirlenmesinin nasil
gergeklestirilebilecegine yonelik yeni bir yaklasim ortaya koy-
maktadir. Bu asamanin basarisi sonraki siireglerin de saglikli
yuritilebilmesi igin kilit rol oynamaktadir.

Tablo 13. Gelismislik diizeyi gésterge ve degisken tablosu

Gosterge Degisken Elde Edilecek Kurum/Kurulusg
Sosyal
Demografik Niifus yogunlugu TUIK
Sehirlesme orani TUIK
Net gog hizi TUIK
Egitim YGS basari puani ortalamasi Sorgun Rehberlik ve Arastirma Merkezi
Kadin egitim siiresi Hesaplanacaktir
Universite okullasma orani TUIK
Saghk 1000 Kisiye diisen hekim sayisi TUIK
1000 Kisiye diigen hastane yatak sayisi TUIK
5 yas alti gocuk 6liim orani TUIK
Ekonomik
Ekonomik Kaynaklar Gini katsayisi TUIK
Kisi bagina GSKD TUIK
Kuznets katsayisi Hesaplanacaktir
isgiicii Universite mezunu is giici TUIK
isveren ve kendi hesabina calisanlarin toplam istihdama orani TUIK

Olanak-Erisim

Refah

Yenilik yogunlugu
Cok modlu erisebilirlik endeksi
Genigbant internet abone orani

Kisi bagina banka mevduati

Hesaplanacaktir
Hesaplanacaktir
TUIK
Tirkiye Bankacilik Sistemi

Fizyolojik ihtiyaclar

Giivenlik

Kendini Gergeklestirme

Yeterli igme suyu gétiirilen nifus orani
Yoksulluk siniri altinda kalan niifus orani
Hava kalitesi orani
Kadina siddet orani
Kisi bagina sug orani
Yesil kart sahipligi orani
Kadinlarin temsiliyet orani
intihar hizi

Dernek orani

TUIK
Hesaplanacaktir
Cevre ve Sehircilik Bakanlig
Jandarma Genel Komutanhg
TUIK
Saglik Bakanhg
TEPAV
TUIK
Dernek Dairesi Bagkanhg
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