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2012 yihinda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniis-
tiiriilmesi hakkindaki yasasinin onaylanmasiyla birlikte kentsel
donisiim projelerinin uygulanmasinda hizh bir artis giindeme
gelmistir. Bu nedenle, izmir'de %60’a varan carpik yapilasmanin
sonucu olarak; ekonomik 6mrii dolan betonarme yapilarin kent-
sel donisiim ihtiyaci ve bu uygulamalar ile birlikte ortaya gikan
atiklarin gevreyi kirletecek olmasi nedeniyle “siirdiriilebilir atik
yonetimi” 6nemli bir konu olarak karsimiza gikmaktadir. Ayrica,
Diinya'da ve Tiirkiye'de Kentsel doniisiim projelerinde bina yi-
kimlarinda olmasi gereken siirdirilebilir bakis agisi; ortaya gikan
bina atiklarinin gevreye zarar vermeden geri kazanimini énemli
hale getirmektedir. Giiniimiizde bina atiklari ile ilgili, kontrolsiiz
bina yikimlari, yikim ve dékim sahalarindaki gerekli dontstimiin
yapilamamasi, atik dékiim sahalarinin yetersiz kalmasi, bos alan-
lara yasa disi olarak insaat atiklarinin doékiilmesi gevre kirliligi-
ne sebep olmaktadir bu nedenle gerekli diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye genelinde 6.5 milyon yapinin déniisimi
ve Izmir igin ise 600 bin binanin kentsel déniigiim kapsaminda
yikilacak olmasi, bina atiklarinin ne sekilde “yok edilecegi” ya da
“degerlendirilecegi” konusunda problemleri ortaya gikarmakta-
dir. Onemli bir sorun olan bina atiklarinin siirdirilebilir kentsel
donisiim siirecinde nasil bir organizasyon ile degerlendirilebile-
cegidir. Calisma kapsaminda yikimlari gergeklestirilen Bornova
Yiicel-Aydogan Apartmanlari ve Kadifekale Kentsel Déniisim
Projeleri incelenerek daha saglikli ve “siirdiirilebilir atik yoneti-
mi” i¢in degerlendirmeler yapilmistir.

Anahtar sozciikler: Bornova; ingaat atik yonetimi; Kadifekale; kentsel do-
nlslim projeleri; stirdurilebilirlik.

ABSTRACT

In May of 2012, with the approval of law on Transformation of
Disaster Risk Areas (no. 6306), a rapid increase in the implemen-
tation of urban transformation projects was observed. Therefore
as a results of 60% of unplanned urbanization in Izmir, the need
of urban transformation for the reinforced concrete structures
and the environmental waste produced in conjunction with
these applications “sustainable construction waste management”
has emerged as an important topic. In addition, it should be sus-
tainable perspective in building demolition in urban regeneration
projects in the world and Turkey; without harming the environ-
ment makes it important for the emerging construction waste
recycling. Today, about building waste is needed the neccessary
arrangements because uncontrolled building demolitions, failure
to hold the necessary transformation of destruction and waste
dump, the inadequacy of the waste disposal site, loss of con-
struction waste illegally in space cause environmental pollution.
The demolishing of 6.5 million buildings in overall Turkey and
demolishing of 600.000 buildings in Izmir gives rise to the issue
of how to eliminate or make productive use of the construction
waste from the destruction. An important issue is the sustain-
ability of the construction waste which can be assessed by asking
questions of how to organize such construction waste during
the urban transformation process. In this study, Bornova-Yucel
Aydogan Apartments and Kadifekale Urban Regeneration Proj-
ects which were investigated for a better evaluation on sustain-
able construction waste management.

Keywords: Bornova; construction waste management; Kadifekale; urban
regeneration project; sustainability.
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insanoglunun toplu yasam merkezi olan kentler; ozellik-
le 19. ylzyilin sonlarindan itibaren ekonomik, sosyal, poli-
tik etmenlerden etkilenmis ve bunun sonucunda degisime
ugramistir. Giinimiiz bilgi ve teknoloji ¢aginda ise kentler;
insanogluna yetersiz gelmekte, ihtiyaglarini ve giivenligini
saglayamamaktadir. Kentlerin ge¢cmis nesillerden devralinip,
gelecek nesillere de kullanilabilir sekilde teslim edilmesi
onemlidir. Bu ise kentlerin insasinin ve yénetiminin insan ve
gevre odakli olmak lizere kokli degisim ve doniisimiini ge-
rektirmektedir. Mevcut bulunan sehirler insanlarin giindelik
ve sosyal ihtiyaglarini karsilamaktan uzak kalmaktadir. Her
seyin insanin kaliteli bir yasam siirmesi igin kurgulandig gi-
niimiiz dinyasinda kentler de degismektedir. Bu durum ise
gelisen ve doniisen diinyamizda yeni sehir anlayislarini ortaya
cikarmistir. Bilgi ve teknoloji ¢aginin gereklerine uygun ve
ihtiyaglarini karsilayan yeni kent modelleri gelistirmistir. Var
olan kentler ya ihtiyaca cevap verememekte, ya eskimekte
ya da insanlarin hayatini kargasaya siriiklemektedir. Boyle-
ce kentler, déniisiim projeleriyle yasanabilir mekanlar haline
getirilmeye, kaliteli bir yagam imkani verebilecek duruma ge-
tirilmeye galisilmaktadir (Durguter, 2012).

Bu baglamda, 21. ylizyilda kent planlamanin temel hedefleri
arasinda, “kentsel doniisiim projelerinin bir arag olarak kul-
lanilarak sirdiriilebilir kentleri olusturmak” bulunmaktadir.
Kentsel doniisiim, kentsel bozulma siireglerini daha iyi an-
lama ihtiyacindan dogan ve gergeklestirilecek déniisiimde
elde edilecek sonuglarin lizerinde bir uzlasmadir. Bir bagka
deyisle, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistiril-
mesi ve canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal islevin isler
hale getirilmesi; toplumsal diglanma olan alanlarda, toplum-
sal biitiinlegsmenin saglanmasi; gevresel kalitenin veya gevre
dengesinin kayboldugu alanlarda, bu dengenin tekrar saglan-
masidir (Roberts, 2000).

Siirdiiriilebilir kentsel doniisiim ise; kent yasaminda yer
alan tim kurumlarin, sorunlarin tespitinde, degerlendirilme-
sinde, alternatif ¢éziimlerin Uretilmesinde, kararlarin alinma-
sinda, uygulanmasinda ve tiim siirecin bir biitiin icinde izlen-
mesinde sorumluluk alinmasi ile gergeklestirilebilecek bir olgu
olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Karakurt, 2013). Sirdiriilebilir
bir yerlesme elde edilebilmesi ve sonucunda elde edilecek
faydanin degerlendirilmesi igin bir kentsel 6rgiitlenme modeli
gelistirilmesi ve halkin bu yeni “kentlilik’ tanimi gergevesin-
deki yeni sosyal mutabakati kabullenmis olmasi bir gereklilik-
tir. Buna ulagmanin en énemli ve gergekgi araglarindan birini
ise planl bir kentsel doniisiim hareketi olusturmaktadir. Bu
anlamda amaci siirdiriilebilir yerlesme birimi elde edilmesi
olan bir kentsel doniigiim projesinin hedefine ne denli ulasa-
bildiginin tespit edilebilmesi igin belli dlgiitlerin belirlenmesi
ve bu olgiitlere gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Kentsel

donisgtim siirecini, siirdirilebilir planlama gergevesinde ele
alarak degerlendirilen bu calismada, 6rnek alan olarak izmir
Bornovada yikimlari gergeklestirilen Yiicel-Aydogan Apart-
manlari ve Kadifekale Kentsel Donusim Projesi segilmistir.
S6z konusu apartmanlar Kentsel Donlisiim Kanunu gerge-
vesinde riskli yapi olarak tespit edilmis, bir yiikleci firma ile
anlasarak hak sahipleri ve yiklenici arasinda karsilikli rizaya
dayanan paylagimin yapilmasindan sonra yikimin yapilmasi, yi-
kinti atiklarinin gosterilen yere taginmasi ve ingaat atiklarinin
yeniden geri doniisiim siireci surdiriilebilir atik yonetimi ger-
gevesinde degerlendirilmistir. Bu nedenle, kentsel déniisiimde
6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan bina atiklarinin ne se-
kilde yok edilecegi yada yeniden geri kazanimi siirdirilebilir
kentsel déniisiim ilkeleri agisindan arastirilmistir.

Siirdiirilebilirlik ve Kentsel Dontisiim Olgusu

20. Yizyilin en 6nemli kavramlarindan biri olan siirdiirilebi-
lirlik kavrami ilk olarak Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyo-
nunca Brundtland raporunda kalkinma ile biitiinlestirilerek
“Bugiiniin gereksinmelerini, gelecek kusaklarin gereksinme-
lerinin karsilanma yeteneginden 6diin vermeden karsilayan
kalkinma” olarak tanimlanmig, en yalin ifadeyle, gevre, kalkin-
ma ve ekonomi Ulggenindeki iligkilerin belirleyicisi olmugtur
(International Institute for Sustainable Development, 2010).
Sirdirdlebilirlik, devamliik arz eden toplumsal, ekonomik
veya ekolojik herhangi bir sistemin fonksiyonlarinin kullanilan
kaynaklari bozmadan ve tiiketmeden araliksiz olarak devam
etmesini ongoren, yiiksek verimliligi hedefleyen anahtar bir
kavramdir. Kaynaklarin sinirsizmig gibi kullanimi ve plansiz ti-
ketilmesi, hem gevreyi atiklarla doldurarak yasanmaz kilmis,
hem de iiretim i¢in hammadde temini zorunlulugundan dolay!
sikinti yaratarak siirdiirilebilirlik kavramini glindeme getirmis-
tir. Bu sorunlarin dagitimi 6zelliginden dolay: siirdiiriilebilirlik,
kisaca, kalkinma ile gevre ve dogal kaynaklar arasindaki enteg-
rasyon olarak tanimlanabilir.

Sirdirdlebilirlik; “toplum ve doga arasinda sosyal olarak se-
killenen iliskilerin uzun vadede yasamasinin saglanabilmesi”
(Genov, 1999) olarak da tanimlanmaktir. Stirdiirilebilirlik ol-
gusunun kiiresel diizlemde 6n plana gikmasi ve yagamin tim
alanlarinda 6neminin kabul edilmesi, 6zellikle 20. yiizyilin ikin-
ci yarisindan itibaren gevreye verilen deger ile bir paralellik
tagimaktadir. 20. yiizyilda hizla artan ve diinyay tehdit eden
cevre sorunlari ile birlikte, siirdirilebilirlik kavrami ekono-
mi, ekoloji, siyasal ve sosyal yapiya ve bu yapilar arasindaki
iliskilere gonderme yapmaktadir. Siirdiiriilebilirlik, ekonomik
biiyiime ve insan iyiliginin, biitiin sistemlerin temeli olan dogal
kaynaklara bagli oldugunu kabul eder (Turk and Altes, 2010).
Sirdiirdlebilirlikle ilgili yapilan galismalarda gevresel, ekono-
mik ve sosyal siirdiirilebilirligin birbirinden bagimsiz ancak
birbirini destekleyen bilegenler oldugu, siirdiirilebilir gelisme
hedeflerine ulagilabilmesi igin konunun bu g farkli yaklasim
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ile ancak bir biitiin iginde alinmasi gerektigi vurgulanmakta-
dir. Sosyal sirdiriilebilirlik ekolojik stirdirilebilirlik icin bir
on sart iken, ekonomik siirdiiriilebilirlik ekolojik ve sosyal
siirdirdlebilirligin saglanmasi igin gok 6nemli bir gerekliliktir
(Egercioglu and Ercoskun, 2015).

Kentler, tipki bir organizma gibi siirekli gelismekte ve degis-
mektedir. Bir dénem kent igin ¢ok 6nemli olan ve o dénem
icin de en uygun yerde insa edilen alanlar giin gelmekte ya
onemini yitirmekte ve atil hale gelmekte veya fonksiyon ola-
rak onemini korumakla beraber mekan itibari ile bulundugu
konum uygunsuz hale gelmektedir. Bazen de hem fonksiyon ve
hem de konum itibari ile uygunsuzluk s6z konusu olabilmekte-
dir. Bu alanlarda yenileme galismalari yapilmamasi durumunda
ise bir siire sonra izbe olarak tanimlanabilecek yikinti, dokiin-
tli, kohne alanlara doniismektedir. Bu gibi alanlarin yenilen-
mesi, donistiiriilmesi igin yapilan galismalara kentsel yenileme
veya kentsel donligim adi verilmektedir (Sarag, 2015).

Kentsel déniigiim kavramina gesitli bilim insanlari tarafindan
farkl tanimlar yapilmistir:

Linchfield (1992); “kentsel doniisiimi, kentsel bozulma siireg-
lerini daha iyi anlama ihtiyacindan dogan ve gergeklestirilecek
doniisiimde elde edilen sonuglarin lizerinde uzlasma” olarak,

Donnison (1993); “kentsel doniisiimi, kentsel ¢okiintii alan-
larinda yogunlagan sorunlarin esgiidiimlii bir bicimde ¢6ziim-
lemek igin ortaya konulan yontem” olarak,

Roberts (2000); “kentsel doniistimii, kapsamli ve biitiinlesik
bir vizyon ve eylem olarak, bir alanin ekonomik, fiziksel, top-
lumsal ve gevresel kosullarin siirekli iyilestirilmesini saglamaya
calismak”, olarak tanimlamislardir.

Kentsel doénisiimiin en genel anlamda, degisime ugrayan
kentsel bir bdlgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel
sorunlarina kalici bir ¢6ziim saglayamaya galisan kapsamli
bir bakis (vizyon) ve eylem olarak 6zetlenmesi mimkiindiir.
Bu kapsamda, kentsel bozulma siireglerinin anlagilmasi ve
Uzerinde uzlasilmasi, toplum sagligi igin dusiik yasam kosul-
larinin iyilestirilerek fiziksel ve sosyal altyapi eksikliklerinin
giderilmesi, sorunlarin esgiidimli ve siirekli bir bigimde
¢oziimlenmesi, yeni alanlar yerine varolan kentsel alanlarin
planlanmasi ve yonetimi ve kentsel dokuda yitirilmis sirek-
liliklerin yeniden saglanmasi, doniigiimiin vurgulanan diger
yonleri arasindadir (Durguter, 2012).

Kent planlamanin temel amaglariyla da ortiisen kentsel déni-

simdin baslica amaglari ise:

* Kentsel refah ve yagam kalitesinin artirilmasi, kent mer-
kezlerin gelirlerinin artiriimasi ve kentlerin ekonomik re-
kabet edebilirligin saglanmasi,

* Fiziksel kosullar ile toplumsal sorunlar arasinda iliski kuru-

larak, sosyal diglanmanin azaltiimasi,

* Kentsel politikanin gok paydash ve katilimli planlama yo-
luyla demokratik bir dogrultuda sekillendirilmesi,

* Kentsel alanlarin etkin kullanimi ile gereksiz yayilma ve
israfin 6nlenmesi, boylece gevrenin korunmasi ve gelisti-
rilmesi,

» Kentsel alanlarin dogasindaki siirekli degisim ihtiyacina ce-
vap verilmesidir.

Siirdirilebilirlik baglaminda kentsel déniigim

Sirdirilebilir kent planlamasi, arazinin eneriji, gevresel ola-
naklar, ulagim vb. dogrultusunda etkin kullanimini hedefleyen
karigik bir kullanim anlayisini hedeflemektedir. Bu gergevede
hem kentsel mekanda karigik islev kullanimini desteklemek
hem de kent arazisinin verimli bir sekilde kullanimini sagla-
mak amaciyla yatay yapilanma degil dikey yapilanma lizerinde
durulmaktadir (Karakurt, 2013). Literatiirde sirdurilebilir
kentlesme ile ilgili kabul géren tanimlamalardan birkagi su se-
kildedir; “insan gereksinmelerine giinlimiiz kentlerinden daha
iyi yanit veren ve kent sistemlerinin gelecek kusaklarin gerek-
sinimlerinin karsilanmasini engellemeyecek bir bicimde gelis-
tirilmesini saglayan kent (Ongéren and Golak, 2015)”, veya
“stireklilik iginde degisimi saglamak amaciyla, sosyo — ekono-
mik gikarlarin gevre ve enerji ile ilgili kaygilarla uyumlu hale
getirildigi kenttir (Sharifi and Murayama 2013)”. Siirdiiriilebilir
kentlesme ile ilgili yapilan tanimlamalarin bir sentezi yapildi-
ginda l¢ unsur 6n plana gikmaktadir. Bunlar su sekildedir: Bi-
rincisi, kentlerde yasayan insanlarin, kent ile olan iligkilerinde,
kentin ortak alanlarinin kullaniminda ve kamu hizmetlerinin
aliminda yasam kalitelerinin arttiriimasi sorununun agiimasidir.
ikincisi, kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varligini devam
ettirebilme yetisinin gliglendirilmesidir. Son olarak da, kentin
cevre degerlerini tagima kapasitelerinin tizerinde kullanimi ile
kaynaklarin dénistirilmelerinde var olan iretim ve tiiketim
kaliplarinin temelinde sorgulanmasi geregidir (Tekeli, 2015).

Kentsel alanlarda siirdirilebilirligin saglanmasi igin; biitiin
kent sakinleri igin sosyal ve ekonomik firsatlari arttirmak,
kentsel biiyiimenin enerji hacmini ve kentsel biiylime igin ge-
reken su, toprak ve diger kaynaklarin miktarini azaltmak, atik
Uretimini minimuma indirmek, ekonomik, sosyal ve gevresel
amaglari uzlastirmak ve basarmak igin kentsel yonetim sis-
temleri yaratmak, kentsel teknolojileri siirdiiriilebilir amaglara
yonlendirmek, yeryiiziiniin var olan kapasitesini artirmaya ga-
lisirken, yasami siirdiiren sistemleri en az hasara ugratmak, kir
ve kent arasinda daha dengeli bir sekillenme, kaynaklarin etkin
kullanimi, kentsel — bolgesel yesil alanlari gelistirmek, kent igi
ve kentler arasi kamu ulagimini gelistirmek, kentlerde karma
kullanimlari 6zendirmek gerekmektedir (Wheeler, 2003). Bii-
tiin bunlarin 1s1§inda, stirdiriilebilir yerlesme biriminin ana he-
defi daha kaliteli bir kentsel yasam tarzinin elde edilmesidir ve
asagidaki “ana uygulama alanlar” ile tanimlanmaktadir:
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* En ist diizeyde enerji verimli yapilardan olusan,

* Kendi enerijisini yenilenebilir kaynaklarla treten,

* Yiizey suyu ve gri suyu aritarak kullanan,

* Yesil alan ve tarim alani temin eden,

* Donatilara ve is yerlerine yaya ve bisiklet yollari ve toplu
tasim ile erigebilen,

* Kendi is olanaklarini ve donatilarini yaratan,

*  Fosil yakitli bireysel arag kullanimini sinirlayan.

Bu hedeflerin elde edilebilmesi ve sonucunda elde edilecek
faydanin degerlendirilmesi igin bir kentsel 6rgiitlenme modeli
gelistirilmesi ve halkin bu yeni “kentlilik” tanimi gergevesin-
deki yeni sosyal mutabakati kabullenmis olmasi bir gereklilik-
tir. Bu nedenle, yerel idare ve alandaki mal sahipleri ile alanin
sakinlerinin de igerisinde bulundugu “alana 6zgii bir kentsel
orgiitlenme” ile ortaya konacak bir iradenin varligi da “siir-
diirtlebilir yerlesme birimi” tanimina dahil olan ana uygula-
ma alanlarindan birisidir. Bu tanima ve hedeflere ulagmanin
en onemli ve gergekgi araglarindan birini ise planh bir kentsel
doniisiim hareketi olusturmaktadir.

izmir'de Kentsel Déniisiim Uygulamalari ve Atik
Yonetimi

Giinlimiizde, kentsel déniisim kapsaminda garpik yapilasma
ve gecekondularin yogun oldugu kentlerimizde betonarme
yapilarin yogun kullanilmasi nedeniyle dmrii dolan yapilardan
¢ikan insaat atiklarinin gevreyi kirletecek olmasi 6nemli bir
sorunu ortaya gikarmaktadir. Ayrica, son yillardaki kentsel
donligim projelerinin uygulanmasina yonelik kararlihgin bir
gostergesi olarak yapilan mevzuat degisiklikleri ayni zaman-
da iilkemizin gidecegi yonii de bize géstermektedir. Tiirkiye
genelinde 2012'de yiiriirlige giren kentsel donilisim yasasi ile
birlikte 192 adet riskli alanda bulunan 245.000 adet yapi, tek
yapi 6lceginde ise 130.000 yapi, izmir'de ise 11.500 yapi bu
kanunundan yararlanmistir. Yogun bir kentsel déniisiimiin bir
sonucu da ortaya gikan problemlerden biri de ingaat atiklari-
nin ne sekilde yok edilecegi yada degerlendirilecegidir. Yapilan
arastirmalarda insaat atiklarinin %60’nin, geri kazanilarak tek-
rar ingaat sektériinde kullanilmasinin hem siirdiiriilebilir
kentsel doniisiim hem de iilke ekonomisine katki sun-
mak agisindan 6nemli sonuglar ve faydalar saglayacaktir.

Kadifekale Kentsel Déniigiim Projesi

Kadifekale kentsel doniisiim projesi izmir'de gerceklestirilen
ilk kentsel déniisiim projesidir. izmir kent merkezinde tarih-
sel kimligin korunmasi amaciyla 1/1000 6l¢ekli Kadifekale ve
Gevresi Koruma Amagli imar Plani, izmir | Numarali Koruma
Kurulu tarafindan 07.02.2008 tarihinde onaylanmistir. Kadi-
fekale kentsel doniisiim projesi hem heyelan riski tagimasi
hemde kentin tarihi ve arkeolojik kalintilarinin ortaya ¢ika-
rilmasi adina 6nemli bir projedir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan gergeklestirilen Kadifekale kentsel déniigim pro-

jesi, kentsel doniisiim siirecini belirleyen yasa ve yonetme-
likler gergevesinde, siirdiiriilebilir kentsel déniisiim agisindan
degerlendirilmistir.

Kadifekale heyelan alanlarinin varligi izmir'de yerel yénetim
tarafindan 1950’li yillardan beri bilinmektedir. izmir igin plan-
lar hazirlanirken 1950’li, 1960’li yillarda yapilan jeolojik etiit-
lerde bu bdlgenin heyelan bélgesi oldugu tespit edilmis ve
bu alanlarda yapilasmanin engellenmesi istenmistir. Ama Ka-
difekale yamaglarinda gecekondulasma siirmiis ve heyelanlar
yasanmaya baglamistir. 29 Ocak 1977 tarihli etiit raporuna
gore 31 Mart 1978 giin 15319 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile “afete maruz boélge” karari alinmistir (Mutlu, 2009).
28 Ekim 1995 tarihli jeolojik etiit raporuna gére; 4 Mayis
1998 giin 11100 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile daha 6nce
31 Mart 1978 giin 15319 sayili ve 16 Kasim 1981 giin 3864
sayili Bakanlar Kurulu Karart ile; yapi ve ikamete yasaklanmis
alanlara ilave olarak, iller Bankasi ve Bakanlik ile ortak olarak
hazirlanan 30 Aralik 1983 tarihli $ehircilik Etiit Raporunda
belirtilen alanlar i¢in de “afete maruz bolge” karari alin-
mistir. izmir Biiyiksehir Belediyesi 20 Temmuz 2006’da bu
alani istimlak ederek dénistiirme karari almigtir. Bu alan 46
hektar biyiikliglinde ve alanin yayihmi Hava Fotografinda
gorilmektedir (Sekil I).

16 Mart 2007°de kabul edilen 1/25.000 &lgekli Kentsel Bélge
Nazim imar Planinda heyelan dolayisiyla bosaltilan alan rek-
reasyon iglevlerine ayrilmigtir. Bu alanin gevresindeki alanlar
da doniisim projeleri alanlari olarak belirlenmistir. Kadifekale
Kentsel Donligiim Proje alaninda toplam 648 adet parselin
2264 adet hissedari vardir ve toplamda 1968 yapi bulunmak-
tadir (Tablo ). Toplam 420.000 m? proje alaninin 275.865,63
m?lik bélumii 6zel miilkiyet ve 95.070,65 m?lik b&limini ise
kamu miilkiyeti olusturmaktadir.

Tespit galismalarinin ardindan, bdlgede yasayan vatandas-
lar1 yerinde ve dogru bilgilendirmek amaciyla, 19.06.2006
tarihinde “Kadifekale irtibat Biirosu” hizmete acilmistir
(Sekil 2). Bu biiroda gorevli teknik personeller tarafindan bol-
gede yasayanlar bilgilendirilmis bdylelikle alanda yikim galis-
malari siiresince projeyi olumsuz yonde etkileyebilecek spe-
kiilasyonlarin oniine de gegilmistir. Ayrica, proje baslangici ile
birlikte, bolgede faaliyet gésteren sivil toplum orgiitleri ile
toplantilar yapilarak, “Afet Bolgesinde” yagamanin riskleri
anlatiimistir (Sekil 3).

Kadifekale Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda yikim galis-
malari ile agaglandirma galigmalari eszamanli olarak baglanil-
mistir (Sekil 4). Ayrica yikimi gergeklestirilen alanin kent or-
mani olmasi hedefiyle yiiriitiilen galismalar kapsaminda 15.000
agac dikilmesi hedeflenmistir. izmir Biiyiiksehir belediyesi Ka-
difekale Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda ingaat atikla-
rinin dékiimiinii kendi imkanlari ile Buca-Gokdere ve Ga-
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Sekil I. Kadifekale kentsel dontisiim proje alani.

Tablo 1. Toplam insaat alaninin bina sayisina gore
dagilimi (Mutlu, 2009)

Kat adedi Bina sayisi Toplam Yillara gore
ingaat alani yikim sayisi

| 820 57.548 2007-9

2 771 109.994 2008-118

3 319 70.201 2009-96

4 53 16.017 2010-921

5 4 2.160 2011-709

6 I 1.022 2012-115
Toplam 1968 256.942 m? Toplam 1968

ziemir moloz dokiim yerlerine depolayarak gerceklestirmistir
(Sekil 5). Gaziemir moloz dékiim yeri, eskiden tas ocag olarak
kullanildigi igin bosaltilan yerlere Kadifekale kentsel dénusiim
alanindan getirilen insaat atiklari dokiilerek doldurulmustur.
Gaziemir ingaat atiklari dokiilen alan Uzeri toprak serilerek
agaglandiriimistir (Sekil 6). Yikim isleri 6 yillik stireg igerisinde
gergeklestirilmis, yapilan hesaplara gére yaklasik 550.000 ton
molozun ciktigi disiinilmektedir. Kentsel doniisim galis-
malari siirecince insaat atiklari geri kazanimi ile ilgili herhangi
bir calismanin olmadig ve bazi kisilerce hurdalarin toplandigi
ve degerlendirildigi tespit edilmistir.

Bornova Aydogan-Yiical Apartmani Kentsel
Doniistim Projesi

Tiirkiye'de 6zellikle 2012 yilinin mayis ayinda yiiriirlige giren
6306 sayilli “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénusturilmesi”
hakkindaki yasa kapsaminda hizlanan kentsel doniisim pro-
jelerine iligkin 2017 yili ocak ay: itibariyle Tiirkiye'de 130.000
ve izmir'de 11.500 yapinin donisiimi gergeklesmistir. Donii-
stimi gergeklesen yapilar genellikle, yik-yap yontemi ile 6zel-
likle sehir merkezlerinde ve islek caddeler Ulzerindeki rant
degeri yiiksek yapilarin bulundugu alanlarda hizli bir sekilde
uygulanmistir. Belediye onciiliigiinde gergeklestirilen kentsel
doniisiim uygulamalari yani sira 6zel sektor tarafindan donii-
stimii gergeklestirilen tek yapi 6lgegindeki yapilarin orani hig
de azimsanacak diizeyde degildir (Sekil 7).

Bornova Yiicel-Aydogan Kentsel Déniisim Proje Alaninda, 2
adet ayrik nizam ve 5 bloklu sitede; A blok zemin+6 kat, B,
B2, B3, B4 bloklar zemin+6 kattan ve toplam |12 daireden
olusmaktadir. Yapilar kentsel déniisim kanunu gergevesin-
de riskli yapi olarak tespiti ve onayi siirecinden gegirilerek,
bir ytiklenici firma ile anlagilmig, hak sahipleri ve yiiklenici
arasinda karsilikli rizaya dayanan paylagimin yapilmasindan
sonra Bornova Belediyesinden yikim ruhsati alinmistir. Bor-
nova Yiicel-Aydogan Apt. Kentsel doniisiim projesi sonrasi
bodrum+zemin+7 kattan olusan A ve B blokta toplam 133
daire, zemin katta ise 99 adet isyeri yer alacaktir. Yiicel-Aydo-



174

PLANLAMA

2006

Sekil 3. Kadifekale kentsel donuisiim proje tanitim toplantilari ve irtibat biirosu.

gan Apartman malikleri yeni yapilacak bloklarda eski konum-
larini aynen muhafaza etmislerdir, hazirlanan mimari proje de
apartman maliklerinin begenilerine ve mevcut imar yénetme-
ligine uygun olarak hazirlanmistir. Cevre ve Sehircilik Bakan-
hginca her ay 800 TL kira bedeli 6denecek, ingaat siiresinin
uzamasi halinde yiiklenici tarafindan kira bedelleri 6denmeye
devam edecektir (Sekil 8).

Ruhsat islemlerinden sonra Bornova Yiicel-Aydogan Apart-
manlarinin yikimi ve kazinin yapimi, insaat atiklarinin gosteri-
len yere taginmasi islemleri yiiklenici firma tarafindan gergek-
lestirilmistir. 9512 m? betonarme yapinin yikimi yaklasik 3000
m? ingaat harfiyati ve temel kazisi dahil edildiginde 6.000 m?
toplam molozdan s6z edilmektedir ve buda yaklasik olarak
12.000 ton insaat atigi demektir.
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Sekil 4. Kadifekale kentsel donusim projesi yikim siireci.

Sekil 6. Bucak-Kiriklar ve Gaziemir insaat harfiyat dokiim alani dolum stireci.

Ulkemizde kentsel déniisiim ve insaat atik
yonetiminin degerlendirilmesi

Saglikli ve dengeli bir gcevrede yasama hakki anayasal bir haktir.
Bu cercevede devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartla-
rini gézeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini kar-

sillamakla mukelleftir. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Déndistiirilmesi Hakkindaki Kanun bu kapsamda sorunlu
kentsel alanlarin ve yapilarin donistiiriilmesi konusunda yeni
bir yontem getirmistir. Buradan hareketle merkezi y6netim
yerel yonetimlere, alinan tedbirlerle yetki ve mali kaynag sag-
layan diizenleme getirmistir. Kanun, uygulama alani olarak afet



176

PLANLAMA

Sekil 8. Bornova Yiicel-Aydogan Apt. kentsel donlisiim 6ncesi ve yikim stireci.

riski olan yerleri, afet riski olmayan yerlerde de riskli yapilari
belirleyerek uygulama agisindan iki temel alan tespit etmistir.
Bu bolgelerde saglikli ve giivenli bir gevre igin iyilestirme, tas-
fiye ve yenilemeye iliskin usul ve esaslari belirlemektedir. Ka-
nunun idare taniminda belediye, il 6zel idareleri, biiyiliksehir
belediyeleri ya da ilge belediyelerine atfederek dogrudan yerel
yonetimlere uygulayici nitelikte yetki verilmistir. Yerel yone-

timler 6zerklik sartinin ve AB uyum siirecinin geregi olarak,
yerel ihtiyaglarin yerel belediyeler tarafindan ¢6ziilmesi kentsel
donusiim konusunda olumlu bir yaklasimdir. Ancak kentsel d6-
nlisimii gergeklestiren yasal diizenlemeler konusunda sorun-
larda yasanmaktadir. Ozellikle bu kadar hizli kazanmis kentsel
doniisim uygulamalari siirecinde insaat atiklari ve bu atik-
larin geri kazanimi konusunda sikintilar yaganmaktadir.
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insaat Atik yonetimi, kullanim digi kalan geri donustiiri-
lebilir atik malzemelerin gesitli geri donligim yontemleri ile
hammadde olarak tekrar imalat siireglerine kazandirilmasi
olarak tanimlanabilmektedir. Atik yonetiminde amaglanan;
lizumsuz kaynak kullaniminin 6niine gegilmesi ve atiklarin
kaynaginda ayrigtiriimasi ile birlikte atik miktarinin azaltilmasi
olarak belirtilmektedir. Atik malzemelerin geri donlisimi ve
tekrar kullanimiyla tlkemizin ihtiyaglarini karsilamak igin ithal
edilen hurda malzemeye 6denen déviz miktari azalacak, kulla-
nilan enerjiden biiyiik Slgiide tasarruf saglanabilecektir.

Bazi iilkeler ingaat atiklari y6netmek ve agiga ¢ikan malzemeleri
degerlendirebilmek igin ciddi galigmalar yiriitmiis ve bu konu-
da kanunlarla gerekli ynetim stratejilerini uygulamayi zorunlu
kilmislardir. Ulkelerin yillik olusturdugu ingaat atik miktarlari
ve geri doniigiim oranlari degisiklik géstermektedir. Ekonomik
ve teknik durum, dogal kaynaklarin 6zellikleri, niifus yogunlu-
gu, nakliye cesitliligi, mevzuat cesitliligi Glkelerin ingaat atik-
lari konusundaki tutumlarini etkilemektedir (Dorsthorst and
Kowalczyk, 2003). Danimarka'da, belediyeler insaat atiklarini
toplamakla ylikimliudir ve ingaat atiklarini kolay geri doniis-
tlirebilmek igin 6zel siniflandirma yontemleri gelistirmiglerdir
ve ortalama ylizde 82 ingaat atiklari geri donisiim hedefine
ulagilmistir. Almanya'da ise yapim faaliyetlerinin yogun oldugu
eyaletlerde goniillii olarak alinan 6nlemler mevcuttur ve or-
talama ingaat atik miktarinin yilizde 50’si geri kazaniimaktadir.
Avustralya ise insaat atiginin yiizde 30’unu geri kazanmakta ve
tekrar kullanmaktadir. Giiney Avrupa llkeleri sahip olduklari
dogal kaynaklarin fazlaligi ve ucuzlugu sebebi ile bu konuda
daha zayif durumdadirlar (Dorsthorst and Kowalczyk, 2003).
Avrupa Birligi'nin Evrensel Eylem Programinda insaat atik yo-
netimi, éncelikli dért konudan biri olarak ele alinmistir. insaat
atiklarinin, harfiyat depolama alanlarina dokiilecek atik mik-
tarinin 2050 yilinda %50 azaltilmasi hedeflenmistir (EU
Commission Directorate-General Environment, 2012).

Tirkiye'de kentsel doniigiim yasasiyla birlikte insaat atik sorun-
lari giindeme gelmektedir. Ozellikle; istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Kocaeli gibi gelismis kentlerde bu konuda 6nlem alma
ve sorunla basa g¢ikma yolunda galigmalar yiritiilmektedir.
2015 verilerine gore Tirkiye nifusunun ylizde 15’i ve yaklagik
14.5 milyon kisinin yasadigi istanbul, Tiirkiye’nin en fazla yapi-
lasma faaliyetlerinin yagandigi, dolayisiyla ingaat atik sorunuyla
en yiiksek oranda karsi karsiya kalan sehrimizdir.Ulkemizde,
2872 sayill Cevre Kanunu uyarinca gikarilan, yapisal atiklarin
cevreye zarar verecek sekilde gevreye atilmasinin 6niine ge-
gilmesi, yapisal atiklarin tekrar kullanim ve geri doéniisiimiiniin
saglanmasi ve bertaraf edilebilmesi igin gerekli teknik standart-
larin olusturularak prensip ve politikalarin ortaya koyulabilmesi
amaciyla, ‘Hafriyat Toprag, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontro-
It Yonetmeligi’ 18.03.2004 tarih ve 25406 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiirirlige girmistir. Ancak, 2012 yilinda yiirirlige
giren kentsel doniisiim yasasiyla birlikte gok biiyiik miktarlar-

da harfiyat sorunu ortaya ¢ikmis ve bu konuda yeni bir yasal
diizenleme gerekliligi ortaya ¢ikmistir. “Ulusal Geri Doniigtim
Strateji Belgesi Ve Eylem Plani” gergevesinde hafriyat toprag,
insaat ve yikinti atiklari incelendiginde, Avrupa Birligi’'nin Atik
Cergeve Direktifi kapsaminda 2020 yilina kadar insaat atikla-
rinin %70’inin geri donlisiime kazandirilmasi hedeflenirken,
Tirkiye’nin ilgili yonetmelikte geri dontisime iliskin bir hedefi
bulunmamaktadir. Fakat tlkemizde her yil 125 milyon hafriyat
topragi yeniden kazanim galismalari kapsaminda degerlendiril-
mektedir. Mevcut durumda insaat ve yikinti atiklart miktarinin
4-5 milyon ton/yll oldugu tahmin edilmektedir (Ulusal Geri
Déntisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2014-2017)

Cevre ve $ehircilik Bakanhgr Cevre Yonetimi Genel Mudiir-
ligh Atk Yonetimi Bagkanligi tarafindan; Turkiye'de yillik 45
milyon ton insaat/yikinti atigi miktarinin Kentsel Doni-
sim Kanunu ile birlikte ilk 3 yil boyunca yillik 10 milyon
ton, geri kazanilacak malzeme miktarinin da yillik 6 milyon
ton olacagi hesaplanmistir. Ancak, bugiin ayristirilarak ve ye-
niden islenerek ekonomiye kazandirilmasi miimkiin olan inga-
at atiklari ¢op sahalarina atilmaya devam edilmektedir. (Ulusal
Geri Donligiim Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2014-2017)

izmir'deki genel duruma bakildiginda, Bornova Seytan Deresi
mevkiinde moloz dékiimiine izin verilmektedir. Artan nifusa
bagl olarak giderek yetersiz kalan mevcut dékim alanina ilave
olarak, Orman Bélge Miidiirliigii’'nden IZBETON A . tarafin-
dan kiralanan Buca Kiriklar Kéyii'nde 455 bin metrekiip, Bor-
nova Gokdere Koyi’'nde 2 milyon 481 bin metrekiip ve Yelki
Calicasi mevkiinde | milyon 156 bin metrekiip olmak lzere
toplam 4 milyon 92 bin metrekiip kapasiteli {i¢ yeni moloz
dokiim alani agilmistir.

insaat atiklarinin geri kazanimi, sagladigi cevresel yararlarin ya-
ninda ekonomik yararlar da saglamaktadir (aliminyum, celik,
cam, kagit vb). Fakat bazi ingaat atiklarinin (beton) geri kazani-
mi ek maliyet getirebilir. ingaat atiklari geri kazanimi konusun-
da duyarli bazi iilkelerde, ekonomik getirisine bakilmaksizin
gevre ve insan saghg adina geri doniisiim gergeklestirilmekte-
dir. Bununla birlikte, birgok malzemenin geri doniisiim semasi
yapilmasi ragmen, genel gergevede, insaat atiklarinin giincel
geri donlisiim yéntemi birkag yapisal atik tiiriinii icermektedir.
Giinlimiizde; asfalt, tugla, beton, demir iceren metaller, cam,
tas, demir icermeyen metaller, kagit-karton, plastik, ahsabin
geri donusimi gergeklestiriimektedir. Kentsel Donisiim
Projelerinde insaat atiklarinin geri déniisiimii gercek-
lestikten sonraki kullanim alanlar::

* Beton, kirma makinalariyla parcalanip; agrega, dol-

gu, grobeton, parke tasi, peyzaj, briket olarak,
* Demir, eritilip sekil verilerek; tekrar demir olarak,
*  Tugla ve kiremit, parcalanarak; peyzajda, dolguda,
yeni tugla yapiminda,
* Ahsap, kagit iretimi ve yakarak isi elde etme seklinde,
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Sekil 9. Kentsel doniisiim slirecinde insaat atiklarinin geri donusimd.

» Cam, eritilerek yeniden cam Uretiminde,
* PVC, parcalanarak yeniden PVC iiretiminde.

ingaat sektoriinde yapisal atiklarin gevreye verdigi zararlarin
azaltiimasi icin &zellikle ingaat beton atiklarinin tekrar beton
agregasi olarak ingaatlarda tekrar kullanilmasi oldukg¢a 6nemli-
dir. Ulkemizde 2015 yili itibariyle 650 adet kirma tas tesisi ve
120 kum tesisi oldugu disiiniildiiglinde 770 noktada toplam
450.000 ton agrega lretilmektedir. Kentsel doniisiim siire-
cinde, Cevre ve $ehircilik Bakanlig hedefleri arasinda yer alan,
yikilan tiim binalarin kalintilarinin dogaya zarar vermeyecek
sekilde geri donisturilmesini amaglayan “sifir atik’” politikasi
cok onemlidir (Sekil 9). Bu gergevede hazirlanacak yasal daya-
nakla, ingaat atik yonetiminin temel ilkesi “kaynaginda ayir-
ma” islemi, insaatlarin yikim siirecinde de uygulanmasi gerek-
liligini ortaya gikarmaktadir. Yasal dayanakla birlikte yapilarin,
basta tehlikeli maddeler olmak iizere demir, ahsap, beton, bakar,
plastik ve cam gibi malzemelerin kaynaginda ayri ayri toplanma-
sinin ardindan ingaatin belirlenen giivenlik 6nlemleriyle yikilma-
si zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Belirlenen kurallar
ilke kaynaginda insaat atiklarinin ayri ayri toplanmasi geri donii-
slimde yeniden kullanimi en (st seviyeye ¢ikarilacaktir (Ulusal
Geri Donuistim Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2014-2017).

Betonun geri doniisiimii ile elde edilecek agregalar farkli alan-
larda gesitli sekillerde kullanilmaktadir. Beton, en ¢ok meka-
nik islemler (ezerek farkli biyiikliiklerde pargalar haline getir-
me) yapilarak yol, asfalt, nehir seti, yapiminda agrega; temel
insaatlarinda dolgu malzemesi olarak kullanilmaktadir. Bu, be-
tonun en basit ve ekonomik geri donilisim yontemidir. Bun-
larin yaninda Japonya ve Hollanda gibi gelismis iilkeler basta
olmak lizere geri donistiiriilmiis beton agregalar, yol dose-
me blogu, yapisal olmayan ve yapisal betonda da kullaniimaya
cahsiimaktadir. Betonun geri doniisiim islemi igin tiketilen
eneriji, beton Uretimi igin tiiketilen ilk enerjiden ylizde 5 daha
fazla olmasina ragmen cevresel yararlar igin bu uygulamalar
yapilmaktadir (Dorsthorst and Kowalczyk, 2003).

Sonug ve Oneriler

Tirkiye'nin Sehirleri Surdirilebilirlik Arastirmasi’'nda (2011)
izmir gevre performansi ve yasam kalitesi kategorilerinde en
ustte, siirdirilebilirlik, ekonomik ve sosyal performans kate-
gorilerinde ilk dértte yeralmaktadir. izmirli iist diizey yénetici-
lere gore ilde yasamanin en iyi yonleri gevre ve dogal giizellik-
leri, sosyal gevresi, is olanaklar, biyiiksehir olmasi ve iklimidir.
En dezavantajli yanlari ise ulagim ve trafik sorunu, carpik yapi-
lasma ve planlama sorunlari, gevre kirliligi ve doga tahribatidir.

Ulkemizde hizla gelisen bilinglenmenin bir getirisi olarak orta-
ya ¢ikan Kentsel Déniisiim Siireci ve bu siirecin getirdigi prob-
lemler irdelenmesi gereken konular olarak kargimiza gikmak-
tadir. Kentsel Déniisiim Siireci ile insan hayati Snemi 6n plana
cikarken, sirdirilebilirlik ve gevre konularinin da esgidimli
olarak irdelenmesi gerekmektedir.

izmir'de arastirilan calisma kapsaminda yikimlar gergeklestiri-
len Bornova Yiicel-Aydogan Apartmanlari ve Kadifekale Kent-
sel Donlisim Projeleri incelenmistir. Kentsel dontsim siire-
cinde insaat atiklari ile ilgili karsimiza gikan genel sorunlar;
sagliksiz ve kontrolsiiz bina yikimlari; yikim alaninda ve resmi
dokim sahalarinda ayristirmanin yapilmadigi, insaat atiklari
doékiim sahalarinin yetersiz oldugu, insaat dokiim sahalari ol-
masina ragmen binlerce ton yapisal atigin bos alanlara dokiile-
rek gevrenin kirletiimeye devam edildigi ve kentsel doniisiim
sirecinde denetimlerin siklastirilmasi ve kagak dokiimlerin
engellenmesi gerekliligi olmustur.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili Kentsel Doniisim Ya-
sasi ile birlikte bina yikimlarinda artis oldugu ve hafriyat do-
kiim alanlarininda kapasitesitelerinin istiine gikildigi, ekosiste-
me ve dogal alanlara tehdit olusturdugu, 6zetle yasanan hizli
kentsel donisiim siireci ve geri donistiiriilmeden depolanan
ingaat atiklari yasanabilir saglikl bir gcevreden ne kadar uzakla-
sildig1 goriilmektedir.
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Avrupa Birkiginin Evrensel Eylem Programinda insaat atik yo-
netimi, éncelikli dért konudan biri olarak ele alinmistir. insaat
atiklarinin diizenli harfiyat alanlarina dokiilecek atik miktarinin
2050 yilinda %50 azaltilmasi hedeflenmistir. Ulkemizde tekrar
degerlendirilebilen insaat atik miktari, diizenli ingaat atik ay-
ristirma ve geri kazanim uniteleri sinirli oldugu igin yetersizdir.
Ancak yapilacak diizenlemelerle insaat yikinti atiklarinin tagi-
ma ve depolama alani iicretleri, depolama alanlarina atilmala-
r1, geri kazaniminin maliyetine gére cazip hale getirilmesi igin
tesvikler saglanabilir. Bu tiir diizenlemelerle, Tirkiye'de insaat
ve yikinti atiklarindan elde edilen beton atiklarinin yeniden
kullanimi ve geri kazanimi gevresel ve ekonomik yénden ya-
rar saglayabilecektir. Cevre ve $ehircilik Bakanliginin hedefleri
arasinda gevreye zarar vermeden atiklarin tekrar ekonomiye
geri kazandirilmasini hedeflemektedir.

izmir'de yapilan galigma kapsaminda, kentsel déniisiim siire-
cinde ayristirarak ve geri donustirilerek ekonomiye kazan-
dirlmasi miimkiin olan ingaat atiklari ¢op sahalarina atilma-
ya devam edilmektedir. Kentsel Doniigim siireciyle birlikte
yikim sektoriinde yasanan hizli hareketlilik ile birlikte harfi-
yat dokiim alanlari yetersiz kalacaktir. Stirdiirilebilir Kentsel
Déniisiim agisindan artan ingaat atiklarinin yikilacak yapinin
bulundugu alanlarda veya dokiim sahalarinda geri doniisiim
tesislerinin kurulmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. Ancak
boyle bir siiregle hem ¢ok 6nemli ekonomik kazang hemde
cevresel agidan kazanimlar elde edilebilir. Aksi takdirde, mev-
cut devam eden kentsel donlisim sireci igerisinde ortaya
¢ikan ingaat atiklarini kaldirabilecek bir depolama bulmamiz
dogaya daha fazla zarar vermemize neden olacaktir.
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