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ARASTIRMA / ARTICLE

Istanbul’da Afet Riski Yiiksek Ilcelerin Planlama Agisindan

Degerlendirilmesi

Evaluation of Districts in Istanbul at High-Risk in the Event

of a Disaster for Planning Purposes

Ufuk Fatih Kiiclkali

istanbul Aydin Universitesi Mimarlik ve Tasarim Fakdiltesi, Mimarlik Bélimdi, istanbul

oz

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde
meydana gelen biiyiik depremlerin ardindan, istanbul’un da olasi
biiyiik bir deprem ile karsi karsiya oldugu gergegi daha giiglii bir
sekilde giindeme oturmustur. istanbul’da biiyiik bir depremin or-
taya gikaracagi zararlarin, insan hayat, fiziki yapi, sosyo-ekonomik
boyutlari ve gevre agisindan telafi edilemez ve yonetilemez bo-
yutlarda bir afete neden olacagi tahmin edilmektedir. istanbul'da
beklenen depremin en ¢ok hasara neden olacag bolgeler, yapi-
lasmanin da en yogun oldugu Avrupa ve Anadolu yakalarinin gii-
ney kisimlaridir. Bu galismada, istanbul’da yapilan arazi galigmalari
neticesinde deprem riskinin fazla oldugu tahmin edilen istanbul
Avrupa Yakasi giineyinde bulunan 12 ilgenin; (Avcilar, Bagcilar,
Bahgelievler, Bakirkdy, Beylikduzii, Esenyurt, Fatih, Glingéren,
Kigiikgekmece Zeytinburnu, Esenler ve Bayrampasa) dogal kay-
nak analizleri yapilarak bu bélgedeki 1/5000 Nazim imar Plan’'na
gore olmasi gereken niifus ile mevcut niifus karsilastirilmasi sonu-
cunda 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar sézciikler: Deprem, Istanbul, nifus analizi, planlama.

ABSTRACT

Following the devastating earthquakes that took place in the Mar-
mara Region on |7 August and |2 November, 1999, awareness of
the fact that Istanbul continues to face the likelihood of a major
earthquake became more intense. It is estimated that damage
caused by a severe earthquake in Istanbul would cause a disaster
that cannot be compensated for in terms of human life, as well as
unmanageable loss with respect to physical structures, socioeco-
nomic dimensions, and the environment. The earthquake expect-
ed in istanbul will cause the most damage in the southern parts of
both the European and the Anatolian portions of the city, where
recent construction is most concentrated. This study includes an
analysis of the natural resources of 12 districts (Avcilar, Bagcilar,
Bahgelievler; Bakirkdy, Beylikdiizii, Esenyurt, Fatih, Giingéren,
Kigiikgekmece Zeytinburnu, Esenler, and Bayrampasa) located in
the south of Istanbul on the European side where, according to
field studies, the earthquake risk is estimated to be higher. Sug-
gestions are also provided based on a comparison of the appro-
priate population size and distribution, according to the /5000
Master Plan for this region, and the existing population.
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Girisg

Deprem; yer kabugu igindeki kiriimalar nedeniyle ani olarak
ortaya gikan titresimlerin dalgalar halinde yayilarak gectikle-
ri ortamlari ve yer yiizeyini sarsmasi olayidir. Bagka bir ifade
ile anlatacak olursak; iizerine bastigimiz, binalar insa ettigimiz
toprak yiizeyini yerinden oynatan hatta insa edilen binalara
ve igindeki biz insanlara zararlar verebilen bir doga olayidir.
Tirkiye cografyasinin 6nemli bir kismi yiiksek deprem tehli-
kesi altindadir. Yapi stokunun durumu, tehlikenin derecesini
artirmakta ve nifusumuzun azimsanamayacak bir kismi dep-
rem riski altinda yasamaktadir. 1999 depremleri bir kez daha
gostermistir ki; tilkemiz jeolojik 6zellik ve meteorolojik kosul-
larindan dolayi tarih boyunca afet olaylari ile sik karsilagan bir
cografyada yer alir. Bu cografyanin afet riski; depremden tibbi
jeolojik risklere, kurakliktan heyelan ve su baskinlarina kadar
oldukga genistir (Tiystiz, 2003). Anadolu tarihi, afet olaylari-
nin yarattigl zararlarin tizerinde yasayan herkesi hemen he-
men her dénem etkiledigini, hatta kimi zaman afet siddetinin
uygarliklarin yok olmasiyla sonuglanmasina kadar ulasabildigini
gostermektedir.

Amag

istanbul’'un Avrupa yakasi giineyinde deprem riski altinda ya-
sayan ¢ok fazla niifus bulunmakta (iBB, 2003) ve kagak yapi-
lasmadan dolayr bu niifus planlanan niifustan oldukga fazladir.
Yapilan arastirmada Avrupa yakasinin giineyindeki 12 ilge olan
Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler, Bakirkoy, Beylikdiizi, Esenyurt,
Fatih, Giingoren, Kiiglikgekmece, Zeytinburnu, Esenler ve
Bayrampasa'nin dogal kaynak analizlerinin yerlesime uygun-
luk agisindan yapilmasi ve bu analizler sonucunda niifusla ilgili
onerilere yer verilmesi amaglanmaktadir.

Materyal ve Metod

Calismada materyal olarak daha 6nceden konu ile ilgili ha-
zirlanmig lisans ve doktora tezlerinden, ilgili meslek odalari
ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden (iBB) elde edilen or-
tofotolar ile uydu gériintiileri, plan ve istanbul Biyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan yaptirilmig olan istanbul deprem
tehlikesi degerlendirmesi ve mikro bélgeleme raporlarindan
yararlanilmistir. Calismanin yontemi ise ArcCIS 10.1 yazilimi
kullanilarak arastirma alaninin fiziki ve cografi yapisi hakkinda
elde edilen bulgularin analiz edilmesi ve yorumlanarak deger-
lendirmelerin yapilmasi ve 6nerilerde bulunulmasidir. Sonug
olarak mevcut arastirma alanindaki ilgelerdeki mevcut niifus
ile 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani kararlarinda planlanan nii-
fus arasinda karsilastirmalar yapilarak fiziksel-ekolojik ve sos-
yal dengeyi gbzeterek fonksiyon dagilimlari ve yasam kalitesi
agisindan uygun niifus transferleri 6nerilerinde bulunulmustur.

Bulgular

Arastirma Alani Dogal Yapi Ozellikleri
Cografi Konum

Tirkiye'nin yedi cografi bolgesinden biri olan ve Balkan Ya-
rimadasi ile Anadolu arasinda bir gegis olusturan Marmara
Bélgesi’nde yer alan istanbul; Avrupa ve Asya kitalarinin birbi-
rine baglandigi noktada yer almaktadir. Cografi konum olarak,
28° 01’ ve 29° 55’ dogu boylamlariile 41° 33’ ve 40° 28’ kuzey
enlemleri arasinda bulunan istanbul iI'i; 5.400 km?'lik yiiz6lgii-
miyle 769.604 km?lik Tiirkiye topraklarinin % 0,7’sini kapla-
maktadir (Giirler, 2003). iI'i kuzeyde Karadeniz, doguda Ko-
caeli Siradaglar’’nin yiiksek tepeleri, glineyde Marmara Denizi
ve batida ise Ergene Havzas’'nin su ayrim gizgisi sinirlarken,
komsu iller de Kocaeli ve Tekirdag olmaktadir. istanbul Boga-
z1, Karadeniz'i Marmara Denizi ile birlestirirken; Asya Kitasi
ile Avrupa Kitas’’ni da birbirinden ayirmakta ve ayni zamanda
istanbul kentini de ikiye bolmektedir (Sekil 1).

Arastirma alaninin konumu, Hali¢’in dogusunda kalmakta olup
Avrupa yakasinin depreme karsi en riskli oldugu tespit edilen
12 ilge olan Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler; Bakirkody, Beylikdii-
zii, Esenyurt, Fatih, Giingoren, Kigiikgekmece, Zeytinburnu,
Esenler ve Bayrampasa (JICA-IBB, 2003) istanbul’un Avrupa
yakasinin giineyinde kalmaktadir. Arastirma alaninin toplam
buyukluga 291.52 km? dir (Sekil 2).

Sekil 1. istanbul ilinin Tiirkiye'deki konumu.

Sekil 2. Arastirma alaninin konumu.
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Dogal Yapi

Arastirma alani dogal yapisi gesitlilik iceren topografyasi, mor-
folojik yapisi, jeolojik olusumlari, toprak yapisi, iklim durumu
ile Istanbul’un en yogun yerlesim alanlarina ve niifus oranina
sahip bolgelerinden birisidir.

Aragtirma alani  genelinde egim durumuna bakildiginda;
Esenyurt’un kuzey kesimlerinde, Beylikdiizii genelinde ve Avcilar
ilgesinin kuzeyinde egim %2 ila %9 arasinda olup, aragtirma alani-
nin en egimli bolgelerini olusturmaktadir. Genel olarak arastirma
alaninda %10 un lizerinde egim bulunmamaktadir (Ertek, 2010).
Bu sebeple arastirma alani yerlesime uygun bir nitelik tagimakta-
dir. Kuzeye dogru gidildikge egim artmaktadir. Kiy1 bolgelerinde
ve Kiiglikcekmece Goli kenarlarinda neredeyse diiz denilecek
kadar az egimli arazi varliklari gézlemlenebilmektedir (Sekil 3).

Sekilde 3’te goriildiigi gibi akarsularin kuzeyden giineye dogru
Marmara Denizi’ne akmasi sebebiyle olusan vadilerden dolayi
yonelimin daha ¢ok dogu-bati dogrultusunda oldugu goriil-
mektedir. Aragtirma alaninin gliney tarafinda yénelimin daha

-

EGIM (%)

O Proje alani 0.00-2.00 M 5.00-9.00 H 13.00 - 20.00
[ Rezervalan [12.00-500 M 9.00-13.00

Sekil 3. Arastirma alaninin egim haritasi.

Yonlenme
B Kuzey Dogu [ Gliney M Bati
Kuzey Dogu M Giiney Dogu M Gliney Bati B Kuzey Bati

¢ok gliney-bati ve batiya dogru, arastirma alaninin dogu kis-
minda ise yonelimin daha gok kuzey-dogu ve doguya dogru
oldugu gorilmektedir (Sekil 4).

Arastirma alaninin giiney-dogu kismi egimin en az oldugu bél-
gedir. Arastirma alaninda yiikseltinin en fazla oldugu bélge ise
Kiigiikgekmece Goli'niin ve ayni zamanda arastirma alaninin
da bati siniri olan Beylikdiizii ve Biiyiikgekmece siniridir. Bati-
dan doguya gidildikge yiikselti azalir. Arastirma alaninin geneli
agisindan yiikseltisi 200 m ile 0 m arasinda degisir.

Arastirma alaninin yiiksekligi 0 ile 230 metre arasinda degis-
mektedir ve alanin %60’1 65 metre yiksekliginin altindadir (Er-
tek, 2010) (Sekil 5).

Aragtirma alaninda Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA)
ile IBB’nin ortaklasa yiiriittiigii calisma (JICA-IBB, 2003) sonu-
cunda hazirlanan 1/50000 6lcegindeki jeoloji haritasi Sekil 6'da

Lejant Yiikseklik (M)
= 230-300 M 130-190
M 190-230 65 - 130

0-65

Sekil 5. Arastirma alaninin ylkseklik haritasi.

Lejent

Formasyon

[ Aliivyon [ Belirlenmemis @ Gurpinar M Tuzla

[ Bakirkody Giingdren M Trakya Cukurgesme

Sekil 4. Arastirma alaninin baki haritasi.

Sekil 6. 1/50000 jeoloji haritasl.
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gosterilmistir. Bu galismaya gore arastirma alaninin kuzeydogu
tarafinda bulunan Trakya formasyonu yogun tektonizma olay-
larindan etkilenmis, birkag metrede bir degisik dogrultulu fay,
kavrim, kirik ve eklem sistemlerine sahiptir. Trakya formasyo-
nunun ilk 15-20 m’si ayrismis, orta ayrismis kaya &zelligindedir.
Daha alt kesimlerde ise gri-mavi renkli ayrismamis kaya ozelli-
gindedir ve bolgesel verilere Trakya formasyonun kalinligi 1000
m'den fazladir. Bu formasyon iizerine, yaklasik kalinligi 150 m
olan agisal diskordansla, Eosen yasli, orta, yer yer kalin tabakali,
mikritik, karstik bosluklu, bol fosilli, kiregtasi, marn ve karbo-
nath kiltagindan olusan Kirklareli formasyonu gelmektedir. Bu
formasyon iizerinde, 700 m'den daha kalin, Oligosen yasl, siki
kum-kumtasi mercekli sert kil-kiltagindan olusan Giirpinar for-
masyonu bulunmaktadir. Giirpinar Formasyonunun daha ustiin-
de Miyosen yash ¢okel birimleri bulunmaktadir. Miyosen yasli
ilk birim Cukurgesme Formasyonu'dur. Bu formasyon, yaklasik
25 m kalinlikta az tutturulmus veya tutturulmamis gakilli kum
tabakalari ile arada kil tabakalari veya merceklerinden olusmak-
tadir. Bu birimin Ustiinde gegisli olarak Giingéren Formasyonu,
yesilimsi gri, agik kahve renkli, ince kum mercekleri bulunan
kil tabakalarindan olusur. Miyosen istifinde ayirt edilen en ust
birim ise 20 m kalinliktaki Bakirkéy Formasyonudur. Bakirkéy
Formasyonu baglica, beyaz, ince-orta tabakali, arada yesilim-
si gri kil, marn ve kiregtasindan olusur. Bu birimler lzerinde
aliivyon ve halig ¢okelleri yer alir. Allivyon ¢okelleri baslica sari
kahve renkli kum ve siltli killerden olugmaktadir. Hali¢ ¢Skelleri
ise kalinligi 35 metre dolayinda olan, durgun ortamda ¢okelen
siltli kil ¢okellerinden olusmaktadir. Bu ¢okeller iizerinde de is-
tanbul da eski yerlesim yerlerinde bulunan antik dolgu ve yeni
yerlesim yerlerindeki giincel dolgu malzemeleri 30 m’ye kadar
ulasmaktadir (Tekeli, Dedeoglu, Braun-Fahrlaender & Tanner,
2010; Yiizer, Eyiiboglu, 1998).

Arastirma alaninda Kiiglikgekmece Goli’niin gliney kumsali ve
dogu kesimi ile goliin bati yakasindaki allivyon birikintisinin bir
kismi, Ayamama Deresi boyunca bulunan aliivyon birikintisi-
nin bir kismi, Bakirkdy’'den Eminéni’'ne kadar olan Marmara
Denizi sahil kesimleri, Hali¢’'in bati yakasinin bir kismi yiik-
sek sivilasma potansiyeline sahip alanlardir. Ayrica aragtirma
alaninda giincel heyelan aktiviteleri degerlendirildiginde Kii-
glkgekmece Golu'niin giiney dogusunda ve géliin batisinda,
bunun yaninda Avcilar ve Beylikdiizii ilgelerinin sahil kesim-
lerinde yiiksek heyelan tehlikesi goriilmektedir (iBB, 2007).

istanbul’u etkileyecek deprem kaynakli tsunami ile ilgili yapilan
similasyonlar incelendiginde Adalar veya Yalova fayi hareket
ettiginde Adalarda tsunami yiiksekliginin 4 ila 7 metreye kadar
ylikselecegi, Kadikdy ya da Tuzla'yr da igeren dogu yakasinda 3 ila
5 metre, Yenikapi, Yesilkdy yada Avcilar’i da igeren bati yakasinda
3 ila 4 metre olacag ancak Bogazici ve Hali¢’te tsunami yiiksek-
ligi maksimum 2 metre olacagl tahmin edilmektedir (iBB, 2007).

Bunun yaninda istanbul’'da verimli topraklar 87.667 (%21) hek-

tar olup il arazi varligini olusturmaktadir. istanbul ili topraklari
verimlilik yéniinden oldukga fakir durumdadir. Orman ve yer-
lesim alanlari disinda tutulan yaklasik 132 bin hektar alandan
yapilan eski ve yeni toprak orneklemesi ve analiz sonuglari-
na gore, alanin %64’lik béliminde organik madde igeriginin
%2'den az oldugu gorilmistir. %29’luk bélimiinde %2-6 or-
ganik madde igeriginin oldugu ve ancak % 7’lik bolimiinde
organik madde igeriginin %6’dan fazla yani zengin oldugu go-
rilmistir. Yapilan analizler sonucunda; aliivyal ve kahverengi
orman topraklari az diizeyden orta diizeye arttig, fosfor ige-
riklerinde bir dusis gozlenmistir. Azot ve fosfor seviyesinin,
diger toprak gruplarinda degisiklik gostermedigi, Vertisollerde
azot seviyesi orta diizeyde, diger topraklarda ise hala fakir
diizeyde oldugu gorilmustiir (Tagova, Akin, 2013). Arastirma
alaninda toprak verimliligi parametresi planlama agamasinda
yer segimi asamasinda temel belirleyici parametrelerden biri
olarak degerlendirilmemistir. Ozellikle Kiiciikcekmece Gélii
kuzey ve kuzeydogusunda yer alan verimli tarim arazilerinde
yliksek yogunluklu rezidans ve alisveris merkezleri yapildigi
gorilmistir. Boylelikle optimum alan kullanim kriterlerinin
planlama asamasinda géz oniinde bulundurulmadigi soylenile-
bilir. Bunun yaninda plan tadilatlari ile bu tiir yiiksek yogunluk-
lu plan kararlarinin da hayata gegtigi goriilebilmektedir.

ISKI verilerine gére 19 adet irili ufakli gl ve golet bulunmak-
tadir. Bunlarin 16 tanesi farkli derelerle beslenen, 6nleri set
ya da bentlerle kesilerek olusturulmus baraj ve géletlerdir.
Arastirma alaninda bulunan Kiigiikgekmece Gélii giinlimiizde
akarsularla beslenememesine karsin, lagiin olusumlu dogal bir
goldir. Ancak glinimiizde gesitli amaglarla 6nleri kapatilarak
denizle baglantilari kesilmistir. Bélgedeki gol ve goletlerin top-
lam alani 127.86km? dir; en biiyiik alana sahip olani 31.77km?
ile il alaninin kuzeybatisinda yer alan Terkos Goli'diir. Arag-
tirma alaninda bulunan Kugiikgekmece Goli'niin yiizey alani
ise 19.57 km?dir. Arastirma alaninin icerisinden bir¢ok dere
gegmektedir. Bunlarin en 6nemlileri Ayamama Deresi ve Ta-
vukgu Deresi olup bu dereler genellikle yer altinda alinarak
islah galismalari yapilmis ve kent ekolojisi agisindan islevsiz
hale getirilmistir. istanbul icin cok nemli icme suyu havzasi
niteliginde olan gol ve goletlerin ekolojik parametreler géz
6niinde bulundurulmadan yapilagsmaya agilmasina bagh olarak
yogun gevresel sorunlar yaganmaktadir.

Arastirma alaninin yer alti suyu durumu ile ilgili niteliksel ve
niceliksek &zelliklerini ortaya koyan ve tiim arasgtirma alani-
ni kapsayan bir galisma heniiz yapilmamis olmasina ragmen
jeolojik ozelliklerin belirleyiciliginde olusan yeralti suyu po-
tansiyeli jeolojik 6zellikler cergevesinde degerlendirilmistir.
Arastirma alaninda Trakya formasyonu ve Bakirkdy formas-
yonu kirikli akifer, Cukurgesme formasyonu taneli akifer ve
Kirklareli formasyonu karstik akifer &zelligindedir. Glrpinar
formasyonu ve Giingéren formasyonuna ait killer gegirimsiz
olarak kabul edilebilir. Giirpinar formasyonun gakilli ve kumlu
diizeyleri ile Cukurgesme formasyonun kumlu gakilli diizeyleri
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Tablo I. Aragtirma alani arazi kullanimi .
Diger
Alan Oran (%) Askeri alan
Konut 58.189.182 225 Tarim+Orman
Konut+Ticaret 13.528.592 52 . L
Sanayi+Lojistik
Ticaret 9.200.834.4 3.6
Donati 53.110.080.4 20.5 Diee
Sanayi+Lojistik 22.646.941.7 8.8 Ticaret
Tarim+Orman 25.521.726.3 9.9 )
Konut+Ticaret
Askeri alan 31.044.378.6 12
Diger 45.402.024.6 17.6 Konut
12 ilge toplam alani 258.643.759.7 100 0‘0 5‘0 | 0 o 5 0 2(‘) 0 25‘ 0

akifer ozelligindedir. Ancak Giirpinar formasyonun kum ve ga-
kil duizeylerinin kalin kil ile ardalanmali olusu ve Gukurgesme
formasyonun kalinliginin az olmasi ve yerlesim alanlari igerisin-
de kalmasindan dolayi beslenme kosullari azalmaktadir (Yalgin,
Yetemen, 2009). Sonug olarak arastirma alaninda yeralti suyu
potansiyeli oldukga diisiiktiir. Yer yer lokal yiiksek potansiyele
sahip alanlar s6z konusu olsa da yogun kentlesme ve yapilasma
neticesinde yeralti suyunun kullanimi oldukga sinirlidir.

istanbul ili Karadeniz kiyisinda olmasi sebebiyle Karadeniz ikli-
minin, Akdeniz'in Ege ve Marmara Denizleri vasitasiyla kuzeye
dogru uzanmasi ve bu civarda giineyli hava akimlarini bloke
edecek 6nemli yiikseltilerin olmamasi nedeniyle, Akdeniz ikli-
minin goriilebildigi ilging bir konuma sahiptir. istanbul igin or-
talama yagis 850 mm civarindadir. Bu seviye aragtirma alaninda
ve Marmara Denizi kiyilarinda ilin diger bolgelerine gére daha
diistikttr (665 mm civarinda). Arastirma alaninda en fazla ya-
gis kis aylarinda, en az yagis ise mayis ile agustos aylari arasinda
gerceklesmektedir. istanbul'da yillik ortalama sicaklik bir istas-
yondan digerine fazla degismemekte olup, en yiiksek degerler
ile en dustik degerler arasinda sadece 1.5°C civarinda bir fark
vardir. Genel olarak maksimum sicakliklarda yiiksek degerler
daha ¢ok sehirlesmenin oldugu Bogaz'in giiney kisimlari ile
Marmara kiyilarinda; diisiik degerler ise, Bogaz'in kuzeyinde
Karadeniz'in etkisine agik kisimlar ile Karadeniz kiyilarinda gé-
riilmektedir (Sensoy, vd., 2008). Ozellikle yogun yapilasmaya
bagli olarak sert zemin miktarindaki artisin neden oldugu isi
adalari ile aragtirma alaninda mikroklimatik konfor agisinda da
o6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Agik yesil alan ve yapilag-
mig alan arasinda optimum dengenin saglanabilmesi igin ge-
rekli iyilestirme faaliyetlerinin planlama kararlarinda belirleyici
olmasi gerekmektedir.

Tarim ve dere koruma bantlari bélgenin en belirgin dogal alan-
laridir. Kiigtikgekmece Golii gevresindeki tarim alanlari, askeri
alan iginde kalan yesil alan, dere koruma bantlari arastirma
alaninin dogal flora ve faunasini olusturmaktadir. Arastirma
alaninin bulundugu bélgede Akdeniz flora bélgeleri yer alir.
Ancak arastirma alaninin bazi béliimlerinde, insan etkisiyle

dogal yapi bozulmus olup, antropojen kokenli bitki toplumlari
yer yer hakim duruma gegmistir.

Arastirma Alani Arazi Kullanimi

Arastirma alani iginde konut alanlari %22.5 oraninda en bii-
ylik dilime sahipken, donati alanlari da %20.5 ile ikinci en
biiyiik orana ait alanlardir (Tablo ). Ozellikle Atatiirk Hava
Alanr’nin arastirma alani sinirlari iginde yer almasindan dolay:
donati ylzdesi artmaktadir ($ekil 7). Arastirma alaninda alan
kullanimi agisindan ekolojik degerlerin varligini devam ettire-
bilmesine olanak saglayacak tagima kapasitelerinin asildigi ve
ozellikle afet riski yiiksek alanlardaki yogun yapilasmaya bagli
olarak risk olusturdugu gériilmektedir.

Arastirma Alaninin 1/100.000 il Cevre Diizeni Plani
ve ve /5000 Nazim Imar Plani

istanbul Gevre Diizeni Plani ile “Istanbul’un evrensel diizeyde ta-
sidigi kiiltiirel ve dogal 6z degerlerine sahip cikilarak, Istanbul’a do-
gasi, yasam kalitesi, erisilebilirligi ve sahip oldugu geng dinamik nii-
fusu ile diinya olceginde giiclenmis bir kent stattisii kazandirmak”
amaglanmaktadir. Bu Plan; ekonomik ve ekolojik kararlarin
birbirleri ile catismayacak sekilde alinmasini ve bu kararlarin

Konut alanlari

Ticaret alanlari M Donati ayarlari B Sanayi-Lojistik
alanlari

Sekil 7. Arastirma alaninin arazi kullanim haritasi.
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arazi kullanimi konusunda ortaya konulan stratejik yaklagim-
larla 6rtusmesini hedefleyen; sosyal yapiyi, yonetsel kararlari
ve mekani sekillendirerek sirdiriilebilir kalkinmayi tiim bo-
yutlari ile ele alan 6nemli araglari ve karar destek sistemlerini
igermektedir (iBB, 2009b). il biitiinii igin hazirlanan 1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plani; gelistirilen yontem ve ulastigi so-
nuglar bakimindan mekansal ve demografik anlamda bir kapa-
site plan niteligi tasimakta, bu baglamda kontrolsiiz biiyiime ve
niifus artigi gibi tehditlerin 6niine gecilmekte, kentin mekansal
ve demografik sinirlari ortaya gikariimaktadir. Ust Olgek planda
esas alinmasi gereken 1/100.000 Slgekli Cevre Diizeni Planinin
yol ve yontem gosterici olmasi adina sadece plan kararlarinin
degil bu kararlara nasil ulagildiginin anlasiimasi ve bdylece alt
Olgek planlarda kararlara yon verici olmasidir.

Calisma alaninda, Biiyliksehir Belediyesi’nin hazirlamig oldugu
1/5000 Olgekli Nazim imar Plani mevcut olup, ilge belediye-
leri de 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planlarini hazirlamiglar-
dir. Bazi ilge sinirlari icerisinde Islah imar Planlar (K.Cekmece
Golu Kuzeyi vb.) yapilmistir. Ayrica, Marmara Denizi’ne kiyisi
bulunan Bakirkdy ve Zeytinburnu ilgelerinin bu bélgelerin-
de Turizm Bakanligi yetkisinde Turizm Merkezi imar Planlari
mevcuttur (iBB, 2007). Bu planlar agisindan planlar hiyerar-
sisinde kopukluklar, kurumlar arasi yetki karmasasi ve uygu-
lamada cesitli aksakliklar s6z konusudur. Arastirma alani si-
nirlari iginde kalan bélgede 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani
kararlarina gore, konut alanlari, ticaret akslari, sanayi bélgeleri
ve donati alanlari ile ilgili mahalle bazinda degisiklikler goze
carpmaktadir. Boylelikle pargacil ve palyatif ¢oziim 6nerileri ile
birlikte planlamanin biitiinciil olma prensibine uygun olmayan
bir gelisme gézlemlenmektedir.

istanbul’'un niifusu 2014 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

verilerine gore 14.377.018 kisi, arastirma alaninin niifusu
ise 2014 TUIK verilerine gére Tablo 2'de de goriildiigii gibi
5.429.461 kisi olarak bulunmustur.

Mevcut niifus ile planda 6nerilen niifus karsilastirildiginda ise
bazi ilgelerde niifus, doygun niifusa sahipken, bazi ilgelerde ise
niifus transfer edilmelidir. Toplamda 12 ilge genelinde mevcut
2014 niifus sonuglarina bakildiginda 5.429.461 olarak bulun-
mus, ancak 1/5000 Nazim imar Planr’'nda ise énerilen toplam
niifus 5.051.752 olarak hesaplanmistir. Yani aragtirma alaninda
377.709 kisinin fazla oldugu gorilmektedir (Tablo 3).

Tablo 2. Arastirma alaninin niifusu (TUIK, 2014)

ilceler ilce Bityiikliigii Niifus
(HA) (TUIK 2014)
I. Fatih 1.558.7 419.266
2. Bahgelievler 1.661.3 599.027
3. Avcllar 4.200.9 417.852
4. Kugtikgekmece 3.753.9 748.398
5. Bakirksy 2.964.4 221.594
6. Bagcilar 2.237.0 754.623
7. Zeytinburnu 1.159.4 287.223
8. Esenyurt 43126 686.968
9. Giingéren 721.3 303.371
10. Beylikdiizii 3.7783 262.473
I'l. Esenler 1.843.2 458.857
12. Bayrampasa 960.8 269.809
Toplam 29151.80 5.429.461

Tablo 3. 1/5000 planina gére niifusun 2014 mevcut niifusla karsilastirilmasi

ilce ad TUIK verilerine gére 5000 planina gore niifus (kisi) ilcedeki niifus doygunluk durumu
niifus 2014 (kisi)

|. Fatih 419266 324979 94287 kisi fazla
2. Bahgelievler 599027 477414 121613 kisi fazla
3. Avcilar 417852 498340 80488 kisi az
4. Kigiikcekmece 748398 779725 31354 kisi az
5. Bakirksy 221594 258312 36718 kisi az
6. Bagcilar 754623 512741 241882 kisi fazla
7. Zeytinburnu 287223 234764 52459 kisi fazla
8. Esenyurt 686968 569986 116982 kisi fazla
9. Giingéren 303371 274819 28552 kisi fazla
10. Beylikdiizii 262473 45455 192082 kisi az
I'1. Esenler 458857 397752 61105 kisi fazla
12. Bayrampasa 269809 268338 1471 kisi fazla
Toplam 5429461 5051752 377709 kisi fazla
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Sonug

istanbul Mikrobolgeleme Projesi Avrupa Yakasi raporu ince-
lendiginde arastirma alaninda yerlesime uygunluk agisindan
depremsellik &zelliklerinin ortaya koydugu tehlikeler yanin-
da sivilagma tehlikesi, heyelan tehlikesi, sel baskini tehlikesi,
tsunami tehlikesi, miihendislik sorunlari (dolgu, jeolojik ko-
sullar gibi) gibi sorunlarin gézlendigi yapilan detayli galisma-
lar ile gézlemlenmektedir. incelenen raporda bu tehlikelerin
degerlendirilmesine bagh olarak yerlesime uygunluk haritala-
ri elde edilmis ve yerlesime uygun alanlarin galisma alaaninin
%39.64’linii kapsadigi goriilmiistiir. Bunun yaninda gesitli yiik-
sek tehlikeler bulunmasi sebebiyle yapilasmaya gidilmemesi
gereken yerlesime uygun olmayan alanlar; Avcilar Ambarli
Balaban Mahallesi, Denizkoskler Mahallesi, Bakirkéy Menekse
Mahallesi, Firuzkdy’iin dogusundaki gél yamaglari ile Halkali
¢opligiiniin bulundugu bolgelerdir. (IBB, 2007). istanbul'un,
olasi deprem kayiplarinin tahmini galigmasi; istanbul’un jeolo-
jik, jeoteknik, jeofizik 6zelliklerinin ve deprem etkisi ve yerel
zemin kosullari agisindan farkl tehlike potansiyellerine sahip
alanlarinin belirlenmesi amaciyla yapilmistir. istanbul’un olasi
deprem kayiplari tahminleri istanbul deprem senaryosu (iBB,
2009a) raporu incelendiginde yer sansinti analizleri ve zemin
modelleme, bina hasari ve can kaybi analizi ¢aligmalarina gére
kentsel hasar gorebilirligin degerlendirilmesi, alt yapi sistemleri,
sanayi yapilari, yangin, patlama ve tehlikeli madde sizmasi agi-
sindan arastirma alani gok riskli bolge igerinde goriilmektedir.

Arasgtirma alaninda yapilan analizler degerlendirildiginde aras-
tirma alani sinirlari kapsaminda yukarida bahsedilen fonksi-
yonel sorunlarin yaninda bu fonksiyonel sorunlarin da neden
oldugu sosyal sorunlarin da yasandigi gozlemlenmektedir. S6z
konusu 12 ilgeyi igine alan arastirma alani iginde niifus ve yapi
yogunlugunun azaltilmasi, yanlis yer segimi ve yapilagma ka-
rarlarinin verilmemesi, sosyal donati alanlarinin arttiriimasi,
ekonomik kalkinma saglayacak finansal modeller gelistirilmesi
ve tiim kararlarin planlara yansitilmasi gerekmektedir.

Gevre Diizeni Planinda istanbul’un niifusunun seyreltiimesi
amaciyla yerlesimin Dogu-Bati aksinda olmasi stratejisi 6ne-
rilmektedir. Ancak Merkezi Yonetim ve Bakanlik¢a alinan ka-
rarlar nedeniyle Istanbul’'un su havzalari ve ekolojik alanlari
imara agilmistir (Kiigiikali, 2015). Ozellikle 3. Képrii ve 3. Ha-
vaalani projelerinin hayata gegirilmesi ile birlikte istanbul'da
¢ok 6nemli ekolojik rezerv olarak yer alan kuzey ormanlarinin
ve su toplama havzalarinin yapilasma olgusu ile karsi karsiya
kalacagi ve bu olgularin da tetikledigi kentlesme sorunlarinin
arastirma alanini da etkileyecegi goriilmektedir. Bu nedenle
arastirma alanindaki ilgelerin niifus doygunluk analizlerinden
elde edilen verilere gore 377.709 kisinin 6zellikle jeolojik agI-
dan sakincali ve |. derece deprem bdlgesinde yer alan arastir-
ma alanindan Istanbul’'un bati ve dogu periferlerine transfer
edilmesi gerekmektedir. Bu alanlar belirlenirken uluslararasi

yer segim kriterleri ve Istanbul’a 6zel kosullarin birlikte deger-
lendirildigi en ust 6lgekte politikalar ve koruma-kullanma den-
gesinin gozetildigi, teknik verilerin yaninda sosyal ve kiiltirel
verilerinde g6z 6niinde bulunduruldugu bir planlama yaklagimi
benimsenerek aragtirma alani ve dolayisiyla istanbul geneli
hem trafik yogunlugunun dengelenmesi, hem fonksiyon dagi-
limlarinin uygun hale gelmesi hem de yagam kalitesinin arttiril-
masi agisindan gelisebilecektir. Son olarak arastirma alaninda
ve yakin gevresinde yasayan halkin tiim yukarida bahsedilen
planlama siireglerine katimi saglanarak ekonomik, sosyal ve
gevresel hedeflerin biitiinlestiriimesi saglanabilecektir.



178

PLANLAMA

KAYNAKLAR

Ertek, T. A. (2010). Istanbul'un Jeomorfolojisi. Istanbul'un Jeolojisi Sempo-
zyumu Bildiriler Kitabi (Editsrler: ORGUN, Y., SAHIN, SY), TM-
MOB Jeoloji Mithendisleri Odast istanbul Subesi, istanbul, 21-48.

Giitler, E. (2003). Kentsel Yeniden Uretim Siireci Uzerine Kargilastirmals
Calisma: Istanbul Ornegi. Kentsel Déniisiim Sempozyumu Bildiriler
Kitabr, Yildiz Teknik Universitesi Basim-Yayin Merkezi, Istanbul, 113-158.

IBB, (2003). “Istanbul Deprem Master Plani Projesi’;, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile ITU-ODTU Konsorsiyumu ve Yildiz Teknik Universitesi-
Bogazigi Universitesi Konsorsiyumu, Istanbul.

IBB, (2007). Istanbul Mikrobélgeleme Projesi Avrupa Yakast, Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel Iyilestirme Daire Baskanlig, Istanbul.

IBB, (2009a). Istanbul'un olast deprem kayiplari tahminlerinin giincellenmesi
(Istanbul deprem senaryosu), Istanbul.

IBB, (2009b). Istanbul Bityiiksehir Belediyesi, Sehir Planlama Mudiirligii;
1/100.000 Olgekli Tstanbul Cevre Diizeni Plam Raporu ,Istanbul.

JICA-IBB (2003) Istanbul ili Sismik Mikro-Blgeleme Dahil Afet Onleme/
Azaltma Temel Plan1 Galismas, Japonya Uluslararasi Igbirligi Teskilati.

Kiigiikali, U. E. (2015). Yer Secimi Siirecinde Yeni Yerlesim Alanlari Uretiminin
Dogal Yap: ve Planlar ile Tliskisinin Yeniden Diisiiniilmesi-Kiigitkgekmece
Tlgesi—Atakent Mahallesi Ornegi. Planning, 25(3), 212-226.

Sensoy, S., Demircan, M., Ulupinar, Y., & Balta, i. (2008). Climate of turkey. Cli-
mate of Turkey. 2007. Devlet Meteoroloji i§leri Genel Miidiirliigii, Ankara.

Tasova, H., & Akin, A. (2013). Marmara Bélgesi topraklarinin bitki besin madde-
si kapsamlarinin belirlenmesi, veri tabaninin olugturulmasi ve haritalanmast.
TOPRAK SU DERGISI-SOIL WATER JOURNAL, 2(2).

Tekeli-Yesil, S., Dedeoglu, N., Braun-Fahrlaender, C., & Tanner, M. (2010).
Factors motivating individuals to take precautionary action for an expect-
ed earthquake in Istanbul. Risk analysis, 30(8), 1181-1195.

TUIK, (2014).Tiirkiye Istatistik Kurumu, Illere gore il/ilge merkezi, belde/
koy niifusu ve yillik niifus artig hizi, 2014-2015

Tiiysiiz, O. (2003). Istanbul igin deprem senaryolarinin hazirlanmasinda cograf
bilgi sistemlerinin kullanim1. ITU Bilimsel Aragtirma Projesi Raporu, 80

Yalcin, T., & Yetemen, O. (2009). Local warming of groundwaters caused by
the urban heat island effect in Istanbul, Turkey. Hydrogeology journal,
17(5), 1247-1255.

Yiizer, E., & Eyiiboglu, R.(1998). Kentsel yerlesim planlamasinda genellestirilmis
bir mithendislik jeolojisi yaklagimi (Availar-Istanbul). Kentlesme ve Jeoloji
Sempozyumu, Uluslar arasi Miihendislik Jeolojisi Tiirk Milli Komitesi,
TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odast Istanbul Subesi, Avalar Belediye
Baskanligy, 19-20.



