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oz

Bu galisma, son yillarda énemi siklikla vurgulanan bélgesel kal-
kinma, katilim ve bélgesel kalkinma ajansi kavramlari arasindaki
glcli iliskiden yola gikmaktadir. Amag, bolgesel kalkinmanin en
6nemli aktérlerinden olan kalkinma ajanslarinin bélge planlama
calismalarini katiim perspektifinden incelemektir. izmir ve Bati
Karadeniz Kalkinma Ajanslari érnekleri izerinden gergeklestiri-
len bu galigmada, amaca ulasabilmek igin planlama siireglerinde
yer alan aktorlerle, Kalkinma Ajansi, farkli kurumlarin temsil-
cileri ve vatandaslarla derin gériismeler ve anket calismalari
yapilmistir. Calismada gergeklestirilen derin gériismeler ve an-
ketlerden elde edilen sonuglar, Tiirkiye'de gegmisi oldukga yeni
olan ajanslarin bélge planlarinin hazirlanma asamasinda katilim
siirecine 6nem verdiklerini, ancak katimin etkinliginin artmasi
icin kat edilmesi gereken uzun bir yolun bulundugunu géster-
mektedir.

Anahtar sozciikler: Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi; Bolgesel Kalkinma
Ajans; Bolge Planlama; izmir Kalkinma Ajansi; katilim.

ABSTRACT

The starting point of this study is the strong relationship among
regional development, regional development agencies and partici-
pation concepts. The aim is to evaluate regional planning studies
of regional development agencies who are the most important ac-
tors of regional development from participation perspective. lzmir
and West Black Sea Development Agencies are selected as case
studies, and indept interviews with members of regional develop-
ment agencies and questionnaires with participants from different
institutions (universities, firms, NGOs and etc.) and citizens were
realized in order to reach the aim of the study. The results of
all these indept interviews and questionnaires shows us, although
they are relatively new institutions, Regional Development Agen-
cies give importance to the participation in regional planning pro-
cess, but in order to increase the effectiveness of the participation
there are more works and regulations that have to be done.

Keywords: West Black Sea Development Agency; Regional Development
Agency; Regional Planning; Izmir Development Agency; participation.
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Giris

Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin miidahalesine dayali
merkeziyetgi bolgesel kalkinma anlayisi degiserek yerini, yerel-
den ulusala ekonomik, siyasal ve sosyal aktorlerin katiimiyla
gergeklesebilecek yonetisim esasli bir bolgesel kalkinma an-
layisina birakmistir. Bu yeni yaklagimin uygulama asamasinda
on plana gikan Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) kiiresel
rekabette avantaj saglama amacindaki bolgesel kalkinma stra-
tejilerinin hazirlanmasinda etkin rol oynayarak ekonomik yo-
netisimin 6nemli aktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
konusu ajanslar kurulus sekilleri, iglevleri ve yapilari agisindan
farklilklar gosterseler de bulunduklari bolgenin potansiyelini
harekete gegirmeleri, kalkinma odakli olmalari ve belirli bir
cografi bolgeyi gelistirmeye galismalari agisindan ortak mis-
yona sahiptir.

Bolgesel kalkinma, katilim ve bélgesel kalkinma ajansi kavram-
lar1 arasindaki giiglii iliskiden yola gikarak gergeklestirilen bu
calismanin amaci; bolgesel ekonomik kalkinmayi katilim pers-
pektifinden ele alarak, bolgesel kalkinmanin en 6nemli aktor-
lerinden olan kalkinma ajanslarinin bélge planlama galigmala-
rini katiim perspektifinden incelemektir. izmir (iIZKA) ve Bati
Karadeniz (BAKKA) Kalkinma Ajanslari 6rnekleri iizerinden
gergeklestirilen bu galisma, planlama siireglerinde yer alan ak-
torlerin, suireci katihm perspektifinden nasil degerlendirdikleri
sorusuna odaklanmaktadir.

Calismada, bolgesel kalkinma, katim ve kalkinma ajanslarina
yonelik kuramsal incelemeler yazin taramasi ile gergeklestiril-
mistir. Yazindan elde edilen ipuglariyla alan galismasina althk
olusturacak bir yontem gelistirilerek, galismanin bundan son-
raki agsamalarina kuramdan gelen bu katki ile devam edilmistir.
Boylece kuram ve gorgiil galisma arasinda olmasi gereken iliski
kurulmustur. Calismanin amacina ulagabilmek igin; bolge plani
raporlari incelenmis, kalkinma ajanslarinin ilgili birim yetkilile-
riyle derin gorismeler ve siirece katilan paydaglarla anketler
yapilmistir.

Calismanin ikinci bélimiinde temel kavramlar tartigiimaktadir.
Kalkinma ajanslari ile bolge planlama iligkisi ve planlamada ka-
tilimin dnemi bu bélimde ele alinan temel konulardir. Ugiincii
boliimde galigmanin yontemi aktariimakta ve dérdiincii bé-
liimde derin goriisme ve anket bulgulari verilmektedir. Besinci
bélimde derin gériisme ve anket galismalarinin sonuglari de-
gerlendirilmekte daha sonra da genel sonug ve Onerilere yer
verilmektedir.

Bolgesel kalkinmanin ancak, kamu, 6zel sektor, universite,
STK ve ilgili diger aktorlerin planlama siirecine katilimini 6n-
goren dinamik ve etkilesimli bir yonetisim yaklasimi ile miim-
kiin oldugu géz 6niine alindiginda, uygulamadaki durumu in-
celeyen bu galisma 6nem arz etmektedir. Calisma sonucunda

Tirkiye'de gegmisi oldukga yeni olan ajanslarin bélge planlari-
nin hazirlanma agamasinda katilim siirecine énem verdikleri,
ancak katilimin etkinliginin artmasi igin kat edilmesi gereken
uzun bir yolun bulundugu tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslari ve Bélgesel Planlama

Kiiresellesme kapsaminda degisen bolgesel iiretim sistemleri ve
politikalar; bolgeyi ekonominin ve ekonomik kalkinmanin odak
noktasi olarak kabul eden yaklagimlara ivme kazandirmistir (Ka-
yasu ve ark., 2003:7). Bolgesel politikalarin kurumlagsmasinda
bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi ve merkeze bagl biirokra-
tik orglitlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin giindeme gelmesi
ve bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin olusturulmasi
da yeni donemde benimsenen politikalarin uygulama y&niinde
getirdigi farkliiklari géstermektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyle
birlikte bolgesel kalkinma politikalarinda en 6nemli aktor olarak
Kalkinma Ajanslari dikkati gekmektedir (Akis, 201 1).

Kalkinma Ajanslari, ag kurma ve &6grenmeyi tesvik ederek,
tavsiyeler saglamak gibi yumusak siyasa araglariyla ekonomik
kalkinmay: destekleyen yari 6zerk orgiitlerdir (Halkier, Dan-
son ve Damborg, 1998:343). Daha stratejik bir bakis agisiyla,
Kalkinma Ajanslarinin, yerel gikarlari ortaklastiran kapasitele-
rini gelistirmeye yonelik galismalar yaparak, genellikle bolgesel
ekonomik siyasalar ile bolgesel kalkinma lizerinde etkisi olan
diger siyasa alanlari arasindaki boslugu birlestirmeleri beklenir
(McMaster, 2006; Syrett ve Silva, 2001).

Bagta Avrupa Birligi ilkeleri olmak iizere diinyada pek gok
llkede uygulama 6rnekleri bulunan, kalkinmada siriikleyici bir
orgiitlenme olan Kalkinma Ajanslar’nin ana amaci; kamu kesi-
mi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve bu sekilde bolgesel yatirimlari arttirarak bélgedeki ekono-
miyi canlandirmak, bélgeler arasi ve bolge igi gelismislik fark-
larini azaltmaktir. Mevcut yazinda kalkinma ajanslarinin olustu-
rulmasina iligkin ilkeler tartigilmakta olup, bu konuda oldukga
genis bir goris birligi vardir (Eraydin, 2010:45):

+ ilk benimsenen ilke, asagidan yukariya dogru sekillenen
orglitlesme ve merkezin ancak ¢ok genel diizeyde katkida
ve yonlendirmede bulundugu bir diizen kurulmasi gere-
gidir. Boyle bir diizenlemenin yoreye/yerele 6zgiin poli-
tika gelistirme ve yerelin sorunlarina ¢6ziim bulabilmeyi
kolaylastirabilecegi 6ne siiriilmektedir. Asagidan yukariya
dogru belirlenecek politikalar yerel yonetimlere ekono-
mik gelisme politikalari saptamada serbestlik saglayacak ve
yeni sektorler gelistirilmesi gibi dnemli kararlar almasini
saglayabilecektir.

+ kinci ilke, kalkinma ajanslarinin gérevlerine iliskindir.
Kalkinma ajanslarinin ana gérevi mevcut yerel kapasiteye
ve yoredeki degisik aktorlerin giiglerine dayal olarak bir
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stratejik bolgesel program/plan gelistirmek ve uygulamak
olarak tanimlanmaktadir.

+  Uglincii temel ilke ise, karar alma siireglerine yonelik-
tir. Kararlarin alinma siirecinin miizakereci ve uzlagmaci
olmasi, kademeli bir yapi yerine esitler arasi bir iligkinin
saglandigi bir yapinin olusturulmasina dayal bir karar ver-
me siireci gergeklestirilmesi, kalkinma ajanslarinin galisma
bigimini tanimlamaktadir.

Kalkinma Ajanslari, 6zellikle yeni bélgesel gelisme paradigmasi
gergevesinde, bolgesel gelismenin saglanmasi igin tasarlanmig
bir arag olarak degerlendiriimektedir. Bu ajanslar, bolgesel
kalkinma uygulamalarina iligkin kararlarin ve politikalarin kati-
limcr bir yapi igerisinde bolgede yasayanlar tarafindan alindigi
ve uygulandigl yerinden yOnetisim ve bolgesel strateji tasarim
kurumlaridir. Bu baglamda Kalkinma Ajanslari, eskiden sadece
devletin istlendigi kalkinma misyonunun toplumun farkli ke-
simleri tarafindan paylagiimasini saglamaktadir (Yamen, 2009).
Bu anlamda, kalkinma ajanslarinin temel islevlerinden birisi de
kurulduklari bélgede var olan igsel potansiyelini ortaya gikartip,
bolgenin ekonomik ve sosyal yonden kalkinmasini saglamaktir.

Devlet otoritelerinden belli bir mesafede bélgesel olarak ko-
numlanmis olan Kalkinma Ajanslari, genellikle yerel isletmele-
re ve orgiitlere daha kolay yaklasabilirler ve onlara karsi daha
kapsayici olabilirler. Dolayisiyla, ajanslar hiikiimetin tasra tes-
kilatlarinda kisith olan (ya da olmayan) isletimsel 6zgurliik ve
glivenilirligi belli bir seviyeye gikarabilirler (Danson and Whit-
tam, 1999). Kalkinma Ajanslari 6zellikle AB kaynakli énemli
fonlarin bolgeye yonlendirilmesinde ve harcama kalemlerinin
diizenlenmesinde ve ulusal ve uluslararasi diizeydeki kalkin-
maya cevap vermede ana araglar olarak goriilirler (Lagendijk,
Kayasu ve Yagar, 2009).

Sonug olarak, bolgesel kalkinmanin araglarindan biri olan Kal-
kinma Ajanslari, tiim diger araglari yonlendirebilecek, temel
strateji ve politikalari, plan ve programlari hazirlayacak veya ha-
zirlatacak, kaynaklarin etkin kullanimini ve adil dagilimini sagla-
yacak, yerel potansiyel ve ihtiyaglari belirleyecek, diger araglarla
isbirligi ve uyumu gergeklestirecek bir esglidiim merkezi niteligi
tagimaktadir. Kalkinma ajanslarinin diger araglarla uyumlu ¢a-
ligmasi ve temel gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi,
bolgesel kalkinmada basari elde edilmesinin 6n sartidir.

Bolge Planlama ve Katihm

Tim vatandaslarin gerek dogrudan gerekse kendilerini temsil
eden araci kurumlar vasitasiyla karar alma siireglerine katil-
malari genel kabul gérmiis bir uygulamadir. Dinamik bir etkile-
sim siirecini isaret eden katihm olgusu; karar alma, uygulama
ve denetleme gibi farkli boyutlari icermektedir. Siiregte yer
alan farkli duzeylerdeki aktorler (6rgitler, ulusal ve yerel yo-
netimler vb) bu siireci isletecek mekanizmalarin tretilmesi ve

yasal giivence altinda galistirilmasini saglamakla yiikiimliidiir
(Gokis, 2010). Yonetisimin katilimeilik boyutu bu uygulama-
y! saglamaya galismaktadir. Planlama agisindan bakildiginda ise
planlamada katilimin bes farkli diizeyinden s6z edilebilir (Te-
keli, 1990:9-10):

I. Diizey: Plani halka benimsetmek

2. Diizey: Katilim yoluyla plancinin bilgilenmesi

3. Diizey: Halkin plan kararina katilmasi

4. Dizey: Katimin kritik rasyonalizmin gergeklestirilmesi
araci olarak gorilmesi

5. Diizey: Katihm yaklasimi olarak, béliismeye degil yaratma-
nin heyecanina katiim

Plani halka benimsetmek: sinirh bir katiimin saglandigi bu dii-
zeyde sadece planin tamamlanarak halka anlatiimasi s6z ko-
nusudur.

Katilim yoluyla plancinin bilgilenmesi: Kentte yasayan kisile-
rin isteklerini ve sorunlarini aktarmada ya plancinin uyguladigi
arastirma teknikleri yetersiz kalmakta ya da plancinin halkla
dogrudan iliski kurarak halkin sorunlarini serbestge dile ge-
tirmesine olanak vermedigi hallerde hazirlanan planin halka
benimsetilmesinde giigliiklerle karsilagiimaktadir. Bu sorunla-
ri agabilmek igin planci, kendi planlama siirecine halkin kendi
sorunlarini aktarmasina olanak veren iligkilerin kurulmasini
da eklemektedir. Ancak bu durumda da halkin karar siirecine
katilmasi heniiz s6z konusu degildir. Sadece halkin isteklerinin
tek tarafl bildirilmesi vardir.

Halkin plan kararina katilmasi: Buraya kadar aktarilan katilim
tlrleri iyilestirici bir nitelik tasirken, bu katiim diizeyinde
planlama anlayisinda kokli bir degisiklik s6z konusudur. Bu
durumda yapilan planin teknik kalitesinden ziyade planin elde
edilmesinde kullanilan katilim siirecinin miikemmelligi deger-
lendirme konusu haline gelmektedir. Kamu yarari adi altinda
toplumda giiglii siniflarin gikarlarinin korundugu ve plancilarin
kendi deger yargilarini topluma kamu yarari olarak empoze
ettikleri elestirilerinden uzak olarak planlama herkesin katila-
bilecegi siyasal eylem alanina déniismektedir.

Katiimin kritik rasyonalizmin gergeklestirilmesi araci olarak
gorilmesi: Kritik Rasyonalizm (Elestirel Akilcilik), elestirel,
akilci, sorgulamaya dayali katilimdir. Elestirel akilcilikta deger-
ler agikga adlandirilir, karsilastirilir, elestirel olarak degerlen-
dirilir, birbiriyle iliskilendirilir, kapsamli bir yapi haline getirilir.
Elestirel kurami, insanlarin kendi iradesi ve bilinciyle kendi ta-
rihlerini yaptiklari, aragsal akilciligin 6tesinde, gergekten akilci
toplumun gergeklestirilmesini amaglar. Burada ilging olan 6zel-
lik katilimin y6niiniin degismesidir. Toplumda var olan bir sii-
rece planci katilmaktadir. Daha 6nceki katim anlayiglarindan
farkli olarak halk bu siirecin dogal bir pargasidir; diglanmis olan
plancidir ve plancinin katilmasi s6z konusudur.
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Katilim yaklagimi olarak béliismeye degil yaratmanin heyecani-
na katilim: Burada s6z konusu olan paylagmaya katiimdir. Kati-
lima birlikte is yapmanin birlikle bir sey yaratmanin heyecanina
katihm boyutu kazandirilirsa insanlar sadece kamu kaynakla-
rina bagh kalmazlar, kendi kaynaklarini da harekete gegirirler.
Boylece toplumdaki toplu tiiketim, 6zel tiiketim dengesi degi-
sir, katilm kaynak sorununu ¢éziicii bir boyut kazanmis olur.

DPT (2007) etkili ve basarili bir katimin gergeklesmesinde
orgiitlenme hakkini onsart olarak degerlendirmekte ve sivil
toplum &rgiitleri araciligyla halkin katilma ve denetleme yolu-
na gittigini belirtmektedir. Sivil toplum 6rgitlerine vurgu ya-
pan katihm ve katilim amagli 6rgiitlenmeye iliskin yazina gére
temsiliyet agisindan sorunlari olmayan sivil toplum &rgiitleri
yOnetisimin ana unsurlarinin basinda gelmektedir.

Guntimiizde farkl aktérler arasindaki iligkilerin, bireysel ve
kurumsal gikarlar disinda ortak gikarlarin belirlenmesi ve ger-
ceklestirilmesi, ortak gikar icin uzlagma, miizakere ve karsilikli
6grenme siireglerini icermesi geregi siklikla vurgulanmakta-
dir. Diger bir deyisle, iligkilerin paylagimdan &te katiimcilarin
birbirlerinden bir seyler 6grenmesini ve bu arada bazi seyleri
miizakere etmelerini saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle bir
yOnetisim sistemi tasarlanirken ortak ¢ikar igin uzlasma ve
karsilikli 6grenme siiregleri, bir 6n kosul olarak ortaya gik-
maktadir (Eraydin, 2007:15).

Bolgesel kalkinma bir ortaklik gercevesinde ele alinirken,
Stoker’a gore ilk yapilmasi gereken; durumu tanimlamak, kilit
rol oynayacak ortaklari belirlemek ve aralarinda etkili baglar
kurmak, ikincisi istenen sonuglarin elde edilebilmesi igin iligki-
leri etkilemek ve yonlendirmek, tglinciisi ise ortak hedefle-
re, toplu diislince ve eylemlere yonelik digiinme ve davranma
kapasitesini gelistirmektir (Stoker, 1998). Bu yeni 6rgiitlenme
bigimi, etkilesimli karar tretme siirecinin gergeklestigi kati-
limci1 yénetisim olarak da tanimlanmaktadir (Klijn, Koppenjan,
2000). Bu gergevede kamu-6zel sektor birlikteligi ve farkli
mekansal diizlemlerde 6rgiitlenmis farkl aktorlerin karar sii-
recine katilimi dngoriilmektedir. Ancak, bilindigi iizere katilim
stireci kendiliginden olusan bir siireg degildir 6rgiitlenmesi ge-
rekmektedir. Bu gergevede katilimci politika aglari 6ne gikan
yeni kurumlarin baginda gelmektedir (Eraydin, 2010). Politika
aglari, yatay olarak birbirine bagli ve miizakereler yoluyla et-
kilesim icinde bulunan islevlerinde 6zerk aktérlerden olusan,
diizenleyici, kuralc, bilissel bir gergeveye oturan ve belirli po-
litika alanlarinda kamu amaci iretimine katkida bulunan aglar-
dir (Sorensen ve Torfing, 2005). Politika aglarinda aktorlerin
birbirlerine bagimlligi, aktorler arasi pazarliklar, karsilikli gu-
ven ortaminin tesis edilmis olmasi ve devletten onemli 6lglide
bagimsizlik gibi 6zellikler 6ne gikar (Giindogan, 2010).

Bu aglarin bir pargasi olan aktérler veya ortaklar, eyleme geg-
me kapasitesine, kaynaklarini, becerilerini ve amaglarini uzun

vadeli ve orgiitlerden higbirinin baskin bir rol oynamadig bir
“koalisyon” gergevesinde bir araya toplayarak sahip olur. Bu
durum, kamusal veya 6zel, higbir aktoriin sorunlari tek bagina
¢6zmeye yetecek bilgi ve kaynaga sahip olmadiginin goriilme-
sinden kaynaklanir (Kooiman, 1993).

Eraydin (2010); politika belirleme siirecinde demokratik kali-
tenin saglanmasinin yeni kurumlarin/érgiitlerin olusturulma-
sinda izlenmesi gereken temel ilkelerin baginda yer aldigini,
demokratik agidan benimsenebilir bir sistemin tanimlanma-
sinin da olusturulan karar siireglerinde ve politikalarda girdi
mesruiyeti ve gikti mesruiyetinin saglanmasini zorunlu kildigini
belirtmektedir. Girdi mesruiyetini vatandaslarin etkin katilimi
igin politik agidan esit olmalari ve olusturulan kararlari denet-
leme haklarinin olmasi anlamina geldigini, ¢ikti mesruiyetinin
ise bir kararin vatandaslarin amaglarini ne 6lgiide ve ne etkin-
likte karsiladigi ve sorunlarinin ne élgiide ¢oéziildiigiine bagh
olarak olustururulmasi anlamina geldigini vurgulayan Eraydin
(2010: 42-43), katiimcilarin sorunlarinin ¢éziilmesi ve taleple-
rinin karsilanmasinda fazla bir yol kat edilmemesi durumunda,
katihma ilginin azalacagini ve katiimai stireglerin halk tarafin-
dan benimsenmesinin zorlasacagini ifade etmektedir.

Sonug olarak katiimcilik; kamu giiciiniin kétiiye kullanilmasi-
nin dnlenmesi, kamu tarafindan yapilan diizenlemelere uyumun
artmasl, halkin devlete olan giiveninin pekismesi, seffaf ortam-
larin olugturulmasi ve paydaglar arasinda ortak bir dil saglayarak
sorun ¢6zme kapasitesini giiglendirmesi gibi nedenlerle olduk-
¢a onemlidir. Halkin yénetime katilimi, katihmci bireylerin 6r-
glitlenmesiyle olmaktadir. Katilimin saglanabilmesi ise merkezi
yonetimin, yerel yonetimlerin, meslek orgiitlerinin, akademis-
yenlerin, parlamenterlerin, sendikalarin ve sivil toplum kurulus-
larinin yani toplumun her kesiminin esitlik ilkesi gergevesinde
ortak (paydas) olarak hareket etmesine baglidir. Dolayisiyla
denilebilir ki paydaglarin yonetime karar agamasindan uygula-
ma ve denetim agamasina kadar her diizeyde katilimi, kavramin
temelini olusturmaktadir. Yonetisim kavramsallastirmasinin en
onemli bileseni olan katiima iligkin olarak Giindogan (2010:
35); yonetisimin 6ziinde, adinda ve iddiasinda katiimin olma-
masinin onun yeni higbir sey getirmedigi iddiasiyla neredeyse
esdeger oldugunu, yonetisim kavraminin katihm olgusundan
ayristirilmasinin, yonetisimi anlamsiz, gereksiz ve amagsiz bir
kavram haline déniistiirecegini ifade etmektedir.

Caligmanin Yontemi

Calisma kapsaminda, 6rnek alan galismasi igin izmir ilini kap-
sayan Izmir Kalkinma Ajansi (iZKA) ve Zonguldak, Bartin
ve Karabiik illerini kapsayan Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi
(BAKKA) secilmistir. Cok yonlii tiretim olanaklari, zengin do-
gal kaynaklari ve nitelikli yagsam kalitesini bir arada sunabilme-
siyle hem Tiirkiye hem de diinya olgeginde 6ne ¢ikan, tarim,
sanayi, hizmetler ana sektorlerinin tiimiinde 6nemli potansi-
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yel gosteren, tarihi boyunca ¢ok 6nemli bir liman kenti olan ve
konumu ile her zaman disa agik bir nitelik sergileyen izmir'de
yer alan iZKA, iilkemizde ilk kurulan ajanstir (2006). BAKKA
ise, llkemizde son kurulan ajanslardan biridir (2009). Calis-
ma kapsaminda bu iki ajansin segilme nedenlerinden biri farkl
tarihlerde kurulmus olmalaridir. Boylece belirli bir olgunluga
ulasan ajanslarla yeni kurulmus ajanslar agisindan konunun de-
gerlendirme olanagi olacaktir. Bu iki ajansin segilmesinin diger
nedeni ise ilgili ajanslarin sorumlu olduklari Diizey 2 (NUTS
2) bolgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin fark-
Ii olmasidir. Kalkinma Bakanliginin 2011 yilinda yayinladig il-
lerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmas’na gore lilkemizde bulunan 26 Diizey 2 Bolgesi
arasinda TR 31 izmir 3. sirada ve TR 81 Zonguldak Karabiik
Bartin bolgesi |3. sirada yer almaktadir. Boylece planlama su-
recinde katilimin igletiimesinde; bolgelerarasi gelismislik dii-
zeyi farkliliklarinin ya da kurumun deneyim suresinin farkllk
yaratip yaratmadig irdelenmektedir.

S6z konusu ajanslar bugiine kadar 2010-2013 ve 2014-2023
olmak iizere iki bslge plani hazirlamiglardir. Ulkemizdeki gec-
misleri Avrupadaki ajanslara gore oldukga yeni olan her iki
ajansin da 2010-2013 bélge planlari ilk deneyimleri oldugun-
dan, calisma kapsaminda ozellikle ikinci hazirladiklari 2014-
2023 bolge planlari iizerinde durulmaktadir.

Katilim kavramina yonelik yazin biraraya getirildiginde, bolge-
sel kalkinmaya y6n veren ve bélge planlama siirecinde katilimin
gerceklesmesinde sikga vurgulanan 6zellikler agagida siralan-

maktadir. Bu siralama ile alan galigmasi boliimiinde kullanilan
yonteme althk olusturulmakta ve bdylece kuramsal gergeve
ile gorgll calismanin birlikteligi saglanmaktadir (Sekil ).

Sekil I’den de izlenebilecegi gibi galismada ilk olarak mevcut
durumun tespiti, farkindaligi arttirma ve haberdar etme asa-
masi, ikinci olarak eyleme yonelik araglar hazirlama ve son
olarak ise katim surecinin isletilmesi ve siirdirilebilirliginin
saglanmasi konulari irdelenmektedir. Bu ii¢ agamanin deger-
lendirilmesinde hem ilgili kalkinma ajanslarindaki yetkililerin,
hem de bu siirece dahil olan aktorlerin gérislerine basgvurul-
mustur. Kalkinma ajansi yetkilileriyle derin goriismeler yapil-
mis, slirece katilan aktorlerin goriisleri ise anket galigmasiyla
toplanmistir.

Kalkinma ajanslari yetkilileriyle gergeklestirilen derin goris-
menin ana bagliklari; plan hazirlik siirecine katilacak aktorlerin
belirlenmesi, alinan kararlarda aktorlerin etkisi ve merkezi hi-
kiimetin rolii ve sliregte aksayan, iyi isleyen yonler seklindedir.

Derin gorismelerin yani sira Kalkinma Ajanslarinin 2014-
2023 bolge plani hazirlik galismalari kapsaminda gergekles-
tirdikleri toplanti ve galistaylara boélgedeki tniversiteler, ku-
rumlar, organize sanayi bolgeleri, odalar, dernekler, vakiflar ve
ozel sektoér nezdinde katilan kisilere anket uygulamasi yapil-
mistir. Her iki ajanstan da ilgili paydaslarin iletisim bilgileri is-
tenmis ancak Ajans temsilcileri kurumsal politikalari geregi bu
bilgileri vermelerinin dogru olmadigini ifade etmislerdir. iZKA
tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bélge Plani hazirlik siirecin-

Plana katilim siirecinde literatiirde
sikga vurgulanan kavramlar /eylemler

¢ Durumun tespiti
 Bilgi aktarimi

Ampirik calismada kullanilan, katilim
siirecinin isletilmesine y6nelik
siniflandirma

I. Durumu tanmimlama, farkindalg

e Aktorlerin belirlenmesi
* Kamu 6zel sektor birlikteliginin
saglanmasi

* Aktorlerin birbirleriyle bagimliligi

Y

artirma ve haberdar etme / kilit rol
oynayacak aktorlerin belirlenmesi

2. Eyleme yonelik araglar hazirlama
(galistay, toplanti vd) / Istenen

* Miizakere kurallarinin belirlenmesi
* Aktorlerin yapabilirliklerini artirma

¢ Ortak gikar igin uzlasma
* Halkin plan kararlarina katilimi

Y

sonuglari elde edebilmek igin iliskileri
etkilemek/y6nlendirmek

3. Katilim stirecinin igletilmesi,
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi /

(isteklerin aktarimi)
 Farkli amaglarla ortak amaci ayni
anda takip etme

Y

Ortak hedefler, toplu distince ve
eylemlere yonelik disiinme
kapasitesini gelistirmek

Sekil 1. Literatlirden ampirik calismaya gegis: katilim stirecinin isletilmesine yonelik siniflandirma.
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de yapilan toplanti ve galistaylara 2207 kisi tarafindan katihm
saglanmistir. Katilim saglayan kisiler arasindan bélge planina
katkisi en gok olmasi beklenen kurum, kurulus ve 6zel sektor
ve diger katiimcilardan segilen 140 kisinin e-posta adresleri
ve/veya telefon numaralari internet aracihgiyla arastirilmis,
iletisim bilgilerine ulagilan 86 kisiye anket sorulari mail orta-
minda iletilmistir. Anketlere Dokuz Eyliil Universitesi, Yasar
Universitesi, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisi, izmir Biyiik-
sehir Belediyesi, Devlet Su isleri izmir Bélge Midurlugu, iz-
mir OSB, Kemalpasa OSB, izmir Esnaf ve Sanatkar Odalari
Birligi, Ege ihracatgi Birlikleri, Tiirkiye Teknolojiyi Gelistirme
Vakfi, Enda Enerji Sirketi ve Tipras olmak iizere toplamda
12 kisiden donis saglanmisti. BAKKA tarafindan hazirlanan
2014-2023 Bolge Plani hazirlik siirecinde yapilan toplanti ve
cahstaylara yaklagik 500 kisi tarafindan katilim saglanmistir.
Ayni sekilde katihm saglayan kisiler arasindan bélge planina
katkisi en gok olmasi beklenen kurum, kurulus ve 6zel sektor
ve diger katilimcilardan segilen 105 kisinin e-posta adresleri
velveya telefon numaralari internet aracihigiyla arastirilarak
iletisim bilgilerine ulagilan 65 kisiye anket sorulari mail orta-
minda iletilmistir. Anketlere Biilent Ecevit Universitesi, Zon-
guldak Belediyesi, Bartin Belediyesi, Bartin Cevre ve $ehircilik
il Miidiirligt, Bartin Orman isletme Mudiirliigi, Tirkiye Tas
Kémiiri Genel Midirligi (TTK), Bartin Merkez |. Organi-
ze Sanayi Bolgesi, Karabiik Esnaf ve Sanatkar Odalari Birligi,
Karadeniz Eregli Ziraat Odalari Birligi, Gelik is Sendikasi, Mi-
marlar Odasi Bartin Temsilciligi, Karadeniz Eregli MUSIAD,
Tiirkiye Sakatlar Dernegi Zonguldak Subesi ve Kuzey Giir
Yatgilik olmak iizere toplamda 14 kisiden doniis saglanmigtir.
Siirece katilan aktorlerle gergeklestirilen anketlerde temel
olarak irdelenen konular ise planlama siirecine katilim, plan
icerigine yonelik kararlara katilim, planlarin bolgesel kalkinma
agisindan yeterliligi, katilim siirecinde aksayan/iyi isleyen yon-
ler ve etkin bir katim igin dusiinceler olmak lizere bes ana
boliim bashgi altinda aktariimaktadir.

Bélge plani hazirlik asamasinda iZKA ve BAKKA tarafindan ya-
pilan toplanti ve galistaylara kamu kurumlarindan gogunlukla
st dlizey gorevlerde bulunan kisiler katilmistir. Gegen zaman
icerisinde bu kisilerin biiyiik bir bélimiine yogunluklari ya da
yer degistirmis olmalari nedeniyle ulagilamamistir. Ayni sekilde
bazi STKlar ve 6zel sektor igsletmeleri kapanmis ya da buralar
temsilen toplanti ve galistaylara katilan kisiler ayrilmis olduk-
larindan anketlere cevap verebilecek muhatap bulunmasinda
zorluklar yasanmistir. Anketlere doniis yapanlarin sayisinin ol-
dukga sinirli olmasi bakimindan galigmanin bu kisminda genel
sonuglara ulasmak yerine siireci anlama yoluna gidilmistir.

Alan Galismasi: izmir (2014-2023) ve Bat
Karadeniz (2014-2023) Bolge Planlarinda
Yonetisim ve Katilim Yaklagiminin
Degerlendirilmesi

izmir Kalkinma Ajansi (iZKA), Tiirkiye”nin batisinda yer
alan izmir ilini, Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA) ise
Tirkiye”nin kuzeyinde yer alan Zonguldak, Karabiik ve Bartin
illerini kapsamaktadir (Sekil 2).

“Surdurilebilir yerel kalkinmada 6ncii ve etkin, uluslararasi
taniniriga sahip bir ajans olmak”, vizyonu ile kurulan iZKA,
misyonunu “izmir’in siirdiiriilebilir kalkinmasi igin biitiinciil
bir yaklagim ile yerel potansiyelini harekete gegirecek kati-
mar araglar gelistirmek ve uygulamak” olarak belirlemistir.
Ajansin tim etkinliklerinde belirledigi temel degerler; “kati-
hmailik, yenilikgilik, tarafsizlik, seffaflik, giivenilirlik ve ¢6ziim
odakhlik’tir.

BAKKA ise vizyonunu “kalkinma siirecinde yerel dinamik-
lere 6nciiliik eden, yenilikgi bir ajans olmak”, misyonunu ise
“isbirligi kultirinin gelistiriimesini ve potansiyellerin akilci
degerlendirilmesini koordine ederek bélgesel kalkinmayi sag-
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Sekil 2. Calisma alanlarinin cografi konumu.
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lamak” olarak belirlemistir. Ajansin temel degerleri; 6nciiliik
ve yetkinlik, insan odaklilik, kaynak kullaniminda etkinlik ve
kamu yararini gézetmek, girisimcilik, ¢éziim iiretme ve sonug
odaklilik, giivenilirlik ve saydamlik, siirdiriilebilir Gretkenlik ve
kiiltirel ve gevresel degerlere duyarhliktir.

Kalkinma Ajanslarinin Hazirladigi Plan Raporlarinda
Katilim Olgusu

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda yonetisim ve katilimin
o6nemi akademik yazinda vurgulanirken uygulamaya baktig-
mizda; gerek IZKA tarafindan hazirlanan izmir Bélge Plan’nda
(IZBP) (2014-2023) ve gerekse BAKKA tarafindan hazirlanan
Bati Karadeniz Bélge Plan’’nda (BKBP) (2014-2023) belirlenen
vizyona ulasmada katiimcilik ilkesinin temel alinan ilkeler ara-
sinda oldugu ve plan hazirlik siirecinin katihmcilik esasina da-
yandiginin alti cizilmektedir. iZBP'de 10 yerde yonetisim, |34
yerde katiim kavramlarina yer verilmis olup, bu sayr BKBP'de
yonetisim igin bir, katiim igin 3 1'dir. Her iki plandaki katilimci-
lik ilkesine yonelik tespitler su sekildedir:

iZBP taslaginda; plan hazirlik siirecinde katilimci planlama tek-
niklerinin hassasiyetle uygulandigl, yerel dinamiklerin harekete
gegirilerek yerellik, yerindenlik ve asagidan yukariya planlama
ilkelerine uyumlu bir sekilde, Tiirkiye ve izmir icin 6zgiin bir
yerel kalkinma modeli olusturulmasinin amaglandigi vurgulan-
maktadir. Bélge planlama siirecinde izmir halkinin, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin, 6zel sektoriin, sivil toplum érgitlerinin
ve Uiniversitelerin, kisacasi kalkinma siirecinde s6z sahibi olan
tlim paydaglarin fikir birliginin bir Gruni olmasi ve hazirlan-
ma sirecinde ortak galisma kiiltiriini gelistirmesinin bolge
planini 6nemli kildigi, tematik ve sektorel gelisme eksenleri
altinda belirlenmis stratejik 6ncelik ve hedeflerin ortak akil
ile gergeklestirilmesinin izmir'in ulusal ekonomiye ve ulusal
rekabet edebilirlige olan katkisini artiracagi gorisiine yer ve-
rilmektedir (IZKA; 2013:3).

BKBP taslaginda ise; Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlan-
mis olan On Ulusal Kalkinma Plan’'nda ve Onuncu Kalkinma
Planr’'nda bélgesel kalkinmanin, Tiirkiye igin temel gelisme ek-
senlerinden biri olarak belirlendigine ve bolgesel politikalar
ile bugiline kadar y6rece az gelismis bolgelerin kalkindirilarak
bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasinin hedeflendigine de-
ginilerek bolgelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi kapsaminda
bolge planinin, bolge kaynaklarinin etkin kullanimina yonelik
bir ara¢ oldugu vurgulanmaktadir. Bolgesel diizeyde sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme po-
tansiyellerini, ulusal diizeydeki politika, plan ve stratejiler ile
bolgesel ve yerel diizeyde yiriitiilecek faaliyetler arasindaki
iligkiyi kurgulayan boylesi dnemli bir aracin; kamu kesimi, 6zel
kesim, sivil toplum arasindaki isbirligi ve esgiidiimi saglayan,
bolgenin planli bir sekilde program ve projelerle gelismesine
temel olusturan en 6nemli unsur oldugu belirtiimektedir (bkz.
BAKKA, 2013a:18).

Plan raporlarinda hassasiyetle vurgulanan katilimcilik konusu
planin hazirlama siirecinin “durumu tanimlama, farkindalig
arttirma ve haberdar etme” asamasinda nasil ve ne 6lgiide
uygulandiginin tespiti bu galismanin temel arastirma sorula-
rindandir. Bu gergeveden her iki kalkinma ajansinin galigmalari
incelendiginde su sonuglara ulagilmaktadir:

iZBP'de bolgeye iliskin verilerin ve sektorel/tematik analizle-
rin degerlendirilmesi sonucu olusturulan ve iniversiteler ile
paydas analizi katilim yelpazesinde yer alan tiim diizeylerden
kurumlarin goriis ve degerlendirmeleriyle istiin hale getiril-
digi belirtilen Mevcut Durum Analizinde mevcut durumu or-
taya cikaran bilgilerin genel olarak, 2014-2023 iZBP icin altlik
teskil ettigi ifade edilmektedir. 2014-2023 iZBP’nin stratejik
planlama yaklasimiyla; niceliksel analiz yontemlerinden yarar-
lanilmasi, her agamada uzlasma ve katiimin saglanmasi, ey-
lemlerle tamamlanacak bir plan olarak tasarlanmasi unsurlari
isiginda hazirlandigi belirtilmektedir. Universiteler ve diger
kurumlar ile olusturulan ve galistaylarla desteklenen bolgesel
analiz galigmalarinda, plana altlik olusturacak analitik bilgi ve
stratejilerin iretilmesinin saglandigi, “izmir Turizm Strateji-
si”, “izmir Girigsimcilik Ekosisteminin Gelistirilmesi Strateji-
si”, “izmir Bolgesel Girdi Gikti Analizi”, “izmir Sivil Toplum
Arastirmasi”, “izmir ili Uygun Yatirim Alanlari On Fizibilite
Raporu”, “izmir Bilgi Toplumu Temelli Kalkinma Stratejisi”,
“Izmir Su Uriinleri Sektérii Stratejisi”, “izmir Kiiltiir Ekono-
misi Envanteri ve Gelisme Stratejisi” ve “izmir ili Fonksiyonel
Bolge ve Alt Bolgelerin ve Bolgelerarasi iliskilerin Tespiti”
calismalarinin gerceklestirildigi aktariimaktadir (bkz. 1ZKA;
2013:9).

Plan hazirlik ve uygulama siirecinde 6nemli bir katihm araci
olarak olusturulan 2014-2023 iZBP Portalinin, sosyal med-
ya ile birlikte etkin bigimde kullanildigl, kurumsal temsiliyet
sahibi olmayan, rastlantisal yontem ile davet edilen yaklagik
500 kisinin katihmi ile izmir Vatandas Toplantisi gergeklestiril-
digi ve planin genis kesimlere tanitiimasinin, farkl kesimlerin
goris bildirmesinin saglandigl, 120 kurumsal paydasin katili-
mi ile diizenlenen izmir Kalkinma Galistayi ile mevcut durum
analizi ve yeni donem igin olusturulan gelisme eksenleri ve
onceliklerin tartisiimasinin saglandig, belirtilmektedir. ilgeler
diizeyinde ilgili aktorlerin planlama siirecini sahiplenmesi ve
ilgelerin temel 6nceliklerinin belirlenmesi amaciyla ilge toplan-
tilar1 diizenlendigi, ana hatlari ile 6zetlenen tiim bu siireglere
2200’un tizerinde kisinin katilim saglayarak katki verdigi belir-
tilmektedir (IZKA; 2013:10). iZBP'nin toplumsal diyalog ve
katihmciligin giiglendirilerek toplumsal katki ve sahiplenmenin
saglanmasi esasina dayanarak, vatandagin memnuniyeti ve ka-
rar alma siireglerine dahil edilmesinin 6nem tasidigi bilinciyle
izmir Kalkinma Ajansi esgiidiimiinde, izmir'deki kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katki-
lariyla hazirlandigi; bu gergevede, yiiz yiize goriismeler, tema-
tik ve sektorel galistaylar, vatandas toplantisi, kalkinma galista-
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yl, galisma ziyaretleri gibi araglarla her diizeyde katki saglandig
ifade edilmektedir (iZKA; 2013:20-21).

BKBP’'de (2014-2023) ise; Mevcut Durum Analizinin bdlge
paydaslari olan kamu kurum ve kuruluslari, KOSGEB, iiniver-
siteler, sendikalar, OSB Mudiirltkleri ve sivil toplum kurulus-
larindan alinan veri ve goriislere, Ust olgekli stratejik doki-
manlara ve sektorel incelemelere dayandig ifade edilmektedir
(BAKKA, 2013a:12). Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda temel
degerler boliimiinde lizerinde durulan “toplumsal diyalog ve
katihmcihigin gliglendirilerek, toplumsal katki ve sahiplenme-
nin saglanmasi” esasinin 2014-2023 BKBP’nin temel esas-
larindan biri olarak benimsendigi, plan hazirliklari siirecinde
bolge paydaslarinin goriis ve 6nerilerini almak adina bolgedeki
tiim ilgelerde ve il merkezlerinde galistaylar ve bilgilendirme
toplantilari diizenlendigi vurgulanmaktadir. Bolgenin ekono-
mik yapisini ortaya koymak adina bélgede bulunan belediye-
ler, kaymakamliklar, bolge midiirliikleri, il midirliikleri, esnaf
ve sanatkdr odalari, liman igletmeleri, KOSGEB, iiniversite-
ler, sendikalar, OSB miidiirliikleri ve sivil toplum kuruluglari
ile yiiz ylize goriismeler, soru kagidi uygulamasi yontemi ile
gorismeler gergeklestirilerek sektor analizleri ve saha galis-
malari yapildigi, yine bu kapsamda kurum ve kuruluslardan
resmi yazi kanal ile bilgi temin edildigi, analizler kapsaminda
tedbir ve politikalarin, bélge paydaslari ile yapilan galismalar
neticesinde belirlendigi, bolge paydaslarindan geri bildirimlerin
alinmasi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla Plan’in
Ajans internet sitesinde yayinlanarak kamuoyu ile de paylasil-
dig belirtiimektedir (BAKKA; 2013a:19-25). iZKA ve BAK-

KA bélge plani hazirlik siirecinde gergeklestirilen toplantilar
Tablo I'de verilmektedir.

Katilimcilik esasina dayandigi belirtilen her iki bolge planin-
da da; plan hazirlik asamasinda gerek kurum ve kuruluslardan
veri ve gorisler alinarak gerekse ilgili paydaslarla toplantilar
ve galistaylar diizenlenerek katilimciligin genel kabul géren
bilgilendirme ve danigma asamalarinin uygulanmaya ¢alsil-
dig1 gézlemlenmektedir. Giindogan'in (2010) ifade ettigi gibi
yOnetisimin 6ziinde, adinda ve iddiasinda katilimin olmama-
sI yOnetisimi anlamsiz, gereksiz ve amagsiz bir kavram haline
donustirar. Farkl cikarlarin farkl bakis agilarindan ifade edi-
lebilmesi ve yonetim siirecine katilmasi, bunlarin demokratik
katihm ortamlarinda miizakere edilmesiyle, sorunlara daha
islevsel, kalici ve daha genis kesimler igin tatmin edici ¢6ziim-
ler bulunabilir (Giindogan, 2010: 35). Gerek iZBP'de gerekse
BKBP’de yapilan galigmalarda farkli kesimlerin ortak gikarlarda
birlesmesini saglamaya yonelik katilimcilik esasina vurgu yapil-
digi ve katim siirecinin igletilmesine yonelik siniflandirmada
(Sekil 1) bahsedilen “Eyleme yonelik araglar hazirlama” konu-
sunda adim atildigi goriilmektedir. Yazili metinlerdeki katilim
vurgusunun uygulamada nasil isledigi konusu, dnce Kalkinma
Ajanslari ile gergeklestirilen derin goriismelerin sonuglarina
gore, ardindan katiimcilarla gergeklestirilen anket cevaplarina
gore sonraki kisimlarda aktarilacaktir.

Kalkinma Ajanslari ile Gergeklestirilen Derin
Gorigmelerde Katilim Siireci

Kalkinma Ajanslari ile gergeklestirilen derin goriigmelerde te-

Tablo 1.2014-2023 iZBP ve BAKKA hazirlik siirecinde gerceklestirilen toplantilar

Calisma baghgi

Katilimar sayisi

iZKA Sektorel/Tematik Analizler ve Alt Strateji Calismalari Kapsamindaki Toplantilar: 854
Sektor ve tema ile ilgili tim kurum ve kurulus temsilcilerinden analizler tizerine goris alinmasi,
sektorel ihtiyag, oncelik, hedef ve eylemler konusunda galistaylar yapilmasi
Mevcut Durum Analizi Toplantilari: izmir Mevcut Durum Analizi, planlama galismalari ve 285
izmir”in éncelikleri ile ilgili goriis ve éneriler alinmasi
izmir Vatandas Toplantisi: Tiim plan siirecine yonelik katki alinmasi 500
izmir Kalkinma Calistayi: Genigletilmis Kalkinma Kurulu ile birlikte gelisme eksenleri, 6ncelikler 120
ve hedeflerin degerlendirilmesi ve hedeflere yonelik proje ve yonetisim modeli 6nerilerinin alinmasi
ilce Galistaylari: Mevcut Durum Analizi hakkinda bilgilendirme ve plana yénelik gériislerin alinmasi 448
Toplam 2.207
BAKKA Sektér Tanimlama, Onceliklendirme ve Rekabet Analizi Kapsamindaki Toplantilar 53
Zonguldak, Karabiik, Bartin il Calistaylari 8l
ilce Caligtaylar 74
Kalkinma Kurulu Toplantilari 191
Toplam 399

Kaynak: iZKA, 2013:19 ve BAKKA, 2013b:206-219.
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mel olarak li¢ temel konuya odaklanilmaktadir: plan hazirhk
siirecine katilacak aktorlerin belirlenmesi, alinan kararlarda
aktorlerin etkisi ve merkezi hiikiimetin rolii ve siiregte ak-
sayan, iyi isleyen yonler. Bu kisimda 6ncelikle genel bir de-
gerlendirme yapilacak daha sonra bu iig temel konuya iligkin
gorisler aktarilacaktir.

Kalkinma Ajanslari tarafindan bolge planlari hazirlik siiregle-
ri IZKA ve BAKKA agisindan benzer sekilde islemistir. Farkli
olarak, 1ZKA, planin son agamasinda kalkinma galistayr on-
cesinde vatandas toplantisi yapilarak alinan biitiin goriisle-
rin siizgecten gegirildigini ve degerlendirildigini belirtmistir.
BAKKAda vatandas katilimina yonelik bir galisma yapilma-
mistir. Bolge planlari hazirlik siirecine iliskin olarak iZKAnin
siireci Ui 6nemli agamayla tanimladigl goriilmektedir:

+  Mevcut Durum Analizi - Universiteler, diger kurum ve
kuruluslarin ziyaret edilerek ilgili kisi ve dokiimanlara ula-
silmasi, ekip olusturulmasi ve herkesin erisimine imkan
veren bir web portalinin (www.izmiriplanliyorum.org) ha-
zirlanmasi.

* Hedeflerin Belirlenmesi, Stratejilerin ve Alt Stratejilerin
Olusturulmasi- sektor ve tematik gruplarin toplanmasi,
ilgili kurum ve kuruluslardan gorislerin alindigi toplantilar
diizenlenerek bu siirecin ortak mutabakatla gergeklestiril-
mesi

* Planin Son Asamasi - Vatandaglarin gorislerinin alinarak,
degerlendirilip planda yansitiimasi, sonuglarin kurumlarin
temsiliyetinin igerildigi bir kalkinma galigtayinda tartigilma-
]

IZKA ile gergeklestirilen derin goriigmede, katilim siireci su
sekilde aktariimaktadir:

“Oncelikle mevcut durum analizi ¢alismasi yapiliyor. Mevcut
durum analizini destekleyecek alt sektér ve temalarda béige-
nin ihtiyaci olan analizler ortaya konuyor. Universiteleri, diger
kurum ve kuruluglari ziyaret ediyoruz, onlarin béigesel verile-
rini ortaya koymaya calisiyoruz. Belirlenen analizleri yapabile-
cek bir ekip var mi bir kapasite var mi bu analizin yapilabilmesi
icin ihtiyag duyulan bélgesel veri iiretilmis mi ona bakiyoruz.
Eger analiz gerceklestirilecekse ilgili kurumla isbirligi yapi-
yoruz ve farkl iniversitelerden de olsa bir ekip olusturarak
calisma yaptiriyoruz. O ¢alisma mevcut durum analizine de
girdi sagliyor. Mesela bélgesel girdi ¢ikt1 analizi yapildi. Bélge-
sel fonksiyonel alt bélge analizi yapildi. Bunlar mevcut durum
analizini destekleyen alt analizlerdi aslinda. 2012-2013 mevcut
durumu ortaya konulurken birgok analizden yararlanildi. Tabi
o veriler ayiklandi, birlestirildi, sentezlendi farkli bilgi kaynak-
larindan gelen konular sentezlenerek mevcut durum analizi
elde edildi.

Mevcut durum analizi tamamlandiktan sonra ortaya gikan tes-
pit ve éncelikler dogrultusunda 6ncelikler hedef haline geti-

rildi. Tabi bu yapilirken ¢ok sayida sektér ve tematik gruplar
toplandi. Caligtaylar yapildi. Bunlarin gériigleri alindi. Alt stra-
tejiler olugturuldu. Kiiltiir stratejisi, turizm stratejisi, su lriin-
leri stratejisi gibi éne ¢ikan bazi konularda daha detayli bilgi
almak istedigimiz konularda ilgili kurum ve kuruluslarin katili-
miyla ¢alismalar yapildi. Bunlarin bir¢ogu da éncelikle mevcut
durum tespiti, masa basi ¢alismasi, istatistik analizi sonra da
cahstaylarla ilgili kurum kuruluglardan goriislerin alindig ortak
bir mutabakatla stratejik onceliklerin hedeflerin belirlendigi
yéntemlerle yapild..

Planin son asamasinda kurumlarin temsiliyetinin icerildigi
bir kalkinma c¢alistayi yapildi. Ondan éncesinde de vatandag
toplantisi yapildi. Vatandaglarin gériiglerinin alindig farkl bir
dinamikti o da. Biitiin o goriisler siizgecten gegirilip planda
yansitildi.”

BAKKA ise bolge planlari hazirlik siirecini asagidaki sekilde

tamamlamistir:

* Mevcut Durum Analizi — il ve ilge ziyaretleri, ilgili tim ku-
rum ve kuruluglarla goriisiilmesi, bolgenin potansiyelleri-
nin tespiti,

* Hedeflerin ve stratejilerin gelistirilimesi — il ve ilge Cahg-
taylari, anket ¢alismalari ve Ajans tarafindan bilgi paylagimi
ve gorislerin alinmasi,

* Planin Son Asamasi — tiim gorisler gergevesinde ve gesitli
hizmet alimlariyla hazirlanan planin Kalkinma kuruluna ak-
tarilmasi

Derin goriusme gergeklestirilen Ajans yetkilisi stireci su sekil-
de ayrintilandirmaktadir:

“Oncelikle il ve ilgeler gezildi. Galigtaylar yapildi. Her kuru-
mun Ust amirleriyle goriistldi. Bolgenin potansiyel ve eksik-
likleri tespit edildi. Sonra ilgili kurumlarda calisilan alt yonetici
kadrosuyla gérismeler yapildi. GZFT’nin altyapisi olusturuldu
biraz. Arkasindan il-ilge galistaylari gerceklestirildi. Birebir go-
rigsmeler yapildi. Ajans olarak sunumlar gergeklestirildi ve kar-
si takimdan birtakim geri bildirimler alindi. Toplantilarin neti-
cesi web sitesinde yayinlandi. Bu galismalar yapilirken anket
caligmalari da gergeklestirildi. Minimum 500 kisiyle gorisme
gergeklestirildi. Hizmet alimiyla rekabetgilik analizi, sektorel
onceliklendirme ¢alismasi yaptirildi. Bu galismalari kombine
ederek bélge planinin taslagini olusturup Bakanliga génderdik.
Kalkinma Kurulunun tamamiyla gorisiilmeye galisildi. Anket-
ler yapildi onlara. Siireg bu sekilde tamamland:.”

Plan Hazirhk Siirecine Katilacak Aktérlerin Belirlenmesi

IZKA, oncelikle konularina gére paydas analizi yaparak, pay-
daslari belirlediklerini ve planlama siirecine katilim saglamalari
igin davet gonderdiklerini belirtirken, BAKKA kalkinma ve y6-
netim kurullarini 6ncelikli olarak siirece dahil ettiklerini, web
sayfalarina koyduklari anketlerle de kurum ve kuruluglardan
geri donisler aldiklarini belirtmistir. Ayrica BAKKA, bélgede
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zaten ¢ok fazla kurum olmadigini, STK’larin 6n planda oldugu
¢ati kuruluslarla daha ¢ok gorisiildigiini, sadece tabeladan
ibaret olmayan aktif faaliyet gosteren dernekleri ve STK c¢ali-
sanlarini davet ettiklerini ifade etmistir.

Her iki Ajansa gére de bolge plani hazirlik siirecindeki galis-
malara Kalkinma ve Yonetim Kurulu’nun katiimasi zorunluluk
arz etmektedir. iZKA bu konudaki gériislerini su sekilde ifade
etmistir:

“Kalkinma ajansi aslinda kendi bagina bir yénetigim platfor-
mu, valisi, belediye baskani, ticaret odasi, sanayi odasi, esnaf
sanatkarlar odasi vs. yapisiyla. Bélge planinin burada mutaba-
kat saglanip onaylanmasi 6nemli olan bir sey. Zaten diger ¢alis-
malara biitiin ilgili teknik kisimlar, gériis veriyor, katki sagliyor.
Bu mevcut durum analizi ya da bélige plani yayinlaniyor, onlarin
gortsleri alintyor, askida kaliyor belli bir siire goriis vermeye
devam ediyorlar. Bakanliga génderiliyor. Bakanligin goriisi ali-
niyor. Diger Bakanliklara génderiliyor, bu siireg icinde diger
merkezi 35 kurumdan da bize gériis geldi. Uygun gérdiikleri-
mizi plana entegre ettik, revize ettik ve nihai taslak o sekilde
olustu.”

Diger aktorlerin belirlenmesi konusunda ise IZKA, CEO’dan
vatandasa her nitelikte katiimciya davet gonderme, rastlanti-
sal (random) usulii arama yontemleriyle ulagtiklarini belirtir-
ken, BAKKA, kurumlarin, odalarin, vs. Ust diizey amirlerine
web sitesi, anketler yoluyla eristiklerini Valilik kanal ile de
STK’lara ulastiklarini belirtmistir.

IZKA konuyla ilgili olarak;

“3000’e yakin kisiye erisildi. Siradan vatandas da katildi. Ust
diizeyde amirlerden sanayicilerden CEQ’lardan da katilimlar
oldu. Kalkinma ¢alistayinda daha kurumsal bir katilim séz ko-
nusuydu. Ama vatandas toplantisinda tamamen random usulii
aranma yontemiyle katihm saglandi. STK Stratejisinin gelisti-
rilmesiyle ilgili bir ¢alismamiz var bizim o ¢alismada zaten tim
STK’larin dékiimii yapilmigti. Vakiflar Genel Miidiirliigiinden
alinmigti. Hangi konu bagliklari altinda ¢alistiklarina iliskin ay-
ristirmalar yapilmisti. Oradaki veri bankasi kullanilarak davet-
ler gerceklestirildi. Bu her ilge igin ayrica yapildi.” agiklamasini
yaparken BAKKA: “Ust diizey amirler; Kurum amirleri, en az
500 kisi. Web sitesinden duyurular, anketler ve ticaret sanayi
odalarinin verileri kullanildi. Duyurular yapildi. Valilikler kana-
liyla STK’larin haberdar edilmesine yénelik ¢alismalar yapildl.”
seklinde agiklamaktadir.

Alinan Kararlarda Aktoérlerin Etkisi ve Merkezi
Hikiimetin Rolu

Her iki Ajans da bitiin fikirleri bir siizgegten gegirerek de-
gerlendirdiklerini ve uygun gordiklerini plana yansittiklarini
belirtmislerdir. BAKKA, bu goriise ilaveten ayni kurum iginde
bazen farkl goriis oldugunda bunlari bélgesel kalkinma agisin-

dan nasil etki edecegini irdeleyip eldeki verilerle karsilastirip
yansitmaya galistiklarini, kurumlarin kendileriyle ilgili olumsuz-
luklarin bolge planina koyulmasini istemedikleri bazi durum-
larda gerek bakanlikla gerek ilgili kurumlarla istisare ederek
ortak bir noktada bulugsmaya calistiklarini ifade etmistir.

iZKA, Kalkinma Bakanlig’nda olan planlama yetkisinin Diizey
2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslarina devredildigini dolaysiyla
Bakanhgin sadece planlari onadigini belirtmistir. BAKKA hii-
kiimetin roliinin hazirlamis oldugu planlar (onuncu kalkinma
plani) ve kalkinma belgeleri (ilgili Bakanliklar tarafindan hazir-
lanan st Olgekli raporlar, iist strateji belgeleri ve analizler) ol-
dugunu ve merkezi hiikiimet tarafindan konulan kosullar veya
oOlgiitlerin kendi bolgelerine uyarlanarak ele alindigini ifade et-
mistir. Ayrica yerelde alinan kararlarin merkezi hiikiimet tara-
findan benimsenmemesi durumunda nasil bir siirecin devreye
girdigi konusunda; iZKA bu durumun onay asamasinda ortaya
¢ikacagini belirtirken, BAKKA ise planlarin onay asamasindan
once yeniden ilgili birgok Bakanlik tarafindan incelendigini ve
revizyonlar yapilabildigini belirtmistir.

Siiregte Aksayan, Iyi isleyen Yonler

Bolge planlari hazirlik siirecinde iyi isleyen yonler IZKAnin
bakis agisiyla;

“Planin [zmir'deki tiim kurum ve kuruluglarin stratejik 6ncelik-
ler ve hedefler noktasinda birlesmelerini saglamasi ve mutabik
kaldiklari bir referans belgeyi ortaya koymasi” olarak deger-
lendirilirken, BAKKA siirecin olumsuz ve olumlu yénlerini;
“Toplantilarda geribildirim alinmasi sikintili. Birebir gériisme
daha etkili ancak nereye kadar. Toplantilarda insanlar ¢ok
énemli gériisleri olmasina ragmen bize bildirmekten ¢ekinebi-
liyorlar. Bazi kurumlar teknolojiyi takip etmiyorlar. Bilgisayar
kullanmayi bilmeyen personeller var. Bu da igin olumsuz tarafi.
Ote yandan teknolojiyi kullanan kurum ve kurulus calisanla-
rinin anketlerle geri déniis saglamalari da siiregte iyi isleyen
yon” sozleriyle aktarmstir.

Derin goriigmeler sonucunda elde edilen tiim bu agiklamalar
gergevesinde IZKA ve BAKKAnin planlama siirecini katiimc
bir sekilde yiiriitme ¢abasi oldugundan s6z edilebilir. Ancak
IZKAnin siirecte daha fazla aktérlerle iletisim icinde olmasi
ve her agamada ilgili ve yetkili kisilerin ve vatandaslarin goriis-
lerini alma yolunda adim atmasi, siireci gérece daha katilimci
bir cergevede yiiriittiigl izlenimini vermektedir.

Bolge Planlarinin Hazirlk Siirecinde Yer Alan
Katihmcilarla Gergeklestirilen Anketlerde
Katihm Siireci

Anket sorulari tamamen bolge planlarinda katilimi 6lgmeye
yonelik sorulardan olusmaktadir. Sorulara verilen cevaplar (1)
planlama siirecine katihm, (2) plan igerigine yonelik kararlara
katilim, (3) planlarin bolgesel kalkinma agisindan yeterliligi, (4)
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katihm siirecinde aksayan/iyi isleyen yonler ve (5) etkin bir ka-
tiim igin distinceler olmak {izere beg ana b&liim bagligr altinda
aktarilmaktadir.

Planlama Siirecine Katilim

Katiimcilara “Bélgenizdeki Kalkinma Ajansinin plan hazirlama
siirecinden haberdar oldunuz mu? Evet ise nasil?” sorusu y6-
neltilmistir. izmir Bolgesinde Ajansin e-posta ve resmi davet
yazilari, web sayfasi, toplantilar, basin haberleri, Ajans ile olan
isbirlikleri ve Kalkinma Kurulu iyesi olmalari vasitasiyla, Bat
Karadeniz Bolgesinde ise; web sayfasi, kurumlara gonderilen
anketler; resmi yazismalar, bilgilendirme toplantilari, elektro-
nik posta, dergi ve kitapgik bildirimleri, Kalkinma Kurulu yesi
olmalari ve Valilik kanaliyla bolgelerinde kalkinma ajanslari ta-
rafindan hazirlanan bélge plani siirecinden haberdar olduklari
anlagiimaktadir.

izmir Bolgesinde Kalkinma Kurulu tyesi olan 6zel bir firma
bolge plani hazirlik siirecinde yapilan toplanti ve galistaylara
katilmadigini giinkii higbir davet almadigini belirtirken, her
iki bolgedeki Universite, kamu kurumu, STK ve 6zel sektor
katiimcilari en az bir kez toplantilara katilmigtir. izmir Bolge-
sinde (niversiteler ve Biyiiksehir Belediyesi, Bati Karadeniz
Bolgesinde ise TTK besten fazla toplantiya katildiklarini beyan
etmislerdir.

izmir Bolgesindeki katilimcilardan bolge plani siirecinde yapi-
lan toplantilarin yalnizca karsilikh fikir aligverisine dayali bilgi
paylagim amagl ya da yalnizca yapilan galismalar hakkinda bilgi-
lendirmeye dayali bilgi aktarim amaglh oldugunu diisiinenlerin
sayisi oldukga sinirli (3) iken, blyiik gogunluk (9) toplantilarin
politika olusturma siirecine bizzat katilima dayal aktif katilim
igerikli oldugunu distinmektedirler. Bati Karadeniz Bolgesinde
ise; katiimcilarin yarisi toplantilarin bilgi paylagim amaglh ya da
yalnizca bilgi aktarim amagh oldugunu dusiintirken diger yarisi
toplantilarin aktif katilim igerikli oldugunu diistinmektedirler.

Ajansin toplantilardaki yaklagiminin birlestirici mi yoksa dikte
edici mi? (biz yaptik oldu) oldugu sorusuna katilimcilardan ali-
nan cevaplar degerlendirildiginde, izmir Bolgesinde Ajanslarin
toplantilardaki tutumuna iliskin olarak izmir Bélgesinde yalniz-
ca bir katiimei “dikte edici” goriisiinde iken, diger biitiin ka-
tilimcilar Ajanslarin yaklagimlarinin birlestirici nitelikte oldugu
konusunda hemfikirdirler. izmir Yiksek Teknoloji Enstitiis,
toplumun erisilen tim kesimleri arasinda uzlagi aranildigini
belirtirken, izmir Biiyiiksehir Belediyesi de toplantilarin katki
saglamaya firsat veren farkli gérislere agik nitelikte oldugunu
belirtmistir. Bati Karadeniz Bélgesinde ise katiimcilar Ajansin
yaklagiminin birlestirici oldugu yoniinde ortak goriigse sahip-
tir. TTK; “Ajansin toplantilarinda, konular tartisilarak payla-
silmakta ve katiimcilarin fikirlerine deger verilmektedir.” ve
MUSIAD Karadeniz Eregli Subesi: “Ajans yaklagimi birlestirici
ve yapici tarzda idi. Katihmcilarin gériisleri dinlendi. Notlar

alindi. Karsilikli gériis alisveriglerinde bulunuldu. Ortak bir
sonug ortaya ¢ikarilmaya caligildi.” diyerek gorislerine agikhk
getirmiglerdir.

Bolgesel kalkinmayi saglamaya yonelik hazirlanan bolge plan-
larina toplantilarla katiimin yeterli olup olmadigi konusunda
katilimcilardan alinan cevaplara bakildiginda izmir Bélgesinde
dokuz katihmci bolgesel kalkinmayi saglamak adina yapilan
bolge planlarina toplantilarla katiimayi yeterli bulurken; DSI
2. Bolge Midurliigt, “meslek odalari ve STK’larin katiliminin
saglanamadigini”, Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, “toplu
cahstaylarin diginda belli kurumlarla ve uzmanlarla bire bir
goriismeler yapilmasi gerektigini ve yazili iletisim imkanlarinin
da agik olmasi gerektigini” beyan etmistir. Bati Karadeniz
Bolgesinde ise; dokuz katiimci bolge planlarina toplantilarla
katilmayi yeterli bulurken MUSIAD Karadeniz Eregli Subesi;
“onl gergeklestirilecek toplantilarin yani sira yapilacak yazig-
malarla, ajans personel sayisi ve yogunluk durumlarina gére bi-
rebir kurumlarla yapilacak gériismelerle bélge planlarina daha
fazla katki saglanmasinin éntiniin agilabilecegini, yapilacak ¢a-
lismalarda veriminin saglanmasinda bélgesel duyarliliklarin da
biiyiik 6nem arz ettigini, béigesel paydaglarin organizasyon ve
faaliyetlere dahil edilmemesi durumunda ¢alismalarin bolgeye
saglayacagi katkinin azalacagini”,

Mimarlar Odasi Bartin Temsilciligi ise “bu tiir konularda bi-
linglendirmenin az oldugunu” ifade ederek sadece toplantilarla
siirece katiimin yeterli olmadigini belirtmistir.

Katilimcilardan toplantilarda mutlaka yer almasi gereken ak-
torlere iligkin alinan cevaplar degerlendirildiginde her iki bol-
gede de bolge plani siirecine kamudan 6zele, iiniversitelerden
meslek odalarina, STK'lardan vatandasa bélgedeki herkesin
katiiminin gerekli oldugu goriisii ortaya gikmaktadir. izmir
Bolgesinde izmir Yiiksek Teknoloji Enstitisii:

“Meslek odalari biyiik 6nem tasiyor, mutlaka bulunmali.
STK’lar genellikle kentsel konularda goriis beyan etmekte ye-
tersiz kaliyor. Ozellikle sosyal konular ve cevre alaninda daha
etkin olabiliyorlar. Ozel kisiler, kentin kanaat &nderleri olabilir
ve bu kisilerle danigsma toplantilari yararli olacaktir. Bu tiir ¢a-
lismalarda gekinilen ve genellikle disarida birakilan 6zel sirket-
ler oluyor. Bunlarin dahil edilmesinde segim yontemi agik net
ve anlasilabilir olmali, ticaret sanayi odalari borsalar bir arayiiz
olmali veya segimler veriye dayali olarak rasyonel kriterlerde
yuritilmelidir”

seklinde gorisiini beyan etmistir. Yagar Universitesi, izmir
Biiyiiksehir Belediyesi, Kemalpasa OSB ve Ege ihracatg Birlik-
leri IZKAnin yeterli sayida kisiye ulagtigi gérisiindedirler. Ote
yandan Bati Karadeniz Bolgesinde; Karadeniz Eregli Ziraat
Odalar Birligi, “katilimi gereken daha gok aktoriin oldugunu”
belirtmistir. Dolayisiyla siirece katilanlar agisindan da her iki
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ajans siiregte katima 6nem vermekte ve miimkiin oldugun-
ca fazla aktore ulasma gabasi vermektedir. Ancak uygulamada
aktorlerin sayilarinin sinirl olmasi, katiimcilarin da belirtti-
gi gibi 6nemli bir eksikliktir. Ancak her iki ajansin da siireci
aktorlerle birlikte yiiriitme gabasi ve bu noktada dikte edici
degil birlestirici bir tavir igerisinde olmasi, $ekil I’de verilen
siniflandirmanin ilk iki basamagini (mevcut durumun tespiti ve
eyleme yonelik araglar hazirlama) gergeklestirilmesi yolunda
adim atildigini géstermektedir.

Planin ierigine Yonelik Kararlara Katiim

Planlama siirecine katihim, toplantilarda hazir bulunmanin di-
sinda aktor Snerilerinin plana ne olglide ve nasil yansidigini
gormek agisindan da 6nemlidir. Dolayisiyla, Katilimcilara, ya-
pilan planin niteligi ve igeriginden haberdar olup olmadiklari
sorulmus, izmir Bolgesinde tiim katilimcilardan olumlu yanit
alinmigtir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi konuya iligkin olarak
www.izmiriplanliyorum.org’dan 6grendiklerini, aslinda Ajansin
mail gruplarinda olduklarini ve Ajansin kendilerini mail yoluyla
haberdar edebilecegini ancak b&yle bir sey yapmadiklarini ve
planin son halini kendilerinin takip ettiklerini belirtmistir. Bati
Karadeniz Bélgesinde ise on katilimci planin niteligi ve igerigi
hakkinda bilgi sahibi olduklarini, Bartin Cevre ve $ehircilik il
Midurliigi ile TTK Ajansin ortaya gikan iriin hakkinda kendi-
lerini bilgilendirdiklerini belirtmistir.

Ajans toplantilarina katilanlarin goris ve 6nerilerinin ne 6lgii-
de dikkate alinarak plana yansitildigi konusunda Dokuz Eyliil
Universitesi, Yasar Universitesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
izmir OSB ve Kemalpaga OSB, &nerilerinin biitiiniyle bolge
planina yansitildigini belirtirken, diger katihmcilar ise 6nerile-
rinin kismen bélge planina yansitildigini belirtmiglerdir. izmir
Bliyiiksehir Belediyesi: “Her kesimden farkli gértis ve éneriler
anketler ile 6lgiiliiyor, esitlikci oy birligi ile dikkate aliniyor.
Anket sorularinda daha énceden toplantilarda konugulan 6n-
celiklere deginilmisti. Mevcut durum analizinde de son hali
sizin igin uygun mu diye sordular. O konuda memnunuz.” di-
yerek gorusiinu ifade etmistir. Bati Karadeniz Bélgesinde ise
Bartin Gevre ve Sehircilik il Miidiirligi, TTK, Karabiik Esnaf
Sanayi Odasi Birligi ve Tiirkiye Sakatlar Dernegi Zonguldak
Subesi, 6nerilerinin biitiiniiyle bolge planina yansitildigini, Ka-
radeniz Eregli Ziraat Odalari Birligi 6nerilerinin hig dikkate
alinmadigini, diger katiimcilar ise &nerilerinin kismen bolge
planina yansitildigini belirtmiglerdir.

Planlarin Bolgesel Kalkinma Agisindan Yeterliligi

Kalkinma ajanslarinca hazirlanan bdlge planlarinin bélgenin
problemlerine cevap verebilecek ve potansiyellerini degerlen-
direbilecek nitelikte olup-olmadigi sorusuna katilimcilardan
alinan cevaplar degerlendirildiginde, izmir Bolgesi icin hazir-
lanan bélge planinin bélgenin ihtiyaglarina cevap verebilecek
nitelikte oldugunu disiinenlerin sayisi sekiz iken, Dokuz Eyliil
Universitesi; “Ajansin kadrosunun daha genis ve gesitli olma-
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si gerektigi”, Yasar Universitesi; “bolgede katiimla hazirlanan
planin igindeki hedeflerin sahiplenilmesi ve ilgili hedeflere y6-
nelik kaynak ve fon olusturulmasi ve tahsisi hususunda eksik-
liklerden dolayi hedeflerin 6nemli bir kisminin uygulanmasinin
bugiin icin oldukea zor géziikmesi”, Ege ihracatg Birlikleri;
“politik etkilerden biraz daha uzaklagiimasi ve sektorel re-
kabet analizleri ve ihtiyag analizlerinin daha detayh ve farkl
yontemler kullanilarak yapilabilecegi” diisiinceleriyle planin
yetersiz oldugu goriisiindedir. Bati Karadeniz Bolgesinde ise;
katihmcilardan sekizi planin bélgenin problemlerine cevap
verebilecek ve bdlgenin potansiyelini degerlendirebilecek
nitelikte oldugunu diisiiniirken, Biilent Ecevit Universitesi;
ozellikle Zonguldak ilinin oldukga sorunlu bir bolge oldugu-
nu, bu sorunlari ¢ézebilmek igin son derece kokli degisimler
yapilmasi gerektigini, gerek ideolojik gerek ekonomik neden-
lerden 6tiirii genellikle temel sorunlari kokten ¢6zmek ye-
rine mevcut sorunlar igerisinde diizenlemeler yapma yoluna
gidildigini ve bu durumun ¢6ziime ulagsmayi saglamadigini ifade
ederek, planin ihtiyaglara cevap vermede yetersiz oldugunu
belirtmektedir.

Katilim Siirecinde Aksayan/lyi isleyen Yonler

Katiim siirecinde aksayan yonlere iliskin izmir Bolgesinde
Yasar Universitesi; “katilimar sekilde konulan hedeflerin pay-
daslar tarafindan sahiplenilmesinde katilimcilarin imtina ettigi,
kaynak tahsisi igin paydas kurum ve kuruluslarin st diizey
yoneticilerinin bu planlama siireglerinde aktif rol oynamasi
gerektigi”, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiist; “6zel firmalarin
katilimi konusunun (kisaca is diinyasi) daha dikkatli bir katilim
siirecini gerektirmesi”, DSI 2. Bolge Miidiirligi; “katiimcilarin
kurumsal yetkilerinin olmayisi, kurumlarina yénelik galismalar-
dan habersiz olmalari”, Tipras; “katilimin az olmasi, STK’larin
yetersiz temsili”’, Enda Eneriji ise “Kalkinma Kurulunun biitiini
ile dislanmasini” aksayan yénler kapsaminda degerlendirmis,
diger katilimcilar bir aksaklik olmadigini belirtmislerdir. Bati
Karadeniz Bolgesinde ise Zonguldak Belediyesi; “iletigim, ko-
ordinasyon, bilgi paylagimi”, Tiirkiye Sakatlar Dernegi Zongul-
dak Subesi; “katilimin istenilen diizeyde olmamasi”, Mimarlar
Odasi Bartin Temsilciligi; “siire ve bilgilendirmenin az olma-
sin1” katim siirecinde aksayan yonler olarak degerlendirmis,
Karadeniz Eregli Ziraat Odalari Birligi ise genel olarak kati-
imlarda aksaklik oldugunu ifade etmistir. Bartin Belediyesi,
Bartin Gevre ve Sehircilik il Midurliigi, Bartin Orman isletme
Mudirligi Bartin OSB ve TTK katilim siirecinde aksayan bir
yon bulunmadigini belirtmislerdir.

izmir Bolgesinde bolge plani hazirlik siirecinde katiim agisin-
dan iyi isleyen yonler, katiimcilar tarafindan (niversitelerin
strateji arastirma siirecinde analiz gruplari olarak uzman bil-
gilerini aktarmalari, gesitli iletisim mecralarinin ¢ok iyi kulla-
nilmig olmasi, Vatandag Toplantisi yapilmasi, bélgenin kalkin-
masinda s6z sahibi olan 6zel sirketler ve kamu kurumlari ile
yliz ylize goriigmeler yapilmasi, 6neri ve degerlendirmelerin
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alinmasi, sonuglarin paylagildigi toplantilar yapilmasi, etkile-
simli galisma yapilmasi, Kalkinma Ajansi uzmanlarinin diger
kurumlarin toplantilarina katiimda bulunmasi, olabildigince
fazla kurum ve kurulus temsilcisi ve firmalarin bu siiregte
yer almasi, Ajans galisanlarinin ehil ve iyi niyetli olmasi olarak
siralanmistir. Bati Karadeniz bolgesinde, bolge plani hazirlik
siirecinde iyi igleyen yonler ise; danigma fikri, ortaya atilan
diisiinceleri degerlendirme ve toplanti sonuglari olugturma
yontemleri, GZFT analizinin gok iyi yapilmasi, ortaya gikan
planin yeterince duyurulmasi, tanisma ve samimi ortamlarin
olusmasi, bilgi paylasimi, isletme projeleri ve kisisel projelerin
deger kazanmasi ve kalkinmaya yararli islerin olmasi, bélgeler-
de 6n plana gikan sektorlerin belirlenmesi, Ajans yetkililerin
gayretli, iyi niyetli, 6zverili calismalari, hayata gegirilen projeler
seklinde siralanmstir.

Etkin Bir Katiim icin Dustinceler

Etkin bir katilimin nasil saglanabilecegine iligkin segenekli ola-
rak yoneltilen soruya izmir bolgesinde sekiz, Bati Karadeniz
bolgesinde on katiimci, katilimin etkinliginin karar-uygulama
ve denetim asamalarinin hepsine katilarak saglanabilecegi ko-
nusunda hemfikirken, Bati Karadeniz Bolgesinde Karadeniz
Eregli Ziraat Odalar Birligi; katilimin etkinliginin daha seffaf
bir yaklagimla saglanabilecegini, Tirkiye Tas Kémiri Genel
Miidiirliigi ise gorevlendirme ve etkinlik siirelerindeki sinir-
lihklardan dolayr katimlarin istenilen diizeyde ve etkinlikte
olamayacagini belirtmistir.

Bolge Planlarinda Katilima iligkin Genel Degerlendirme

Alan calismasinda 6rnek olarak secilen IZKA ve BAKKAnin
bolge planlari ve plan hazirlik siirecinde katilima iligkin yakla-
simlari yapilan derin goriisme ve anketler gergevesinde deger-
lendirildiginde su sonuglara ulagilmigtir:

incelenen izmir ve Bati Karadeniz Kalkinma Ajanslarinda bél-
ge planlari ayrintida farklik gostermekle birlikte ana hatlariyla
icerik agisindan ortiismektedir. Mevcut durum analizi, GZFT
analizlerine dayali hazirlanan sektérel ve tematik analizler, he-
def ve 6nceliklerin belirlenmesi tiim bélge planlarinda temel
olarak bulunan unsurlardir. Bélge planlarinin hedeflerine ba-
kildiginda da, igsel dinamiklerin harekete gegirilerek sosyal ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi ele alinan tiim bolge planla-
rinin ortak hedefi iken, bélgelerin kendi ihtiyaglari ve beklenti-
leri dogrultusunda hedeflerinin ayrintida degisken oldugu soy-
lenebilir. Akademik yazinda kendisine saglam bir yer edinen
yonetisim kavraminin katiim boyutunun, iZKA ve BAKKA
bolge planlarina yansimasina iligkin ¢alisma kapsaminda yapilan
ayrintili incelemede; katima bélge planlarinda 6nemli vurgu-
lar yapildigini ve hem iZKAnin hem de BAKKAnin katilimi
oldukg¢a 6nemsediklerini ve bolgesel kalkinmayi gerceklestire-
bilecek tiim paydaslarin plana katkisini saglamaya galistiklarini
soylemek miimkiindiir. Bolge planlarinda katilim siirecine ilig-
kin yazindan elde edilen sonuglarin iZKA ve BAKKA 6zelinde

degerlendirilmesine yonelik hazirlanan Tablo 2’den de goriile-
cegi lizere bolge plani hazirlik agamasindaki katiim siiregleri
birbiriyle 6rtiigmektedir. IZKA bélgedeki paydaglardan 6zel-
likle 6zel sektorin farkindaligini arttirmaya yonelik yenilikgi-
lik semineri, kiimelenme komitesi gibi galigmalar yapmakta,
BAKKA ise Bati Karadeniz i§birli§i Platformu gibi platformlar
kurarak paydaglarin farkindaligini arttirmaya calismaktadir.
Her iki ajansta da farkli odak gruplariyla toplantilar ve galis-
taylar diizenlenmektedir. IZKAda aktorlerin yapabilirliklerini
arttirmaya yonelik mekanizmalarin gelistirildigi ve bu sayede
proje hazirlama ve yazma kapasitesinin gelistigi, BAKKAda ise
ozel sektore verilen desteklerle aktorlerin yapabilirliklerinin
arttirildigr gériilmektedir. Planlama siirecinde kamu kurumlari,
STK, Universite, 6zel sektor gibi her kesimden aktére danigil-
mis ve goriislerine 6nem verilmistir. Ayrica iZKAda vatandag-
larin siirece katiimini saglamak iizere vatandas toplantisi da
gergeklestirilmistir.

Yapilan derin gériismelerde ve uygulanan anketlerde hem pla-
ni hazirlayanlarin hem de plan hazirlik siirecine katilanlarin
yaptiklari 6zelestirilerden yola gikilarak asagidaki sonuglara
ulagiimistir:

IZKA ve BAKKA ile gerceklestirilen gériismelerde genel olarak;

* Bolge planlarinin o toplumdaki herkesin plani oldugu ve
paydaslarin hedefe birlikte yol almalari gerektigi goriisiiyle
katihmciligin 6nemli ancak siiregte katilimin yetersiz oldu-
gu,

» Biinyelerinde konuyla ilgili personel sayisinin yetersiz ol-
dugu,

* Yonetim kurullarinin siiregte gok daha etkin olmasi gerek-
tigi konulari 6nemle vurgulanmaktadir.

Ote yandan, ankete katilan katilimcilarin gériislerinden yola
gikarak;

+  Bolge plani gibi bir konunun izmir ézelinde il bazinda ol-
masi nedeniyle bir sans oldugu, ancak, iki g il bir araya
getirilerek olusturulan diger ajanslar igin katihmin biiyiik
bir sorun oldugu,

* Bolge planinin hazirlanmasinda ilgili yerel yonetim, odalar
ve borsalar ile meslek odalarinin tam mutabakat icinde
olmasi halinde siirecin bagarili olacag,

*  Kurumsal katilimlarin daha ayrintili olmasi gerektigi,

* Kurumlardan toplanan verilerle hazirlanan taslak prog-
ramlarla ve kisa siireli toplantilarla plan hazirlanmasinin
sonuca ulagsmada yeterli olmadigi,

*  Galigma toplantilari siklastirilirsa ve katimcilarin temsili-
yeti bir st kurul tarafindan devamli egglidiimlenirse daha
olumlu sonuglar gikabilecegi,

* Ajanslar kurulurken en temel amacin kararlarin agagidan
yukariya dogru isleyen bir siireg, yontem ve ortak akil
igermesi yoniinde iken siirecin bu sekilde islemedigi,

*  Kurumlar arasi yazigmalar ve iletigim ile ilgili biirokratik
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Tablo 2. iZKA ve BAKKA planlarinda katilim siirecinin karsilastiriimasi

Hedefler Eylemler iZKA BAKKA
Durumu tanimlama, farkindaligi artirma ve Durumun tespiti J v
haberdar etme/ Kilit rol oynayacak aktérlerin
belirlenmesi
Bolgedeki paydaslarin farkindaligini artirmaya yonelik J v
galismalar
Bilgi aktarimi v v
Aktorlerin belirlenmesi J v
Kamu 6zel sektdr birlikteliginin saglanmasi V )
Eyleme yonelik araglar hazirlama/istenen sonuglari Aktorlerin birbirleriyle bagimliligi v v
elde edebilmek igin iligkileri etkilemek/ySnlendirmek
Toplanti ve galistay diizenleme/Miizakere kurallarinin J Vv
belirlenmesi
Ajans galisanlari ve bireysel saha komitelerinin J
olusturdugu gekirdek proje grubu
Aktérlerin yapabilirliklerini artirma (Baglatilan 6zel projeler) v
Katilim siirecinin isletilmesi, siirdiriilebilirligin Ortak cikar icin uzlagsma J
saglanmasi/ Ortak hedefler, toplu diisiince ve Karsilikli 6grenme siiregleri v
eylemlere yonelik diisiinme kapasitesini gelistirmek Yukaridan asagiya gesitli kesimlere danigma v
Halkin plan kararlarina katilimi v
Farkli amaglarla ortak amaci ayni anda takip etme v v

islemlerin zaman zaman sorun yarattigl,

* Katiimin heyetler halinde olmasinin ve kurumlarin tiizel
kisiliginin biiyiikligi oraninda temsil edilmesinin gerektigi,

* Katilimlarin nicelik olarak yeterli olsa da konunun igerigi-
nin tam olarak katilimcilar nezdinde bilinmedigi, dolayisiyla
konunun sadece iist kurumlar tarafindan degil tabana ini-
lerek gorislerin alinmasi gerektigi sonuglarina ulagiimakta-
di.

Sonug ve Oneriler

Gunlimiizde yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi aktorlerin
katihmiyla gergeklesen bir siireg olarak ortaya gikan bolge-
sel kalkinma yaklagimi bolgede yer alan kaynaklarin daha et-
kin ve dengeli kullanimini saglamaktadir. Bu yaklasimin temel
aktorlerinden biri olarak kabul edilen Kalkinma Ajanslari ise;
hazirladiklari bélge planlari ile bélgede ortak kalkinma bilinci-
nin olusturulmasi, bolgenin potansiyelinin harekete gegirilmesi
ve sosyo-ekonomik kalkinmanin hizlandiriimasinda énemli rol
oynamaktadirlar. Bu gergeveden hareketle galigmanin amaci;
bolgesel ekonomik kalkinma kavramini yonetisimin olmaz-
sa olmazi katihm perspektifinden ele almak ve 6rnek olarak
secilen izmir ve Bati Karadeniz Kalkinma Ajanslarinin bélge
planlama galismalarini bu perspektifte incelemek olarak be-
lirlenmistir.

Ulkemizde, Kalkinma Ajanslarinin faaliyete gegmesiyle birlik-
te, yonetisim yapisina destek veren ve bdlgesel kalkinmada
o6nemli bir kurumsal yapi olusturuldugu goriilmektedir. Yere-
lin potansiyellerini ve sorunlarini ortaya koyan stratejik yapi-
sindan dolayr kalkinmada temel belge olarak oldukga 6nemli
oldugu belirtilen bdlge planlarinin hazirlik siirecine katihm
agisindan 6nemli bir mesafe kat edildigi incelenen 6rneklerde
de kendini hissettirmistir. Tekeli (1990); planlama agisindan
planlamada katilimin (1) ‘plani halka benimsetmek’, (2) ‘katilim
yoluyla plancinin bilgilendirilmesi’, (3) ‘halkin plan kararlarina
katilmasr’, (4) ‘katiimin elestirel akilcihgin gergeklestirilmesi
araci olarak goriilmesi’ ve (5) ‘katiim yaklasimi olarak boliis-
meye degil yaratmanin heyecanina katiim’ olarak bes farkl
diizeyinden bahsetmektedir. Bu agidan bakildiginda halkin plan
kararlarina katilmasi agamasinda oldukga iyi bir konuma ge-
lindigi gézlenmekle birlikte, bolge planlarinin bir sonraki asa-
ma olan ve toplumda var olan bir siirece plancinin katiimasini
ongoren ‘katihimin elestirel akilciligin gergeklestirilmesi araci
olarak goriilmesi’ diizeyinde hazirlanmadigini séylemek miim-
kiindiir. Etkin katiim, siiregte aksayan yonlerin degerlendirile-
rek gerekli 6nlemlerin alinmasini ve aktérlerin konu hakkinda
daha fazla bilinglendirilmesini gerektirmektedir.

Ote yandan, Kalkinma Ajanslarinin gerceklestirdigi toplan-
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tilarda genellikle onerilerden ziyade elestirilerin gilindeme
getirilmesi, ¢6ziim odakl bakis agisinin gelistirilmesi gerekli-
ligini ortaya koymaktadir. Katilimi gelistirmeye yonelik olarak
Kalkinma Bakanhg tarafindan ilk asamada Ajanslara egitimler
verildigi gorilmektedir. Hig siiphesiz, ilerleyen siireglerde bu
tiirdeki egitimler Kalkinma Kurullarina da verilerek, cemberin
genisletilmesi ve tim paydaslarin ayni biling diizeyine gelmesi
yoniinde ¢aba sarf edilmelidir. Béylece Tekeli’nin de vurguladi-
& katihmin siirdiirilebilirligini saglayan diizeye ulasilabilecektir.
Bolge planlarinin basarisi, bolge aktérlerinin sahiplenme dii-
zeyi ile dogru orantilidir. Bu nedenle yalnizca bélge planinin
hazirlanmasi agamasinda degil uygulanmasi ve sonuglarinin iz-
lenmesi agamalarinda da ilgili tiim aktorlerin aktif bir sekilde
katihminin saglanmasina yonelik bir yonetisim yapisinin tasar-
lanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Burada 6nemli nokta
merkezi hiikiimete diismekte ve yerele dikte edilen plan ka-
rarlarindan vazgegilerek, yerele kendi dinamiklerini tiim pay-
daslarin katiimiyla yonlendirme firsati verilmelidir.

Diinyadaki ilk uygulamalari 1930’lu yillara kadar uzanan Kal-
kinma Ajanslarinin tilkemizdeki gegmisi oldukga yenidir. Dola-
yistyla incelenen izmir ve Bati Karadeniz Kalkinma Ajanslarinin
gorece geng ajanslar oldugu gercegi géz 6niinde bulundurula-
rak, yapilacak galismalarla ilerleyen yillarda, bélgesel kalkinma-
ya yon veren bolge planlarina katilm siireglerinin gelistirilme-
sinde daha somut adimlar atilabilecektir.
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