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ARASTIRMA / ARTICLE

Turkiye'de 2003-2019 Yillari Arasinda Fiziki Planlamanin Kapsamu:
Planlama Dergisi Uzerinden Bir Degerlendirme
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An Evaluation Through the Journal of Plannig
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oz

Bu galismanin amaci; 2003-2019 arasinda Tiirkiye'de fiziki planlamanin kap-
samini Planlama Dergisi lizerinden analiz etmek ve degerlendirmektir. Calis-
manin gikig noktasi; toplumsal yapidaki degisim ve doniisiimle etkilesimli bir
slireg igeren planlamanin giindeme getirildigi, tartigildigi ortamlar tizerinden
takip edilebilecegi kabuliidiir. Bu kabulle galisma, uygulamalara iliskin konula-
rin yani sira planlamanin kavramsal igeriginin, degisen anlamlarinin hem aka-
demik bakigla akademisyenler, hem de uygulayici géziiyle plancilar tarafindan
tartigildigi bir ortam sunan Planlama Dergisi’nde yer alan makalelere odak-
lanmustir. $ehir Plancilari Odasi tarafindan yayinlanan dergi, planlama alanina
iliskin dergiler arasinda gerek siirekliligi, gerek kapsami, gerekse bir meslek
odasi yayini olmasinin kazandirdigi ¢ok yonlii bakis agisi ve 6zgiir tartis-
ma ortami ile 6ne gikmaktadir. Calisma kapsaminda 1986'da yayin hayatina
baglayan derginin diizenli, stirekli olarak yayinlanmaya basladigi 2003-2019
arasinda basilan 53 sayida yer alan 519 makale incelenmistir. Calismada 6n-
celikle Tiirkiye'de 2003 sonrasi planlamanin genel seyrine deginilerek tilke-
nin planlama giindemine yon veren unsurlar literatiire katki saglayan temel
referanslarla ele alinmigtir. Caligmanin 6zgiin tarafini olusturan planlamanin
2003 sonrasi kapsaminin Planlama Dergisi tizerinden irdelendigi béliimde
ise oncelikle dergide yer alan makaleler igerik analizi yéntemiyle incelen-
mis, makalelerin odaklandigi konular kronolojik diizende siralanmistir. Daha
sonra bu konular llkede planlamanin genel seyrini tanimlayan olaylarla para-
lel diizlemde gakistirilarak okunmus, tilkenin toplumsal yapisinda meydana
gelen degisim/doniisiim baglaminda tartisilmistir. Sonug olarak ise Planlama
Dergisi'nde yer alan, iilke giindemini etkileyen ya da iilke giindeminden et-
kilenen konularin; akademik yaklagimlari da arkasina alarak sadece mekansal
sorunlarin ¢éziimiinde degil, toplumla ilgili pek ¢ok sorunun ¢6ziimiinde
etkin rol oynayabilecegi ve ayni zamanda derginin iilke planlama giindemini
takip eden bir arsiv olarak da irdelenebilecegi belirlenmistir.

Anahtar sézciikler: Fiziki planlama; Planlama Dergisi; 2003—2019; Turkiye'de
planlama.

ABSTRACT

The purpose of the study was to analyze and evaluate the scope
of physical planning in Turkey between 2003-2019 through the
Journal of Planning. The starting point of the study was the ac-
ceptance that planning, which includes an interactive process
with the change and transformation in the social structure, can
be followed through the settings where it is brought up and
discussed. With this acceptance, the study focused on the ar-
ticles in Journal of Planning, which provided a setting where the
conceptual content and changing meanings of planning, and the
subjects regarding applications, were discussed by academicians,
who provided an academic viewpoint, and planners, who pro-
vided a viewpoint of implementers. The 519 articles in 53 issues
published 2003-2019, when the journal started to be published
regularly, continuously, were examined in the scope of the study.
Firstly, the general course of planning in Turkey after 2003, that
guided the country’s planning agenda were also discussed with
basic references. In the section where the scope of the plan-
ning after 2003, was examined through the Journal of Planning
Then, the issues were read on a parallel plane overlapping with
the events that defined the general course of planning in the
country, and were discussed in the context of the change in the
social structure of the country. As a result of the evaluations, it
was determined, the issues in the journal, affecting the country's
agenda or affected by the country's agenda; taking academic ap-
proaches behind it, can play active roles not only in solving spatial
problems, but also in solving many problems regarding the soci-
ety itself and It has been determined that it can also be examined
as a follow-up archive.

Keywords: Physical planning; Journal of Planning; Planning in Turkey; 2003-
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l. Girig

Cok yonli bir kavram olarak planlama, en genel anlamiyla,
gelecek icin diislinme, hedeflere ulagmak icin secenekler olus-
turma ve bu segenekler arasindan en uygununu segme eylemi
olarak tanimlanabilir. Ayni zamanda konuya iliskin arastirma
yapma, veri toplama, inceleme ve degerlendirme yapmay ige-
ren bir siireg olan planlamanin sonug triini plandir. Dolayisiy-
la planlamay1 hem plani olusturmak hem de planin uygulanmasi
icin belirlenen hedeflere erisimi saglamak Ulzere gergeklesti-
rilmesi gerekenlerin diizenli arka arkaligini olugturma eylemi
olarak da tanimlamak miimkiindiir (Giinay, 2012: 321).

Kentsel planlama ise bir kentin yerlesim sekli, alani, cografi
yapisi gibi fiziksel 6zellikleri ile barinma, gegim kaynagi, nii-
fus, ulasim gibi ekonomik ve toplumsal 6zelliklerinin, kenti
olusturan bitiin sartlarla beraber disiiniilerek, sonraki d6-
nemlerdeki olasi yonelimlerine iligkin tahminlerde bulunma
ve kentsel faaliyetleri bu tahminlere gére diizenleme eylemi-
dir (Keles, 1984/2006: 264-265). Bu bakisla kent planlama
siirecini sadece ortaya ¢ikan Uriin ve siireg boyunca kullani-
lan yéntemler lizerinden degerlendirmenin yaniltici olacag
aciktir. Bir baska deyisle, planlamanin degerlendirilmesinde
sorunlarin saptanmasinda ortaya ¢ikan kararlar kadar bun-
lari ortaya gikaran karar lretme siireglerinin de irdelenmesi
6nem tasimaktadir (Bademli, 1996; aktaran Meshur, 2008:
38). Bu niteligiyle sosyal ve politik ortamdan etkilenen ve
ortami etkileyen kent planlamanin; yapilarin, yollarin, park-
larin, kamu kuruluglarinin ve kentin fiziki varliginin diizen-
lenmesinde ve bigimlendirilmesinde etkili mekansal kararlar
alan bir meslek disiplini olmasinin da 6tesinde, toplumsal ve
ekonomik amaglarin gergeklestirilmesine de olanak sagladi-
gin1 sdylemek mimkiindir (Tezer, 2015: 231).

Adams (1995) ise kent planlamay: igerdigi tasarim siireci ile
ilgili bir yaklasimla degerlendirirken, “toplumsal ve iktisadi
gereksinimleri géz 6nilinde bulundurarak kentlerin fiziksel
gelismelerinin bigimlenmesine yon veren ve bununla ilgi-
li sorunlarla ugrasan bir bilim, bir sanat ve bir ugras alani”
olarak tanimlamaktadir (Adams, 1995; aktaran Keles, 2006:
['11-112). Tanimlarin kapsamindan da anlasildig iizere hem
toplumsal, hem ekonomik boyutlara sahip, kapsamli bir ey-
lem olarak fiziki planlama kent tasarimindan iilke planlarina
uzanan ¢ok olgekli uygulama alanina sahiptir ve her olgek
icin eylem programlari hazirlanmasini igerir. Bu agidan sis-
temsel bir biitiin olarak planlama, kendi yasalarinin 6tesinde
insan iradesi ile yonlendirilebilecek, baska bir ifade ile, insan
yasamina miidahale ederek ona egemen olabilecek bir an-
layisi temsil eder (Ersoy, 2012: 12). Dolayisiyla her zaman
planlamanin igerigi ve odaklandigi konular, iginde bulundugu
dénemin ekonomik, siyasal, beseri, sosyal, gevresel 6zellikle-
rinin ve tiim bunlarin toplum lizerinde yarattig etkilerin 1si-
ginda degisir, donisiir ve gesitlenir (Ciris, 2017: 147). Plan-

lamanin gerekgeleri, etki alani ve denetimini igeren bu siireg
her topluma 6zgii bir gelisim izler. Dolayisiyla Tirkiye'de de
fiziki planlamanin ortaya ¢ikisi ve izledigi seyir tlkenin kendi
dinamikleri baglaminda sekillenmis, planlama ortaminin hem
akademik hem de uygulama alaninda tartistiklari bu dogrul-
tuda belirlenmistir.

Tim dinamiklerinin yani sira planlamanin her dénem ikti-
darlar tarafindan ideolojik arag olarak kullanilmasi, 6ziine ve
siirece yo6nelik miidahalelere maruz kalmasi meslek odala-
ri ve akademilerce her gegen giin daha giiglii ve gok yonlii
bir igeriklerle tartisilmasina neden olmaktadir. Bu kapsamla
galismanin gikis noktasi; toplumsal yapidaki degisim ve do-
niistimle etkilesimli bir siireg iceren planlamanin zamanla de-
gisen kapsaminin glindeme getirildigi ve tartisildigi ortamlar
tzerinden takip edilebilecegi kabuluidiir.

1961 sonrasinda ayri bir meslek grubu olarak kabul edilmeye
baslanan sehir planlamaciliginin 1969'da kurulan meslek 6r-
glitli olan Tiirk Miithendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB)
Sehir Plancilari Odasi (§PO)’nin yayin organi olarak 1986'da
yayin hayatina baglayan Planlama Dergisi’nde bu tartigmala-
ri, onerileri ve degerlendirmeleri izleyebilmek mimkiindr.
Dergi 2003’ten itibaren araliksiz ve diizenli olarak yayinlan-
maya baglamistir. Bu dénemi ayni zamanda Tiirkiye'de kiire-
sellesme siirecinin kendisine bigtigi rol baglaminda, politik,
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanda hizl bir degisimin izlen-
digi bir dénem olarak tanimlamak mimkinddir.

Doénemin en belirgin 6zelliklerinden biri Kasim 2002’de ku-
rulan, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kendisini muhafazakar
demokrat olarak tanimlayan, ancak kimi arastirmacinin Si-
yasal islam fikri ile 6zdeslestirdigi, islami ve muhafazakar
kimlikli bir parti olarak ilk defa, tek bagina iktidara gelerek
etkinlik kazanmasidir. Ustelik bu siiregte siyasal iktidarin, tek
basina iktidara gelmenin verdigi giiciin de etkisiyle ilkenin
toplumsal yapisini olusturan, birbiriyle ve dis etkenlerle sii-
rekli etkilesim igerisinde olan egitim, saglk, iiretim, adalet
sistemi gibi pek ¢ok alanda g¢ok daha etkin bir role sahip
oldugu soylenebilir (Karaibrahimoglu, 2014: 2). Kuskusuz
bu durumun etkilerini Tiirkiye'deki planlama ve mimarlk
ortaminda da izlenmek mimkiindir. Bu nedenlerle ¢alis-
mada derginin 2003-2019 yillari arasinda yayinlanan sayila-
rina odaklanilmig; makaleler konulari baglaminda zamansal
bir siireklilikle irdelenmistir. Dergide yer alan makalelerdeki
konu gesitliligi; yazarlarin planlama mesleginin akademi ya
da uygulama kollarindan olma durumlari, yayin kurulundan
elde edilen, derginin yayin politikalarina iliskin bilgilerle des-
teklenerek ve dénemin lilke planlama gilindemine yon veren
dinamikler ile iliskilendirilerek tartigilmistir. Bu kapsamla ga-
lismada 6ncelikle 2003-2019 yillari arasinda Tirkiye'de plan-
lamanin genel seyri literatiire katki saglayan referanslar ve
yasal diizenlemeler baglaminda irdelenmistir.
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2.2000’li Yillarda Tiirkiye'de Fiziki Planlamanin
Seyri

2000’li yillar diinyada iletisim ve bilisim etkisiyle degisimin ¢ok
hizlandig bir donemin baslangicidir. Diinyay sarsabilecek, her
seyi kokiinden degistirebilecek gelismelerle karsi karsiya kal-
manin miimkiin oldugu bdylesi bir dénemde 6zellikle niifusun
hizli artisi planlamayi zorunlu bir etkinlik alani haline getirmis-
tir (Hasol, 2012: 7).

Tim bu gelismeler paralelinde Tiirkiye’de 2000’li yillarin bagi;
1999 depreminin, Irak Savasi’'nin, ekonomik ve politik krizin
etkilerinin hissedildigi; buna karsin sanat alaninda 6nemli ba-
sarilarin elde edildigi, 6te yandan kiiresellesme siirecine 6zgii
dinamiklerin, gelisen iletisim ve bilisim olanaklarinin sekil-
lendirdigi bir dénemi tanimlar. Bu dénemde toplumsal yapi
siyasal degisim, ayni zamanda istikrarsizliklar; dis politikada
degisim ama ayni zamanda yeni giivensizlik ve risk alanlarinin
ortaya cikisi; ekonomik yapidaki degisim ayni zamanda kriz
olasiliklari; kiiltiirel degisim ama ayni zamanda kimlik temelli
gatismalar; giinlik yagamin degisimi ama ayni zamanda siddet
ve yabancilagsma/ yiiksek bireycilik sorunlari ikilemleri ile do-
niismiistir (Keyman, 2007: 173). Tiketime dayal bir toplum
profilini ortaya gikaran bu ortamda her zaman oldugu gibi
kentler degisimin mekanlaridir. Kentleri diizenleyerek yasama
miidahale eden, toplumsal yonii agir basan ve tiim bu toplum-
sal dinamiklerden etkilenen bir edim olarak planlama boylesi
bir ortamda; siiphesiz yeni yaklagimlarla, yeni kapsam ve ige-
riklerle yonlendirilmistir.

Degisen diinya kosullarinda kiiresellesme karsisinda kamu ya-
rari kavraminin kendisi degismekte (Keles, 2012: 19), baska
bir ifade ile kamu yarari kavrami somut kosullara gére esnek-
lesmektedir. Bu degisim Turkiye'de 2000’li yillardaki planlama
yaklasimlarinin olusumunda belirleyici olmustur. Planlamadaki
6nemli farkhliklardan biri bitiincil planlama anlayisinin pargaci
planlama anlayisina evrilmesi ve bu kapsamla kentlerin kentsel
projelerle gelistirilmesi yoniinde gergeklestirilen uygulamalar-
dir. Stphesiz bu egilimin olugmasinda devletin gayrimenkul ve
insaat sektorlerini tesvik etmesinin, bunu ekonomik krizi ag-
manin bir yolu olarak gérmesinin ve bu konuda yénlendirici ol-
masinin etkisi blytktir (Balaban, 201 I: 19-20). Ciinkii pargaci
yaklasimlar siirece hiz kazandirmanin, piyasa aktorlerinin ser-
maye birikim siireglerini sorunsuzca gergeklestirebilmelerini
saglamanin ve mekansal taleplere kisa siirede yanit alabilmenin
yolu olarak kabul edilmistir (Levent ve Levent, 201 I: 53). Bu
dénemde kentsel alanda ingaat yapimini tesvik eden ve b&yle-
ce gayrimenkul sektoriinii canlandiran baslica yasal diizenle-
meler 2985 sayill Toplu Konut Yasasi'ndaki degisiklik (2004),
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda

Yasa (2005), 5393 sayili Belediye Yasasi (2005), Yerel Yonetim
Reformu kapsaminda yapilan, 644 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname (2011) ile Merkezi Yonetime 6zel yetkiler veren di-
zenlemeler ve 6306 sayili Kentsel Déniisim Yasasr'dir (2012).!

Bu diizenlemelerin yani sira kentsel doniisiimiin deprem ko-
nusunda alinan 6nlemlerle iliskili olarak gerekgelendirilmesi,
uygulamalarin basta istanbul olmak iizere biiyiiksehirlerde hiz-
la yayilmasina ve sonrasinda Anadolu kentlerinin gogunda kent
mekanini degistiren en énemli mekansal miidahale haline gel-
mesinin nedenlerinden biridir. Zeytinburnu Siimer Mahallesi,
bu amagla pilot bolge olarak segilen ve uygulamanin baslatildigi
ilk alanlardandir (Giinaydin, 2015: 95). Ote yandan zamanla
sanayinin, hizmet alanlarinin (okullarin, hastanelerin vb.), hat-
ta konut alanlarinin merkezden ayrilarak kent disi bolgelerde
odaklanmasi, kent merkezlerinin yeniden planlanmasini gerek-
tirmis; boylece bu alanlar kentsel doniisiim projelerinin uygu-
lama alanlari haline gelmislerdir (Tekeli, 2009: 210).

Aslinda kentsel déniistim uygulamalarinda yetki dagilimini ve
uygulama ilkelerini belirleyen diizenlemelerin baslangici 1984
olarak tarihlenebilir. Ancak bu ilk diizenlemelerde “kentsel
doniigtim” olarak adlandirilmayan uygulamalar daha yavas bir
seyir izlemis, ilk olarak 2004 yilinda gikarilan 5104 sayili Ku-
zey Ankara Girisi Kentsel Déniisim Projesi Kanunu ile kent-
sel doniisiim olarak tanimlanmistir (Karadag, Mirioglu, 201 I:
43). Medya araciligi ile pazarlanan kentsel doniisiim projele-
ri ile yeni alisveris merkezleri, yeni ofis yapilari, rezidanslar
ve tiim bunlarin bir arada kullaniimasi sonucu ortaya gikan
karma islevli yapilar; insanlarin yagsam kdltiiriind, aligveris alig-
kanliklarini, geleneksel mekansal aligkanliklarini da degistirmis
ve dénistiirmiistir. Ustelik bu uygulamalar Tiirkiye’nin tim
kentlerinde giderek artan bir arzla karsilanmistir (Gorgiild,
Gorgiili, 2012: 299). Zamanla kenti bigimlendiren en dnemli
miudahalelerden biri haline gelen kentsel déniisim uygulama-
larinin yayginlasmasi, yasanin kapsamina ve gergeklestirilmesi-
ne yonelik tartigmalari alevlendirmis, konu her zaman planla-
ma giindemini mesgul etmistir.

Ayrica devletin yiiriittiigi konut politikalari; 6zellikle, konut ih-
tiyacini niceliksel olarak karsilayan Toplu Konut idaresi (TOKI)
uygulamalari, 6zel sektoriin siirece katkisi ve yerel yonetimle-
rin is birligi gergevesinde yapilan galismalar bu dénemde plan-
lama ortaminda tartigilan diger konular arasindadir. Ozellikle
2003’te kurumun yeniden yapilandirilmasi etkinligini arttirmis-
tir. Bu yapilandirma ile TOKI devletin en ist kurumuna bagl ve
¢ok giilii yetkilerle donatilmig bir kurum haline gelmistir (Te-
keli, 2010: 147) 2007'de Bayindirlik ve iskan Bakanlig'nin ge-
cekondulasmayi dnleme ve gecekondu bélgelerini tasfiye etme
yetkisini TOKI’ye devretmesi kurumu konut iretiminin bag
aktori konumuna getirmistir (Batuman, 2019: 108). Kentler-

! Bu diizenlemelerle Bakanlik gerekli gérdiigii durumlarda resen nazim ve uygulama imar planlari yapma yetkisine de sahip olmustur. Ayrintili icin bkz (Zorlu ve Ségiit, 2019:

1164).
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de kapali konut sitelerine yonelimini saglayan bu uygulamalar
kent bitiiniine iligkin planlama kararlarinda belirleyici olmugtur
(Giir, 2012: 186). 2015 yilinda TOKI, konut alanlari igin yeni
onerilerinin “yerelle baglantili Osmanl mahallesi diizeninde
olacagini” belirtmis, (Batuman, 2019: 142) devletin kamu ya-
pilart igin uygulamaya bagladigi mimari tarz, konut alanlarinin
da bicimlendirilmesinde de kullanilmigtir. Bu anlamda 2000’li
yillarda sanat ve mimarinin kendini her zaman oldugu gibi yine
siyasetin gobegine gekilmis halde buldugunu séylemek mim-
kiindiir (Bozdogan, 201 1: 505). Dolayisiyla donemin kente ve
planlamaya iligkin tartigmalari da bu eksende siirdiiriilmustdir.

2000’li yillarda planlama ortamindaki tartismalarin odaklan-
digi bir diger konu korumadir. Tarihi gevreleri yalnizca fiziki
ozellikleri ile yapi stogu olarak degerlendiren koruma anlayi-
s1 20 yy’'dan itibaren degismis, tarihi gevreleri barindirdiklari
degerlerle ve biitiinciil bir igerikle koruma anlayisi glincellik
kazanmaya baslamistir. Korumayi deger temelli bir olguya
donistiiren bu anlayisin (Aykag, 2009: 2) etkileri elbette
planlama alaninda da hissedilmis; meslek odalarinin ve aka-
demilerin yani sira sivil toplum kuruluslari da bu konudaki
farkindaligi ve duyarliligi arttirmaya yénelik etkinliklerde bu-
lunmuglardir. Bu yonde gergeklestirilen en énemli diizenle-
melerden biri 2004’ten itibaren tarihi gevreyi korumanin salt
planlama problemi degil, ayni zamanda bir yonetim problemi
olarak ele alinmasidir (Sarikaya Levent, 2009: 65). Gerek bu
anlayisin bir yansimasi olarak, gerekse Tirkiye'nin Avrupa
Birligi (AB) uyum siirecinde gergeklestirdigi yerel yonetim-
lere yonelik diizenlemeler kapsaminda belediyeler ve il ézel
idareleri igin yeni sorumluluk ve roller tanimlanmig, hem do-
gal hem tarihi gevre koruma yerel yonetimlerin sorumlulugu
haline getirilmistir (Cevre ve Kiltiir Degerlerini Koruma ve
Tanitma Vakfi [CEKUL], 2010: 36). Yerel yénetimlerin bu so-
rumlulugu alarak korumanin gerekliliklerini yerine getirmeye
hem anlayis, hem biling, hem de ekonomik olarak ne kadar
hazirlikh olduklari dénemin énemli tartisma konulari olarak
glindemde yer almistir. Ayrica 5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kdlttrel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Ya-
satilarak Kullaniimasi Hakkindaki Yasa (2005) ile kentsel sit
alanlariyla ilgili yenileme kavrami yasada yer almaya baglamis-
tir.2 Bu yasa ile sit alani olarak belirlenen bdlgelerin Bakan-
lar Kurulu karariyla yenileme bélgeleri olarak ilan edilmesi,
kiiltiirel ve dogal mirasimiz olan sit alanlarinin korunmasina
iliskin endiseleri artirmistir. istanbul’da yenileme alani ilan
edilen Sulukule (2005), Tarlabagi (2005), Siileymaniye (2006)
ve Fener-Balat yenileme alanlari bu yasa ile projelendirilen ilk
alanlardir (Dinger, 2010). Tarihi ¢cevrenin; yenilenerek korun-
masinin éniinii agan bu diizenlemenin kdiltiir varliklarinin 6z-
glin degerlerinin bozulmasina yol agabilecegi uyarisi planlama
tartigmalarinda siklikla glindeme getirilmistir.

2008 yilinda baglayan ancak gesitli nedenlerle yavas ilerleyen Di-
yarbakir Sur igi kentsel déniisiim galismalari planlama glindemin-
de yer almis bir diger doniisiim projesidir. Projenin uygulanmasi
2015 yili eyltl ayr ile 2016 yilh mart aylari arasinda siiren terér
olaylari ve sokaga c¢ikma yasaklari sonrasinda hizlandiriimistir
(Ceylan, Yakut, 2019: 396). Bu sartlarda tasarlanan ve uygulanan
proje bélgenin fiziksel, sosyal ve ekonomik durumuna iligkin farkl
bakis agilari ile farkl ortamlarda tartigilirken, planlama ortaminda
daha ¢ok bdlgenin geleneksel dokusunun kentsel déniigiim pro-
jesine yansitilmasi gerekliligi ile ilgili neriler glindeme gelmistir.
Genel olarak kentsel doniigiim projelerine yonelik, gerek uygu-
lamalara gerekse yasaya iligkin bu tartismalar uzun siire giindem-
deki yerini korumustur. Ayrica Atatirk Orman Ciftligi (AOQC)
alanina Cumhurbaskanhg Kiilliyesi’nin insa edilmesi (2014), Gezi
Parkrna iliskin miidahale kararlari (2013), istanbul'da Atatiirk
Kiiltiir Merkezi (AKM) (2018), Ankara'da iller Bankasi (2017) gibi
Cumhuriyet ddnemi kamu yapilarinin yikilmasi dénemin koruma-
ya iligkin tartismali uygulamalari arasindadir.

2003 yilinda dogal sit alanlarinin kismi olarak yapilasmaya agil-
masini saglayan taslak karar, planlama alaninda énemli tartisma-
lari beraberinde getirmistir. Karadeniz’de yasanan sel felaketi
(2009) ile alevlenen planlama kararlarinin dogal afetler sonucu
olusan zararlari azaltmadaki etkinligi konusundaki tartismalari,
Allonoi'de baraj insasi (201 1), Salda Golir'niin Ozel Gevre Koru-
ma bdlgesi ilan edilmesi, Karadeniz'de hidroelektrik santrallerin
insa edilmesi, Kanal istanbul (2017) gibi konulara iliskin tartis-
malar takip etmistir. Orman vasfina sahip arazilerin yapilasmaya
aglimasina iliskin diizenlemeler ise her dénem planlama orta-
minda tartisilan konular arasinda yer almigtir.

Bu dénemde planlamayi etkileyen gelismelerden bir digeri kent
mekanini sekillendiren aktérlerden biri olarak yerel yonetimle-
rin 1980den itibaren hem yetki, hem de gelir olarak kademeli
olarak giclendirilmesidir. (Tekeli, 2009: 212). Ancak &zellikle
2005 sonrasinda merkezi yonetim terk ettigi pek gok yetkiyi
farkl diizenlemelerle geri almistir. TOKi’ye imar plani, Gevre ve
Orman Bakanligi'na gevre diizeni plani yaptirmaya iligkin verilen
yetkilerle 6rneklenebilecek bu durum ile aslinda kentin kaderi-
ni etkileyebilecek 6nemli konularda merkezi yonetim belirleyici
konuma gelmekte, yerelin yetkisi ise uyum saglama diizeyine in-
dirgenmektedir (Tekeli, 2009: 213). Boylece planlamanin yerele
iliskin dinamikleri kullanma potansiyeli geri plana alinmaktadir.

2018'de giindeme gelen imar affi planlamanin bir diger gtindem
konusu olmustur. imar barigi kapsamiyla yiiriirliige giren imar affi
ile, diizenlemede yer aldigi sekliyle, afet risklerine hazirlik kapsa-
minda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina
alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaglamaktadir (Giritliog-
lu, Ozden, 2020: 257). Uygulama sonrasinda ortaya gikabilecek
mekansal, sosyal ve ekonomik sorunlar uzun siire tartigilmistir.

2 Yasanin amaci “Sit alanlari olarak tescil edilen ve ilan edilen bélgeler ve bu bélgelere ait koruma alanlarinda, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edi-
lerek, bu bdlgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi” seklinde belirtilmistir (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5366.pdf).
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iller Bankas'nin 26.01.201 1 tarihinde cikartilan 6107 sayili yasa
ile ilbank Anonim Sirketi'ne déniistiiriilmesi dénemin planlama
ortamini etkileyen bir diger 6nemli gelismedir. Bir kamu kurumu
olarak kamu yarari anlayisi ile calisan iller Bankasi, giderek kamu
kurumu olma niteliginden uzaklastirildigi bir siire¢ sonunda 6zel
bir sirket olarak faaliyet géstermeye baslamistir. Bu diizenleme
ile Bankaca yiritilen mekansal planlama alanindaki ¢aligmalarin,
dénemin politikalari ve teknolojik gelismeler dogrultusunda ge-
sitlendirilerek siirdiiriilecegi belirtilmistir (Gezim, Kiper, 2016:
15). Ancak yine de gerek kurumsal yapisinin degismesi gerekse
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda insa edilmis bir yapi olarak kurum
binasinin yikilmasi, konunun mimarlik ve sehircilik ortaminda
uzun sire tartisilmasina neden olmustur.

2000'li yillarda planlamanin odaklandigi bir diger konu mekénsal
planlamadir. Planlama ile ilgili yeni bir hukuki kavram olarak imar
mevzuatinda yer alan mekansal planlama ifadesi ilk olarak 6495
sayili Yasa ile diizenlenen imar Yasas'nin 8. Maddesi’nde (2013)
yer almistir. Bu yasa ile “mekansal strateji plani” olarak ifade
edilen yeni bir Ust olgek plan tiirii olusturulmus, plan kademe-
leri yeniden tanimlanarak mekansal strateji planlari, gevre di-
zeni planlari ve imar planlari olarak siralanmistir. Ancak, yasada
planlar arasi karsilikli etkilesimin, dikey ve yatay iliskilerin nasil
ve hangi kurumsal mekanizmalarla igleyecegi konusunda agik ifa-
delere yer verilmemistir (Sénmez, 2014). Kiiresel ve ulusal dina-
miklere duyarli demokratik katilim odakli bir planlama kademesi
olarak mekansal stratejik planlama kavraminin Tiirkiye planlama
yasalarinda yerini almig olmasi 6nemli bir adim olmasina rag-
men, eksikliklerinin bulunmasi konunun elestiriimesine neden
olmustur. Yasanin olumlu ve olumsuz yonleri iizerinden siirdii-
riilen elestiriler gogunlukla mekansal strateji planlarinin Tiirkiye
kosullarina ve planlama anlayigina uyarlanmasi, kamu yonetimi
ve mekanin planlanmasi alanina dahil edilmesi gerekliligine odak-
lanmistir (Sari, Yener ve inan, 2018: 25). Ayrica yasada sosyal
alt yapi tesislerinin de 6zel sektdrce ticari amaglarla yaptirilan
tesislerle ayni kapsama dahil edilmesi (S6nmez, 2014) konunun
tartigilan bir diger boyutudur.

Basta Istanbul olmak iizere biiyiiksehirlerdeki planlama ve
kentsel tasarim uygulamalari planlama ortamini tanimlayan di-
ger gelismelerdir. Bu anlamda Haydarpasa Diinya Ticaret Mer-
kezi ve Kriivazér Limani Projesi (2005) tartigmalari, istanbul
icin hazirlanan 1/100000 Slgekli Cevre Diizeni Plani (2006),
Mortgage yasasinin kabul edilmesi (2007), istanbul’'un UNES-
CO tarafindan tehlike altindaki diinya mirasi listesine eklenme-
si talebi (2009), Kanal istanbul Projesi’nin agiklanmasi (2010),
istanbul Taksim Meydanrna iligkin 6neriler (2011), 1/5000 &l-
cekli Tarihi Yarimada Koruma Plani (201 1), istanbul Bogazi'na

Tip gecit yapilmasi (Marmaray) (2013), istanbul Avrasya
Tineli’nin agilmasi (2016), Yavuz Sultan Selim K&priisi insaat
siireci ve gevresel etkisi (2016), Osman Gazi Kopriisii insa sii-
reci (2016), Ankara Orta Dogu Teknik Universitesi’nden yol
gegirilmesine iliskin tartigmalar (2017) ve tiim kentlerde Millet
Bahgeleri diizenlenmesine iliskin galismalar (2018) dénemin
planlama giindeminde yer almis diger konulardir.

Literatiire katki saglayan referanslar, glindem konulari ve plan-
lamaya iligkin yasal diizenlemeler lizerinden tanimlanmaya ¢a-
hisilan 2003-2019 yillari arasinda Tiirkiye'deki fiziki planlama-
nin seyri galismanin sonraki bélimiinde Planlama Dergisi'nde
yer alan makaleler lizerinden takip edilmis; iki ayri eksende
okunan siireg, birbirleriyle gakistirilarak iligkilendirilmistir.

3. Planlama Dergisi Uzerinden Tiirkiye'de Fiziki
Planlama: 2003-2019

Cok yonlu ve kapsamh bir meslek disiplini olarak toplumla
ve toplumun gegirdigi degisimin araci olarak kentle iligki-
li pek gok konu sehir planlama kapsaminda tartigilabilir. Bu
konu gesitliligini ve konularin zamansal degisimini Planlama
Dergisi'nde yer alan makaleler lizerinden de takip etmek
miimkiindir. Amaci meslek Uyeleri arasinda, mesleki etkin-
ligin paylasildigi ve degerlendirildigi bir ortam sunmak, 6te
yandan akademiden aldigi destek ile pratik ve kuram arasin-
da giiglii ve ¢ok yonlii bir iliski kurmak olarak tanimlanan
Planlama Dergisi; 1986 yilinda bagladigi yayin hayatina zaman
zaman ara vermis, ancak 2003 yilindan itibaren yilda 4 sayi
olarak basilan diizenli ve siireli bir yayina dénustiirilmistdr.
Dergi 2013 yilindan itibaren ise hakemli dergi statiisii kaza-
narak yilda {¢ sayi olarak basiimaya baslanmistir (URL 1). Ce-
sitli uluslararasi indeksler® tarafindan taranan hakemli dergi
statiisiindeki Planlama Dergisi'nin, 2020 yilina kadar ozel
sayllar da dahil olmak lizere toplam 76 sayisi yayinlanmistir
(URL 2). Ancak amaci fiziksel planlamanin giindemini ve kap-
samini takip etmek olan galigmada derginin diizenli ve siireli
bir yayina dénisturildiigi 2003 sonrasina odaklanilimistir.

20032019 doneminde 53 sayi halinde basilan dergide yer
alan, genel igerikli sdylesiler ve dergide periyodik olarak yer
alan, yarigsmalara iliskin yazi dizileri digindaki 519 makale ince-
lenmistir.* Makalelerin konulari &zetleri ya da giris boliimleri
Uzerinden ve igerik analizi yontemi ile belirlenmistir. Ayrica
makalelerin yazarlarinin uygulamada ya da akademik alanda
etkinlik gésterme durumlari incelenmis, bu verilerin yillara ve
yil igindeki yayinlanan sayilara gére dagilimi Tablo 1'de krono-
lojik olarak siralanmistir.

3 2013 yilinda TUBITAK tarafindan ULAKBIM Sosyal Bilimler Veri Tabani listesinde “ulusal hakemli dergi” statiisiine alinan Planlama Dergisi, 2013'ten itibaren Ulrich’s ve
Avery (Index); 2015'ten itibaren Web of Science Emerging Sources Citation Index (ESCI); 2017'den itibaren TUBITAK ULAKBIM TR Dizin Sosyal Bilimler Veri Tabani;
2019'dan itibaren European Reference Index For The Humanities And Social Sciences (ERIHPLUS) ve 2020 sonundan itibaren EBSCO tarafindan taranmaktadir (https:/

planlamadergisi.org/Default.aspx?s=dergi_hakkinda).

4 Dergide yazilar; goriis yazisi, arastirma yazisi ve derleme yazisi olmak iizere 2013 yilindan itibaren gruplanmaya baslanmistir. Dolayisiyla arastirmada bu ayrim iizerinden

biitiincil bir analiz yapilmasi miimkiin olmamistir.
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Tablo 1. Dergide yer alan konularin yillara gore analizi

Yil__ SayiMeslek Alani__Igerigi/Konusu

2003 1 Akademi Cevre duyarl planiama
Akademi Gevre duyarh planiama
Uygulama Gevre duyarl planiama
Uygulama Gevre duyarl planiama
Akademi Cevre duyarl planiama
Akademi Turizm ve gevre
Akademi Kentsel tanm
Akademi ‘Yenilenebilir enerji
Akademi Dogal defer
Akademi Dodal deger
Uygulama Gevre duyarl planiama
Akademi Gevre duyarl planiama
Akadermi Planlarma tarihi

, Adem  Yoksuluk
Akademi Ulagim
{\kauemi Kentsel yesil alan
Akademi Koruma
SPO Yasal Elestiri

i Uyg plan degis

Akademi Imar affi
Akademi ‘Yasa/Elegtiri
L f ji
Akademi Yoksulluk

3 Akademi Planlama tarihi
Akademi Planlama tarihi
Akademi Afet
Akademi Planlama tarihi
Uygulama Tirkiye'de yapi denetimi
Uyguiama Kentsel dénigim
Akademi Yerel kalkinma
Uygulama Koruma

4 Akademi Kirsal planlama
Akademi Kirsal planlama
Akademi Kirsal planlama
Uygulama Kirsal planlama
Akademi Yasal Elegtiri
SPO Yasal Elestiri
SPO Yasal Elestiri
SPO Yasal Elegtiri
SPO Yasa/ Elegtiri
Uygulama Yasal Elegtiri
Uygulama Japonya'da planlamallilke émegi

ya'da p iilke Grnegi

SPO Koruma
Akademi Tirkiye'de kent planlama
SPO Ulagim

2004 1 Uygulama Meslek insan
Akademi Meslek insani
Akademi Tirkiye'de kent planlama
Akademi Afet
Akademi Yeni planlama yaklagimlan
Akademi ‘Yasa/ Elestiri
Uygulama Planlama ve politika
Uygulama Turizm ve gevre
Akademi Béige planiama
Akademi Avusturya’ da planlamaliilke Grmedi

2 Akademi Koruma
Akademi Sehir planc
Akademi Yeni planlama yaklagimilan
Akademi Yeni planlama yaklagimlan
Uygulama Afet
$PO Afet
i engelli
3 Akademi Planlama egitimi
Akademi Planlama egitimi
Akademi Kent ler
Sl
Meslek insani
Akademi Kent kimligi
Uygulama Gevre duyarl planlama
Akademi Hindistan'da planiamaliilke 8rmegi
Uyguiama Koruma
Koruma
SPO Kagak yapilagma
Akademi Planlamada teknoloji
Kad angelli
4 S$PO Koruma
Akademi Meslek insan
Uygulama Kent kimligi
Akademi Planlama Egitimi
Akademi Koruma
Akademi Koruma
Uygulama Yeni planlama yaklagimlari
Akademi Kentsel daniisim
Akademi Kiiresellegme ve kent

4. Bulgular ve Tartigma

Calisma kapsaminda 2003-2019 yillari arasinda Tiirkiye'de
fiziki planlamanin kapsami; Planlama Dergisi’'nde yer alan ko-
nularin ve planlamanin genel seyrini tanimlayan olaylarin pa-
ralel bir diizlemde ve kronolojik bir diizende siralandigi bir

zaman ¢izelgesi Gizerinden okunmustur (Sekil 1). Cizelgede

2005) 1 SPO Koruma
5PO Meslek insam
Akademi Koruma
SPO Meslek insani
Uygulama Koruma
Uygulama Koruma
Uygulama Koruma
Yeni 1
Akademi Koruma
Akademi Sirddrilebilirik
Akademi Kentsel aligveris mekani
Akademi Planlama egitimi
Akademi Kalkan'in kenisel geligimifkent dregi
SPO Ozellestirme ve kalkinma
2 SPO Yasa/ Elestiri
Akademi Koruma
Akademi Kentsel aligveris mekani
Akademi Coklu spor oyunian ve kent
Uygulama Gevre duyarl planlama
Uygulama Kirsal planlama
Akademi Kirsal planlama
Akademi Kirsal planlama
Akademi
Akademi Planlama ve politika
3 SPO Yeni planlama yaklagimilari
Uygulama Kentsel tasanm
Akademi Kentsel tasarim
Akademi Kentsel tasarim
Akademi Sokak sanati ve kent
Akademi Almanya'da planlama/Ulke &medi
Akademi Amman'da plan| Ike Grnegi
Akademi Fin‘de planlama/Ulke 6medi
F da [Ulke Grnedi
Akademi Kent mobilyasi
Akademi Meydanlar
Akademi Kentsel tasanm
Uygulama Ulagim
Akademi ‘Yangmalar
Akademi Barselona'da planlamalUlke &megi
4 Uygulama Kent tarihi
Uygulama Kent tarihi
Akademi Kent tarihi
Akademi Koruma
SPO Kent tarihi
Akademi Kent ballagi
Akadem] Ankara'da kent planlamasikent Grnegi
Uygulama Planlama ve politika
Uygulama Koruma
L Kent ve i L
Uygul Kent ve iy k
Akademi Ulagim
Akademi Ulagim
Akademi Planlama ve politika
Uyg Kent ve iyat/Ankal
SPO Kent belledi
Uygulama Ankara ve cevre
Uygulama Ankara ve gevre
Uygulama Gevre duyarli planlama
2006) 1 L Kentsel dondgi
Akademi Planlama ve politika
Akademi Planlama ve politika
Uyguiama CED
i Sehir planci
Uygulama Koruma
Akademi Erigilabilirlik
Akademi Erigllebilirlik
Uygulama Erigilebilirlik
Uygulama Erigilebilirlik
Uygulama Erigilebilirlik
Akademi Erigllebilirlik
2  Akademi Kenisel déndgim
Akademi Soylulagtirma
Akademi Kentsel déndgim
i Kenisel doniisi
Akademi Kentsel déndsim
Akademi Kentsel dénislim
Akademi Koruma
Uygulama Soylulagtirma
Uygul Kenl antigl
Akademi Kagak yapilagma
Uyg Kentsel déndsi
Akademi Kentsel déntgim
Akademi Koruma
Uygul Kentsel donids
Uygulama Koruma
Akademi Kentsel sokak

Yil__Sayi Meslek Alani __Igeri§i/Konusu

Yil SayiMeslek Alani  Igerigi/Konusu
2006| 3 Akademi Yerel rant
i Gevre duyarli planlama
Akademi Yarg: ve planlama
Akademi inlamada katilim
Akademi Kent kimligi
Akadem| Endistriyel yer segimi
Akademi Expo ve geligim
Akademi Endistriyel yer segimi
Akademi Kentsel donisim
Akademi Kentsel aligveris mekani
Akaderni Kentsel aligveris makam
Akadem| Kentsel agik mekan
Uygulama Kent kimligi
Uygulama
Uygulama Kadin ve kent
Uygulama lzmirfkent 6rmedi
uwumm Kent mnmml
a
Uygulama lzmirkent i
Akademi Koruma
4 Akademi Mimari ve planlama
Akademi Mimari ve planiama
Uygulama Mimari ve planiama
Uygulama Mimari ve planlama
Akademi Mimari ve planiama
Uygulama Mimari ve planiama
Uygulama Kentsel tasanim
Uygulama Kentsel tasanm
Uygulama Yasal Elestin
Akademi Mimari ve planlama
Akadami Toplumsal dedisim ve park
Akademi ut
SPO Kentsel dandgim
Uygulama Koruma
Uygulama Koruma
Uygulama Idari sinirlar ve planiama
Akadem| Ptanlama ulagim enerji
Akademi Planlama egitimi
Uygulama 10 Venedik Mimarlik Bienali
2007 | 1 SPO m
SPO Mimari ve planiama
Uygulama Kentsel dbn
Istanbul'da niifus, iggiicii ve mekansal
Akademi dagilim
Akademi Kent kimligi
Uygulama Gevre duyarli planlama
Akademi Heuston'da planlamaliilke Smedi
Akademi Yarigmalar
2 Akademi Kentsel sacaklanma
Akademi Kentsel donigim
Akademi Kentsel risk yonetimi
Uygulama Konut
Akademi Konut
Akademi Planlama sorunlari
Uygulama Planlama sorunlarn
Akademi Ofis sektorl, lzmir
¥ sPO Su kaynaklan ve planiama
4 §PO kaynakian ve planlama
SPO Su kaynakian ve planlama
SPO Su kaynaklan ve planlama
L
SPO Su kaynaklan ve planlama
L Su ve
b Su i
Su kay ve
Su ve
Su dan ve pl
Akademi Su kaynakian ve planiama
L Su ve
L Su ve
2008 | 1/ Akademi Gevre duyarl planlama
Akademi Kent kiittird
Akademi Yerel enei
Uygulama Gevre duyarli planlama
Akademi Koruma
Akademi Ikiimsel degisim
Akademi Koruma
Akademi Koruma
3 Akademi Oda'ya iligkin
Akademi Stratejik mekansal planlama
Akademi Bélge planlama
Akademi Lojistik
Akademi Balge planlama
4 Uygulama Pianlama kuramlan ve kavramiar
Uygulama Planlama kuramlan ve kavramlar
Akademi Planlama kuramlari ve kavramiari
Akademi Konya kent gelisimi/Kent 6rmegdi
Uygulama Sinif farklihg ve kent
demi Kentlilik bilinci

llke planlama giindemine yon veren olaylar, yasal diizenle-

meler ve politikalar kronolojik olarak siralanmis ve iilkede

planlamanin seyri genel hatlariyla tanimlanmig; Planlama
Dergisi'nde yer alan makaleler ise konularini, ayni yil igeri-
sinde ayni konuya iliskin kag makalenin dergide yer aldigini
(yayin sikhg), yazarlarinin uygulama ya da akademik ortamda
calisma durumlarini gésterecek sekilde sematize edilmistir.
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Tablo 1 (devami). Dergide yer alan konularin yillara gore analizi

Yil__Sayi Meslek Alani_lgerigifKonusu Yil_ Say Meslek Alani _IgerigifKonusu
2009 | 1 Uygulama Cukurova kent geligimiKent drmedi 2013 | 1 Akademi Meslek insani
Akademi Lojistik Akademi Koruma
Uygulama Geligme plani Akademi Konut
Uygulama Kiy! planlamasi Akademi Yenilenabilir enerji
Uygulama Adana kent geligimi/ Kent dmedi Akademi Endustriyel yer secimi
Uygulama Kent tarihi Akademi Koruma
Akademi Yansmalar Akademi Katilim
2 Uygulama  Kent tarihi 2 Akademi Mega
Uygulama  Kent tarihi : Kilttrel
Akademi Kiyi planlamas) Akaderm Gevre duyarl planiama
Uygulama Kiyi planlamasi Akademi Konut
Akademi Turizmin geligimi Uygulama  Kentsel doniisim
g Akademi Soylulagtirma
Uygulama Expo ve geligim 3" Akatem Peyzal la
3/ Akademi  Kent tarhi 2za panoma
Uygulama Gevre duyarli planlama
4 m‘“‘: smeil : ik mekansal planiama Akademi  Stratejik mekansal pianlama
e Akademi Katihim
Akademi Lojistik Akademi  Kant, cocuk; oyun
Akademi Planlama ve politika Akademi Soylulastima
= X Akademi Kentsel kuramlar
Akadem) Cefizme piani 2014 | 1 Akademi  Koruma
Akademi Ulagim Akademi Eko belediyacilik
Uygulama  Mersin kent gelisimilKent med Akademl Planiamada teknolol
Akademi Kentsel donlgim Akademi Planlama ve politika
Uygulama Kentsel A i ye'de kent
SPO Mersin kent geligimi/Kent Akademi Kentsel yegil alan
SPO Mersin kent geligimi/Kent Grnedi Akademi e- belediye
SPO mln kent geligimiKent drnedi Akademi ulaghirma
2 Uygulama Yasal Elegtin
Akademi Kent tarihi A:gnemi Planiamada teknoloji
2010 | 1 Akademi Kirsal planiama Akadem| Gevre duyarl planiama
i Uni i 5 Akademi Mekansal kalite
Akademi Koruma Akademi Stratejik mekansal planiama
Akademi Koruma Akademi Konut
Akademi Kentsel teknik altyapi Akademi Gevre duyarli planiama
Akademi Afet Akademi Kent imaji
e o S Nen | lioess
emi
Uygulama  Kirsal planiama el Memiandd
s Suk AaFe Pl Akademi
Iaf Uygulama  Sug ve arazi degeri
ol k) s | 1 Mo Koo
Aladam Ulagim Akademi Sirdirilebilirik
Akademi Afet
3/ Uygulama Yangmalar Akademi Time
4  Akademi Yarnigmalar Akademi Kent tarhi
Uygulama Yarsmalar Akademi Planlama ve politika
Uygulama Yanigmalar T T
Uygulama Yarismalar 2 1 megi
Akademi Yarigmalar Akademi Kentsel yagam kalitesi
LRICITE S Al S Sl Akademi  Planlamada kimelenme
201 'Izu' Yangmalar Akademi Lojistik
Akademi Kentsel tasanm
i Yarigmalar leu'n! Kirsal kaﬂunma‘ o .
Akademi Yanigmalar 3  Akademi Sehir planci
Akademi Yangmalar Akademi Bélge planiama
Uyauhm_a Yangmalar Akademi Tasanm ve yaratici endistri
Akademi Yarigmalar Uygulama Enerji ve planiama
Akademi Yarigmalar Akademi Kent,oyun, gocuk
Akademi Yangmalar Akademi Cevre duyarli planlama
Uygulama Yangmalar Akademi Enerji ve planiama
Uygulama Yansmalar 2016 | 1 Akademi Kiresel-yerel dlgek ve devietin etikinligi
2012 | 1/ Akademi Koruma Akademi Planlama editimi
2  Akademi Koruma Uygulama Yangmalar
Akademi Koruma Akademi Kent estetigi -
Akademi Koruma Akademi Mekan algisi ve yirtinebilirlik
Akademi Koruma L Kentsel
Akademi Koruma Akademi Konut
Uygulama Afet 2 Akademi Ygrel_yglaml_lm_w planlama
Akademi Kentlilik bilingi Akademi Siirdirilebilirik
Akademi Planiama tarihi Akademi 32:_?‘6 planiama
mg:m: E::inllleshme mdm_i sIanllanjada_ |B'U'|(J|?ji -
Uygulama Kentsel déniisim mgamy K:: yonetim ve planiama
Akademi Srdirebilirlik il - —
Akademi Cevre duyarl planlama Ke | yogei;
Akademi Yenilenebilir enerji Akadeim|
SliAkadem Kenise| tasanm jrimt e B el oy e
4 Akademi Biiga pianiama Akademi  Kenisel kamusal mekan
Akademi Yeni planiama yaklagimiar Akademi Konut
Akademi Planiama tarhi Akademi  Kentsel midahale
Akademi Koruma Akademi Kirsal planiama
Akademi Kentsel donigim 2017 | 1 i Kentsel mi:
Akademi Stratejik mekénsal planiama i Yeni 1
Akademi Kirsal alanda dénigtim Akademi Kirsal planlama
Uygulama Kentsel tasanm Akademi Kentsel biiyime ve iklime etki
Akademi Ulagim Akademi Coklu spor oyunlari ve kent
Akademi Meslek insan Akademi Kentsel kamusal mekan
Akademi Yarismalar Akademi Kent kimligi
Akademi Su rve lama Akademi Kentsel donligim
Sekil I'i inceleyerek Tiirkiye’de planlama giindemini ve plan-

lama dergisinde yer alan makalelerin odaklandigi konularin
degisimini yil yil takip etmek miimkiindiir. Buna gére 2003
yilinda planlama; 1998 istanbul depremi sonrasinda giinde-
me gelen yenileme galismalari, dogal sit alanlarinin yapilas-
maya agilmasi, istanbul’a 3. Képrii yapilmasi gibi konularin
belirledigi onceliklerle yonlendirilmektedir. Dergide ise

Yil___Say Meslek Alani_ IgerijiKonusu
2 i

2017 Akademi Sehir planci
Akademi Turizm planlamasi
Akademi Yerel kalkinma
1 makan
Akademi ‘Yargi ve planlama
Akademi Kentsel déndgim
Akademi Kent kimligi
Akademi Slrdirebilirlik
3 Uygulama Ulagim
Akadami Kentsel déndigim
Akademi Baigesel rekabet
Akademi Kirsal planlama
Akademi Yer segimi ve risk
Akademi Saglklagtirma
Akadam] Soylulastirma
Akademi Kentsel déndglm
Akademi Kentsel ddndgim
Akademi Hane halki hareketliligi
Akademi Mekansal dedigim
2018 | 1 Akademi Planlama egitimi
Akadam| Kentsel alt yapi
Akademi Endstri yar sagimi
Akademi Balge planlama
Akademi Kaltiirel peyzal
Uygi Kentsel dénds
Akademi Kentsel déniigdm
Akadem| Yavag kent
Akadem] Soylulagtirma
2  Akademi Ulagim
Akadami Endiistri yer segimi
Akademi ircili tanm
Akademi Konut
Akadem] Soylulaghirma
Akademi Afet
Uygulama Afat
Akadami Kentsel déndsiim
Akademi Planlamada yer segimi
Akadami Kant, cocuk, oyun
Akademi Kirsal planiama
Akademi ‘Yenilenebilir enerji
Akademi Kirsal planiama
2/Ek Akademi Bélge planlama
Akademi Kirsal planlama
Akademi ntlegmede yeni arayglar
Akademi Yerelin plantamadaki yeri
G le'de kentsel 1
Akademi Bmegi
Akademi Kirsal planlama
Akadem| Kirsal planlama
3 Akademi Ky enstitiler
Akademi Koruma
Akademi| Kentsel kamusal mekan
Akademi Kentsel mekan ve sug
Akadem| Komsguluk birimi
Akademi Kent, cocuk, oyun
2019 1 Akademi Sordinilebilirlik
Akadami Bélgesel kalkinma
Akademi Konut
Akademi Cevre duyarh planlama
: Kentsal
Akademi Peyza] degigimi
Akademi Kentsel yesil kugak
2 Akadem| Turizmde dzglnidk
Akademi Mahalle yonetimi
Akademi Kent hakks
Akademi Kent kimiigi
Akademi Afet
Akadami Kentsel marfoloji
3 Akademi Piantama ve politika
Uygy Kentsel | mekan
Akademi Yasal Ebegtiri
Akademi Meydanlar
Akademi Koruma
Akademi Kentsel kamusal mekan
Akademi Koruma
Akademi Kent kimligi

bu dénemde Kamu Yoénetimi Temel Kanun Tasarisi taslag
ve Yerel Yonetim Reformu Yasa Tasarisi gibi yasalara ilis-
kin Plancilar Odasr’nin gorislerini, elestirilerini ve 6nerile-
rini igeren yazilar sikhkla yer almigtir. Bu durum derginin
genel yayin politikasi ile iliskilidir. Clinkii ¢alismanin odak-
landigi dénem boyunca yasalara iliskin oneri ve elestiriler
gogunlukla Sehir Plancilari Odasi tarafindan yazilan yazilara
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Tiirkiye'de Fiziki Planlamamin Seyri

Dofal sit alanlannin yapilagmaya agimasini saglayan tasiak
Istanbul'a 3. Boaz kipelsi il ilgili tarigmalar

Deprem sonras) Istanbul'da kentsel midahaleler

TOKI'nin yeniden yapilandinimas

2985 sayl Toplu Konut Yasasi'ndaki degigikiik

5104 sayili Kuzey Ankara Girigi Kentse! Ddnigim Projesi Kanunu ile “kenisel donisim”
kavraminin ilk olarak yasada yer almasi

Tarihi gevreyi korumanin bir yonetim problem olarak kabul ediimeye baglanmas)

5366 sayil Yipranan Tanhi ve Kiltlrel T: Varhiklann Yenil k K
Yagatilarak Kunmllmasu Hakkinda Yasa
5393 saLaBele\iye Yasasi'nin73. Maddesinde dedigikdik
Sulukule’nin yenileme alani ilan edimesi
Tarlabag! Kentsel Donisum Projesinin gindeme gelmesi
Haydarpaga Dinya Ticaret Merkezi ve Kruvazdr limani Projesinin gindeme gelmesi

Istanbul igin hazianan 1/100000 Slgekii Cevre Diizeni Plani
Sii yenilenme alani ilan edimesi
mﬁm yenilerne alam ilan edilmesi

Maltepe Havagazi Fabrikasi'nin yikilmas)

Mortgage Yasasi'nin kabul edidmesi
Gecekondulagmay) dnleme ve gece kondu bélge!emumﬁyemeydtmmn TOKI'ye
vatlnesi

dénisim projelerinin ke genlinde anmaya

mmmmumlhmwm wimmwhr

“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ila Baz) Kanun ve Kanun Hiskmindeki
Dair Kanun Tasarsi® ile TOKI'nin yetkilerinin

Orman vasfini yitiren arazilerin imanna ligkin taslak Mﬁﬂm

Karadeniz'de sel ve planiama hatalarna fligkin k
Tdeslrn ‘e Cami Projesi'nin glindeme gelmeﬂ

Sumer in deprem Gk
" pilot bélge olarak ilan a\ﬁmesl

Tariabagi'nda yikimin baglamas:

Kanal lstanbul projesinin agikdanmast
Istanbul'a 3. Havalimani' nin gindeme gelmesi
Allianoi'de baraj ingaat

Bler Bankasi'nin 6107 sayili yasa ile lbank Anonim Sirketine donistinlimesi
Istanbul'un UNESCO tarafindan tehiike altindaki dinya mirasi listesine ekdenmesi talebi
Istanbul Taksim Meydani'na iligkin Gneriler
Yerel Yanetim Reformu kapsaminda yapian, 644 sayll Kanun Hikminde Kararmame
Istanbul icin haziranan 1/5000 digekli Tarhi Yanmada Koruma Plani
Merkezi Ydmhma ozel yetkiler veren mmr
Oﬂﬂl e sayil Kentsel D raﬂ

.} lm y'wl arma

Ankara AOC'de " ih D?egl

Mekénsal planiama ifadesinin 6495 saylli Yasa ile diizenlenen Imar Yasasi'nin 8. Maddesi
e ilk defa yasada yer almast
Gezi Parki tartigmalan

G skanli Kiiliyesi
Orman Yasas:'nin 16., 17/3 ve 18. Maddelerinin Uygulama Yénetmelii e orman

alanlannda kismi yapilagma
Istanbul'da Avrasya Tinelinin agimasi
mlmyﬁw'"‘ 1. Osmﬂ'lll balban? A 14 hael.
Orta Dodu Teknik Uni i'nden yol gegifimesine iligk i

Yavuz Sultan Sefim Képrusd ingaat sdreci w'oawesu ethisi
Diyarbakir Sur igi bbigesi kentsel donigim projes! tartismalan

Atatirk Kt Merkezi yikim tarigmalan
[Wer Bankasi binasi'min yikimas:
iligkin

Ankara'da Cumhuriyet déner kamu y

Sehirlerde Millet Bahgeler olarak adiandinlan yesd alani by
yapilagma a
Otopark yonetmeliginde dedigiklik

Salda GaII'ndn Ozel Cevre Koruma Bdlgesi llan edimesi
Karadeniz'de Hidroelekirik santrallerini yapsmi ve planlamaya iligkin soruniar
Kanal Istanbul tartismalar

(2003-2019)  Planlama Dergisi Uzerinden Tiirkiye'de Fiziki Planlama

Erigilebilirk_
Belli bir kent odakh calismalar
Su itaynaldan ve planlama

i(z'nael T
Planlama soruntar

Plantama ve
Koruma

Baige

Gevre duyarh plankama _
Belli bir kent odakh SE— Y
Kent hllrrili e .
Lojistik —

Ym;malal —
K..-w kalkinma__

Yangmalar Ssesssncse

Kentsel kamusal mekan
Konut.

Kentsel doniigim i
Kirsal planiama_ — |
Kentsel kamusal mekan
Kent kimligi

Kirsal planlama

Koruma ..
Kent kimligi_______ S
Kentsel kamusal mekan L1

Sekil 1.2003-2019 Arasinda Tiirkiye'de Fiziki Planlama ve Planlama Dergisi Giindemi (semada yil icinde dergide yer alan ve tekrar edilen ilk bes
konuya yer verilmis, ayni yilda tek sefer konu olan makaleler sayica gok fazla olmalari nedeniyle semada gosterilmemistir. Semada noktalar ayni
konunun kag makalede ele alindigini gésterirken, renkler yazarlarin akademi ya da uygulama alanindan olma durumlarini yansitmaktadir. Buna
gore kirmizi renk akademik alanda, siyah renk uygulamada, gri renk ise $ehir Plancilari Odasi biinyesinde yazilan makaleleri temsil etmektedir).
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konu edilmistir. Derginin mesleki konulardaki duyarliliginin
ve kurulus ilkelerinin gerektirdigi sorumlulugun dogal bir
sonucudur. Ayrica ayni yil dergide gevre duyarli planlama
konusunda da pek ¢ok yazinin yer aldigi belirlenmistir. Bu
durum o yillarda planlama ortaminda siirdiiriilen dogal sit
alanlarinin yapilasmaya agilmasi ve deprem gibi konularla il-
gili tartismalarin dergiye yansimasi olarak degerlendirilebi-
lir. Ote yandan 2003’te dergide yer alan makalelerin biiyiik
¢ogunlugunun akademide ¢alisanlar tarafindan hazirlandig,
uygulama alaninda galisanlarin ise gevre duyarhhgina iligkin
konulara odaklandigi belirlenmistir.

Sonraki yil dergide yayinlanan makalelerin biyiik bir kismi
koruma ile iligkilidir. Koruma konusuna iliskin yasal diizen-
lemelerin ve kentsel déniisiim konusundaki tartigmalarin bir
yansimasi olarak degerlendirilebilecek bu yonelim ile der-
gide ozellikle korumanin siyasi boyutunu irdeleyen yazilara
yer verilmistir. Daha gok akademide galisanlarin odaklandig
koruma konusu, 6zellikle AOC’nin korunmasi/korunmamasi
tartigmalari odaginda giindeme gelmis ve dergide farkl bo-
yutlariyla ele alinmistir. 2005’te de koruma, giindemdeki ye-
rini korumus; koruma-planlama iligkisi, koruma amagli imar
planlari, kiiltiirel miras kavrami, bu siiregte yerel yonetimle-
re bigilen roller farkli yerlesimlerdeki uygulamalar tizerinden
tartisilmig; “koruma” konusu hem akademilerde, hem de
uygulama alaninda galisanlar tarafindan ayni sayida makale-
ye konu edilmistir. Yine ayni yil farkh ulkelerdeki planlama
stireglerinin ve koruma yaklasimlarinin 6zellikle akademiler-
de galisanlar tarafindan irdelendigi ve dergideki makalelere
konu edildigi dikkat gekmektedir. Planlama kademelerinden
biri olarak kentsel tasarimin diger meslek disiplinleriyle ilis-
kisi, ayni yil dergide siklikla yer alan ve daha ¢ok akademide
calisanlarin odaklandigi konulardan bir digeridir.

2006 yili istanbul’da kentsel déniisiim uygulamalarinin daha
da yayginlagtigi ve sonuglarinin ortaya gikmaya bagladigi bir
donemdir. Bu durumun bir yansimasi olarak bu dénem-
de dergide kentsel doniisiimiin konu edildigi makalelere
yer verilmis, kentsel doniisiim siireci toplumsal, yasal ve
mekansal boyutlari ile tartisiimistir. Cogunlukla akademik
alanda galisanlarin ilgi alanina giren konu, uygulamada ga-
lisanlar tarafindan o6rneklere odaklanarak irdelenmistir.
Ozellikle Maltepe Havagazi Fabrikasr’nin yikimi ve izlerinin
silinmesinin ardindan tartisilmaya baslanan endistri mirasi
kavrami odaginda koruma konusu daha fazla sayida ve go-
gunlukla uygulama alaninda calisanlarin yazdiklari makale-
lerle dergide yer almistir. Ayni yil dergi izmir 6zel sayisini
yayinlamis, lilkede ya da diinyada yasananlarla paralel bir
bakisla, ancak yerel dinamikleri de g6z ardi etmeden kentin
planlama ile iligkili dinamikleri tartigilmistir. Bu donemde
planlama ortaminda istanbul 1/100000 Slcekli Cevre Diize-
ni Plani Gizerine tartigmalar sirdirilirken konunun dergi-
deki makalelere konu edilmemesi dikkat gekicidir.

2007 yilinda ise su kaynaklari ve gelecekte yaganacagi 6ngo-
rillen su sikintisinin planlama ile iligkisini konu eden 6zel bir
sayl yayinlanmig, bu sayida glinimiiziin 6nemli sorunlarindan
biri olan su kaynaklarinin korunmasina iligkin yeni agilimlar
tartisilmigtir. 2007°de planlama giindemine y6n veren; Mort-
gage Yasas’'nin kabul edilmesi, gecekondulagmayi 6nleme ve
gecekondu bolgelerini tasfiye etme yetkisinin TOKi'ye ve-
rilmesi, sayilari artan kentsel doniigim projeleri ve orman
arazisine insa edildigi gerekgesi ile Acarkent Projesi gibi ko-
nulara yonelik tartigmalarin dergideki makalelere konu edil-
medigi belirlenmistir. Ayni sekilde 2003-2009 arasinda da
TOKi’nin yetkilerine ve uygulamalarina iligkin diizenlemeler
de bu yillarda makalelere konu edilmemistir. Bu durum der-
ginin kimi donem llkedeki planlama giindemini takip etme-
digini gostermesi agisindan dikkat gekicidir.

2008'de dergide planlama kavramina, kuramsal igerigine ve
gelecegine iligkin tartismalarin makalelere konu edildigi ve
bu konularin daha ¢ok uygulama alaninda galisanlar tara-
findan irdelendigi belirlenmistir. Bu yonelim TOKi’nin yet-
kilerine iligkin diizenlemelerin planlama alaninin etkinligine
miidahale etmesinin ve bu durumun artik izlenebilmesinin
dolayli bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ote yandan
dogal gevrenin korunmasi, planlamanin bu konudaki etkinligi
ve giicii; kentlesmenin dogal gevreye etkisi, ekolojik kent-
ler; kentsel 1sinma gibi ¢evre odakl konular “koruma” baghg
altinda degerlendirilmis ve 2008'de derginin dosya konusu
olarak secilmistir. Karadeniz’de meydana gelen sel sonrasin-
da planlama hatalarinin bu felaketlerin etkisini arttirici yond,
sonuglari ve etkinligi dénemin giindem konularindan biridir.
Bunun yani sira kentsel dénilisim uygulamalari, her zaman
oldugu gibi, 2009°da da planlama giindemine y6n veren un-
surlardandir. Bu unsurlarla iliskili olarak derginin 2009’da
daha ¢ok uygulamalar iizerine yogunlastigi; Antalya, Adana,
Mersin gibi kentlerin gelisimlerinin planlama, koruma, ula-
sim, lojistik, kentsel donlisiim, kent tarihi tGzerinden ve Se-
hir Plancilari Odasi subeleri ile uygulama alaninda galisanlar
tarafindan tartisildigi 6zel bélimlere yer verdigi izlenmistir.

Her gegen giin sayisi ve gesitliligi artan planlama ve kentsel ta-
sarim yarigmalar1 2010-201 | yillarinda makalelerde sikga konu
edilmis; kapsami, degerlendirme siireci, mesleki katilim diize-
yi, kentle iliskileri ve uygulama siiregleri elestirel bakis agisiyla
tartisiimistir. Kentsel déniisim projelerinin yani sira Taksim
Meydani gibi kentsel kamusal mekanlara iligkin diizenleme 6ne-
rilerinin glindeme gelmesi halkin kentsel tasarima iligkin biling
diizeyini arttirmistir. Ayrica Kanal istanbul Projesi, Allionoi'de
baraj ingaati ve istanbul’a 3. Havalimani gibi ekolojik sistemi
etkileyen projelerin ve UNESCO’nun Istanbul’un tehlike al-
tindaki diinya mirasi listesine alinabilecegi yoniindeki agikla-
malarinin planlama ortaminda tartisilmasi, dergide korumaya
iliskin yazilarin yer almasi ile karsilik bulmustur. Bu dénemde
yarigsmalar hem uygulama, hem akademik alanda calisanlar ta-
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rafindan makalelere konu edilirken, koruma daha ¢ok akade-
mik alanda galisanlarin odaklandig bir konu olarak dergide yer
almistir. Ote yandan iller Bankasi’nin yikilmasi, kurumun ilbank
Anonim $irketi’ne donistiiriilmesi ve yetki dagiimindaki de-
gisiklikler planlama ortaminda tartigilmasina ragmen dergide
yer almamis konular arasindadir. 2012’de AOC’de Cumhurbas-
kanhg Kiilliyesi’nin insa edilmesi ve Kentsel Déniisiim Yasasi
ile tarihi gevreye iliskin miidahale kapsaminin genisletilmesi
gibi konularin planlama ortaminda uzun siire ve kapsaml bir
icerikle tartisilmasi dergide yer alan makalelere de yansimis,
koruma dergide dosya konusu olarak belirlenmistir.

2013 dergide konu gesitliliginin arttigi ve akademik alanda
galisan yazarlar tarafindan hazirlanan makalelerin gogunlukta
oldugu bir dénemin baglangicidir. Bu dénemde Gezi Parki'na
miidahalelerin her ortamda tartigiimasi dergide koruma, gev-
re duyarli planlama gibi konulara agirlik veren yazilarin yer
almasi ile karsilik bulmus, katilimin bu siireglere katkisini irde-
leyen arastirmalara yer verilmistir. 2014 buyuk 6lgekli kentsel
doniisiim uygulamalarinin sonuglarinin gériilmeye baglandig
bir yildir. Ayrica Cumhurbaskanlig Kiilliyesi’nin kullaniimaya
baslanmasi, orman alanlarinda kismi yapilagsmanin éniinii agan
yasal diizenlemeler dénemin planlama giindemini belirleyen
diger gelismelerdir. Bu nedenle Planlama Dergisi'nde de bu
dénemde gevre duyarl planlamayi ve yasa elestirisini konu
eden makalelerin yer aldigi belirlenmistir. Bunlarin yani sira
2014’te dergide; sosyal-mekansal ayrigma ve soylulagtirma gibi
kentsel doniisim uygulamalarinin toplumsal boyutu ile ilgili
konulara da rastlamak miimkindir. 2015’ te ise dergide ko-
ruma, eko-belediyecilik, kentsel yesil, cevresel adalet, gevre
duyarh planlama, kent tarihi gibi dogal ve kentsel gevrenin ko-
runmasi sorunsalina odakli yazilarin yani sira yerel yonetimler
ve imar siirecini yasalar gergevesinde tartisan galismalarin da
yer aldigi dikkat gekmektedir.

2016; istanbul, Ankara digindaki kentlerde de kentsel dénii-
sim uygulamalarinin yogunlastigi bir désnemdir. 2016°da hizla-
nan Diyarbakir Sur igi kentsel dénlsim galigmalari bu uygu-
lamalardan biri olarak farkl yonleriyle giindemde yer almistir.
Orta Dogu Teknik Universitesi Yerlegke alanindan yol gegi-
rilmesi projesi ve belediyenin tutumu bu dénemde planlama
alaninda tartigilan bir diger konudur. Dergide bunun yansimasi
yerel yonetim-planlama iligkisini ve kentsel déniisiimi konu
eden makalelerin de dergide yer almasi seklinde olmustur.

AKM'nin yikilarak yeniden insa edilmesi projesi, iller Banka-
si binasinin yikilmasi gibi basta Ankara olmak Uzere, Ulkenin
cesitli kentlerinde Cumhuriyet donemi yapilarina yénelik mi-
dahaleler 2017’de planlama ortaminda tartisilan konulardir. Bu
yapilarin Cumhuriyet dénemi modern mimarlik mirasi kapsa-
minda degerlendirilmesi, dogal degerler ve bunlarin korunma-
si/korunamamasi konusunda siirdiiriilen bu tartigmalar ve eles-
tiriler 2017°de dergiye yansimamis, dergide daha ¢ok kentsel

doéniigiim uygulamalarinin sosyal ve mekansal sonuglarina iligkin
yazilara yer verilmistir. 2018'de $ehir Plancilari Odasi planla-
mada kirsal alanlar ve bélge konulu 8 Kasim Diinya $ehircilik
Giinii 41. Kolokyumu ek sayisini gikarmistir. Kirsalin kent tara-
findan baski altinda olmasi, eneriji, dogal deger ve yesil alan po-
tansiyelleri gibi konulari tartisan makalelerin yer aldigi bu say
ile kolokyumda yer alan konu bagliklari daha genis bir kitleye
ulastirilmistir. Bu 6zel sayidaki makaleler 2018'de dergide kirsal
kalkinma konusunun 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Her
sehirde Millet Bahgesi adi verilen yesil alanlarin diizenlenmesi
projesine yonelik elestiriler ve imar affi (imar barigi) gibi konu-
larin planlama ortaminin glindeminde yer aldigi 2018'de dergi-
de; 2013 sonrasi izlenen konu gesitliliginin genel olarak devam
ettigi izlenmektedir. 2019'da Salda Goli'niin Ozel Gevre Koru-
ma Bolgesi ilan edilmesi, Karadeniz'de insa edilen Hidroelektrik
santraller ve Kanal istanbul gibi ekolojik yapiyla iligkili konular
planlama giindeminde yer alirken; dergide endiistri mirasi, kiil-
tlirel peyzaj gibi tarihi gevreyle; yesil koridor, siirdirilebilirlik,
iklim degisikligi gibi dogal gevreyle iligkili konulara vurgu yapan,
koruma kavrami odakli yazilara yer verilmistir. Bunlarin diginda
dergide; toplumsal sinif kavrami ve kentsel mekan gibi konula-
rin yani sira giiniimiiz kentlerinin karsi karsiya kaldigi giivenlik,
kullanilabilirlik gibi konulara yonelik farkll bakis agilari sunan;
imar barigini ve kentsel donistimi riskli yapilar Gizerinden afet-
lerle iliskili olarak tartisan yazilarin bulundugu belirlenmistir.

Calismanin odaklandigi 2003-2019 yillari arasinda dergide yer
alan makaleler genel bir bakis agisiyla irdelendiginde konu dag-
limindaki cesitlilik ve &beklesme dikkat cekmektedir. incelenen
siiregte belli donemlerde, belli konularin 6ne giktigini séylemek
mimkiindir. Bu kapsamla dergide; yere 6zgi degerleri koruma-
y! ve yasam kalitesini iyilestirmeyi igeren kentsel gevre politika-
lar1 baglaminda, “koruma” ve “kentsel doniisiim” konulu maka-
lelerin sayica fazla oldugu belirlenmistir (Tablo 2). Son yillarda
diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de demokrasi yaklagimlarinin
tartisilmasi, iktidarlarin ve politikanin kentsel mekan {izerindeki
etkinliginin artmasi, kentsel mekana yonelik her tiirlii miidaha-
lenin kamuoyunda giiglii karsiliklar bularak tartisiimasina neden
olmustur. Bu tartismalarin yazili basinda, dergilerde ya da gor-
sel yayin organlarinda yer almasi koruma ve kentsel doniisim
kavramlarini glindeme getirmis, konuya iliskin farkindalig arttir-
mistir. Dolayisiyla gerek tarihi, gerekse kentsel gevrenin korun-
masina yonelik tartismalarin konu edildigi makaleler derginin
hemen hemen her yil yayinlanan sayilarinda yer almistir. Ozel-
likle korumaya ve kentsel doniisiime iliskin yasal diizenlemele-
rin ve tartigmali uygulamalarin giindeme geldigi donemlerde bu
konularin daha gok makalede konu edildigi dikkat gekmektedir.
AKM, iller Bankasi, AOG gibi Cumhuriyet Dénemi modern
mimarlik mirasi kapsaminda yer alan bazi yapilara yonelik yi-
kim kararlarinin alinmasi, politikanin bu kararlarin alinmasindaki
etkinligi koruma yoniindeki tartismalari daha da yogunlastira-
rak, “koruma’yi planlama disiplinin odagina tagimis; uygulandig
alanlarda giiglii toplumsal doniistimleri de beraberinde getiren
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Tablo 2. 2003-2019 yillari arasinda dergide yer alan
makalelerin konu dagilimi

Tablo 3. Dergide yer alan makale yazarlarinin mesleki
calisma alanina gére makale sayilarinin dagilimi

Makale Konularn Makale sayisi Akademik Uygulama SPO Toplam
Koruma 48 2003 32 10 7 49
Kentsel doniigiim 31 2004 27 9 3 39
R 2 2005 2 18 8 58
Gevre duyarl planlama 21 2006 37 30 1 68

Su kaynaklari ve planlama 20 2007 15 9 B 34

Kirsal planlama 17

YasalElestiri 14 2008 10 9 0 19

Kent dmeg 3 2009 15 1 3 29
Konut 12 2010 13 7 0 20
Ulagim 12 2011 8 3 1 1

Kent tarihi 12 2012 25 3 0 28

Afet 11 2013 18 2 0 20

Ulke éregi 10 2014 18 2 0 21
Planlama ve politika 10 2015 17 2 0 20
ﬁ:m'm‘::?"m g 2016 2 2 0 2

S 2017 24 2 0 27
oylulastirma 8

Mimari ve planlama 8 2018 33 2 g 35

Yeni planlama yaklagimlar 8 2019 2 2 0 22
Planlama e§‘rlimi 8 Toplam 373 123 29 519
Balge planlama 8

Meslek insani 8 “Gevre duyarh planlama”, Planlama Dergisi'nde siklikla yer
Ke.n!sel.l&.atnusal mekan 7 alan bir diger konudur (Tablo 2)°. Tiirkiye'de bazi dogal
:[’::;lifiaff:;ler:il:irlik 2 sit alanlarinin ve ormanlarin belli sinirlar gergevgsinde ya-
s —— 6 pilasmaya agilmasi yoniinde kararlarin alinmasi, Istanbul'da
Planlamada teknoloji 6 Uglincl bir koprinin insa edilmesi tartigmalari; 6te yandan

kentsel donlisiim projeleri ise gerek planlama, gerek mimarlk
glindemindeki yerini her zaman korumustur. Basta istanbul, An-
kara gibi merkez sehirlerde olmak iizere, iilkenin dért bir yanin-
da yirdtilen pek gok kentsel doniigiim projesi farkl yonleri ile
incelenmis, degerlendirilmis ve planlama dergisinde yer almistir.

Planlama Dergisi'nde yer alan makalelerin irdeledigi bir diger
konu ise “yarigmalar” dir (Tablo 2). Tiirkiye'de 1950’li yillardan
itibaren gogunlukla kentsel alanlara yonelik olarak diizenle-
nen yarismalar (idil, 2010: 56) yildan yila sayisal olarak artig
gostermektedir. Ozellikle son yillarda artan iletigim olanaklart,
gelisen teknoloji ve kiiresellesme diinyada planlama ve mimar-
lik alanindaki gelismelerin takibini hizlandirmis; yeni egilimler,
yeni arayislar hizla benimsenmeye ve kabul gérmeye baglamis-
tir. Bununla beraber tasarimci kimliginin 6n plana gikarak mar-
kalagsmaya baglamasi, yarigmalarin da bunun igin bir arag olarak
goriilmesi; nitelikli, estetik, kullanilabilir, yagam kalitesini arti-
ran bolgeler, kentler ve mekanlar yaratma istegi yarismalara
ilgiyi ve katihmi arttiran diger gelismeler olarak siralanabilir.
Bu siiregte yarigmalarin igerikleri, katilan projeler ve 6diil alan
eserler makalelere konu edilmis, olumlu ve olumsuz y&nleriy-
le tartisilmigtir. 20042012 yillari arasinda dergide yarigmalar
igin ayri bir bolim ayrilmis, derginin her sayisinda periyodik
olarak dénemin yarigmalarini tanitici yazilara yer verilmistir.

uluslararasi boyutta kiiresel isinma sorununun ortaya ¢ik-
masi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gevre duyarlili-
gini arttirmis, gevre; fiziksel planlamanin kapsami dahilinde,
her dénem tartisilan bir konu haline gelmistir. Dolayisiyla bu
siiregte planlamanin gevre ile ilgili sorunlara ¢6ziim tretme
gliciine ve yetkisine sahip bir disiplin olarak etkinligini arttir-
digini séylemek miimkiindiir.

2003-2019 yillari arasinda dergide yer alan makalelerin yazar-
larinin mesleki galisma alanlarina gére dagilimi incelendiginde
her dénem akademide galisan yazarlarin uygulamada calisan
yazarlardan daha fazla makale ile dergiye katki sagladiklari
izlenmistir (Tablo 3). Sehir Plancilari Odasr’’nda galisanlarin
makale sayilarinin oldukga diisiik oldugu, var olan makalelerin
ise daha gok yasalarla iligkili elestirileri konu ettikleri belirlen-
mistir. il 6zel sayilarinda ise, o illerdeki subelerde calisanlar
tarafindan yazilan makale sayisinin arttig dikkat cekmektedir.
Tablo 2’ye gére 2013 dergide yer alan makalelerin odaklandigi
konularin gesitlendigi ve ayni konunun farkli makalelerde irde-
lenme sikliginin azaldigi bir donemdir. Oysa 2003-2013 yillari
arasindaki sayilarda dergide daha gok giindeme iligkin belli ko-
nulara odaklanildigi ve ayni yil iginde ayni konuya iliskin farkli
makalelere yer verildigi izlenmistir. 2013’ten beri derginin ya-
yin kurulunda yer alan Tuba inal Gekig kendisiyle gergeklestiri-
len s6zlli gorigsmede bu durumu su sekilde agiklamigtir;

® Tabloda derginin ayni yil igindeki sayilarinda ayni konuyu besten fazla kez irdeleyen makaleler yer almaktadir.
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“2013 oncesinde kimi zaman ¢agrili yazilara da yer verilmis,
derginin giindemi takip etmesi saglanmistir. 2013’te ise yayin
kurulunun degismesiyle beraber derginin yayin politikasi “ulusal
hakemli dergi” statiisiine alinmasini ve sonrasinda gesitli indeks-
lerce taranmasini saglayacak; gerek yayin, gerekse degerlendirme
siirecine yonelik gesitli teknik diizenlemelerle revize edilmistir. Bu
yaklasimin nedeni planlama alaninda yayin yapan indeksli akade-
mik dergilerin olduk¢a az sayida olmasi ve Oda’nin bu yondeki
eksikligi giderme sorumlulugu tagimasidir. Dergiye gelen makaleler
cogunlukla tezlerden ya da arastirma projelerinden iretilmis aras-
tirma makaleleridir. Bu g¢alismalarin konulari, ¢ogunlukla giincel
gelismelerle iligkili olarak belirleniyor. Dergiye gonderilen her yazi
akademik yazim kurallarina uygunluk géstermesi halinde cift kor
hakem siirecine alinarak degerlendiriliyor. Dolayisiyla farkii bir se-
¢im kriteri ya da sisteme miidahale séz konusu degil, isleyen bir
sistem var. Dolayisiyla makalelerin kabul orani akademik yeterliligi
ile iliskilidir” (Tuba Inal Gekig, Nisan 2021, Sézlii gériisme).

Derginin makale konulari ve planlama ortamindaki gelismeler
paralel bir diuzlemde okundugunda, 2013 sonrasinda gerek
icerik, gerek cesitlilik, gerekse yazar profili agisindan bahsi ge-
cen degisimi takip etmek mimkiindir (Sekil 1). Bu degisim
stiphesiz derginin vizyon ve misyonunun makale segimindeki
etkisini geri plana itmekte, daha 6zgiir bir akademik yayin or-
tami sunmaktadir.

Tablo 3’e gore derginin en yliksek sayida makale yayinladigi yil
2006, en az sayida makale yayinladigi yil 201 I’dir. 2006'da izmir
ve kentsel donigiim gibi konu odakli sayilarin gikarilmasi ma-
kale sayisinin fazla olmasina (68), 201 I'de ise sadece iki sayinin
birlestirildigi tek bir sayinin gikarilmasi ise makale sayisinin az
olmasina (I 1) neden olmustur. 2006’da uygulama ve akademik
alanda galigsan yazarlar birbirlerine gok yakin sayida makale ile
dergiye katki saglamislardir. 2013 yilindan itibaren ise uygula-
mada ¢alisan yazarlarin makale sayilarinda belirgin bir disu-
stin s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu durumun
derginin akademik statiistiniin giiglendirilmesi ve beraberinde
yayinlanmak tizere gonderilen arastirma makalesi sayisinin art-
masi sonucu gergeklestigini séylemek mimkiindir.

5. Sonug

Siirekli degisen, gelisen ve bu siiregte dogrusal bir glizergah
izlemeyen, karmasik sistemler olarak kentler sadece yapilar-
dan, yollardan ve agik alanlardan ibaret degildir. Toplumsal
boyutu, insanla iligkisi onu var eden en 6nemli unsurdur. Bu
durum, fiziksel planlamayi sadece mekansal diizen 6neren bir
disiplin olmanin &tesine; toplumla, insanla iligkili; ihtiyaglarin
ve gereksinimlerin yonlendirdigi; sanat tarihinden, sosyolo-
jiye uzanan pek ¢ok alanla iligkili, ok yoénlu bir boyuta tasi-
maktadir. 13 yilhk bir dénemde Tiirkiye'de planlama giinde-
mini ve degisen kapsamini paralel bir diizlemde takip etmeye
niyetlenen bu galismada elde edilen bulgular da genel olarak
bu goriisii destekler niteliktedir.

Calisma sonuglarina gore Tirkiye'de fiziki planlamaya yone-
lik uygulamalarda ve tartisilan konularda genel olarak siyaset
ve ideolojiler belirleyici konumdadir. Yasal diizenlemelerle ve
tartismal uygulamalarla giindeme gelen bu etki, yerel yne-
timlerden merkezi yonetime kadar uzanan yonetim sisteminin
her kademesinde planlamayi erkin kendi ideolojisini yansitma
araci konumuna getirmistir. Dergideki makale konularinda da
¢ogu zaman bu uygulamalarin dolayli ya da dolaysiz etkileri
takip edilebilmektedir. Ancak bu yansima her zaman paralel
bir siirecte gergeklesmemekte, kimi zaman derginin sonraki
sayllarinda ve uygulamalarin toplumsal, mekansal, kiiltiirel ve
cevresel sonuglari tizerinden irdelenmektedir. Bunun nedeni-
ni makalelerin degerlendirme ve diizeltme asamalarinin uzun
siirmesiyle iligkilendirmek miimkiin olmakla beraber, planlama
uygulamalarinin sonuglarinin belli bir siirecinin sonucunda or-
taya gikmasinin da etkili oldugu belirtilmelidir.

Dergi gesitli indekslerce taranmaya bagladigi 2013 yilina kadar
daha gok uygulama odakli ve giindemi takip eden bir igerikle
yayinlanmistir. Her ne kadar her zaman akademik alanda galisan
makale yazari sayisi uygulama alaninda galisandan fazla olsa da,
bu yillarda uygulama alaninda galisan yazar sayisi azimsanama-
yacak boyuttadir. Ancak 2013’ten itibaren derginin akademik
yayin olma statiisiiniin giiglendirilmesiyle uygulama alaninda
calisan yazarlarin yazdigi makale sayisi belirgin sekilde azalmig-
tir. Bu siiregte dergide yer alan makale konularinin da gesitlen-
digi izlenmistir. Ama bu cesitlilik derginin bu yillarda glindemi
takip etmedigi seklinde yorumlanmamalidir. Ciinkii 2013’ten
itibaren daha detayl alt basliklarla, yeni analiz yontemlerini
kullanarak ve akademik bakisla hazirlanan makalelerin gogu-
nun dolayli da olsa glindemle iligkili olduklari belirlenmistir. Bu
durum akademik galismalarin, iginde yasadigimiz toplumun bir
Urini olmasiyla ve planlamanin gok boyutlu yapisiyla iligkilidir.
Ciinkd planlama toplum, ekonomi, mekan ve gevre arasinda
gidip gelen coklu bir igerik sergilemekte; planlamanin amaglari
ise artik yerele doniik, yasanan yerin &zelliklerine duyarl, ya-
samin her alanina iligkin diizenlemelerle etkilesim iginde belir-
lenmektedir. Bu yoniiyle de bir anlamda yasam gevrelerimizin
giderek sagliksizlasmasini, niteliksizlesmesini, kimliksizlesme-
sini, dogal ve kiiltlirel degerlerimizin zarar gérmesini 6nlen-
menin “araci” konumundadir. Bu yonelim gostermektedir ki
planlama son |3 yilda da yine bagroldedir ve Planlama Dergisi
llke giindemini etkileyen ya da iilke glindeminden etkilenen
makale konulariyla; akademik yaklagimlari da arkasina alarak
sadece mekansal sorunlarin ¢éziimiinde degil, toplumla ilgili
pek cok sorunun ¢éziimiinde etkin rol oynayacaktir. Ustelik
derginin bu konudaki etkinliginin ve giindemi yonlendirme
kapasitesinin arttirilmasi da miimkiindir. Tirkiye’nin en uzun
soluklu ve ¢ok paydasli/akademik kimlikli planlama dergisi ol-
masi ve Sehir Plancilari Odasi gibi bir meslek orgiitiiniin yayin
organi olmasi nedeniyle dergi bu agilim igin gerekli akademik
ve mesleki yetkinlige sahiptir. Glincel konularin tekil olarak ele
alindigi 6zel sayilarin hazirlanmasi, giindeme iligkin konularin
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dergi igerigine paralel bir bakisla tartigildigi dijital platformla-
rin olusturulmasi vb. derginin etkinligini iletisim teknolojisin-
deki gelismeler paralelinde cesitlendirilebilecek &nerilerden
sadece birkagi olarak siralanabilir.

Son s6z olarak belirtmek gerekir ki; tim bu genel degerlen-
dirmelere olanak saglayan, planlamay: toplumsal dinamiklerle
iliski bir diizlemde irdeleyen galismanin, elbette farkl igerik-
lerle ve farkli énceliklerle gerceklestirilmesi mimkiindir. Or-
negin calismanin odaklandigi zaman aralig daraltilarak meta
analizi gibi daha teknik yontemlerin kullanilmasina elverigli
hale getirilebilir. Boylece oldukga genis bir icerige sahip calis-
mada farkl iligki diizeyleri tizerinden farkli sonuglara ulasila-
bilir. Ote yandan calismada 2013 éncesinde dergide yer alan
makalelerin segim kriterlerine iliskin kapsamli bilgiye ulasila-
mamas! ve bu nedenle o dénemde derginin vizyonunun ve
misyonunun makalelerin dergide yayinlanmasinda ne derece
etkili oldugunun belirlenememesi belki de galismada sorgulan-
masi gereken en 6nemli eksikliktir. Calismanin oldukga genis
bir zaman araligina odaklanmasiyla iligkili bu eksiklik, sonraki
calismalarda giderilebilir, yeni bakis agilariyla ve yeni yontem-
lerle konu yeniden irdelenebilir. Clinkii Planlama Dergisi, yazi-
nin baginda vurgulanan tim &zelliklerinin yani sira Tiirkiye'de
fiziki planlama’ nin glindemine iligkin igerigiyle Snemli bir arsiv
niteligindedir. Sahip oldugu bu &zelliklerle yontem, odak ve
sinirlari farklilagsa da pek ¢ok arastirmaya konu olabilecek bir
potansiyel sunmaktadir.
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