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in Coastal Settlements: Kusadasi Center Case
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oz

Kiyilar toplum igin sundugu kullanim olanaklari kapsaminda hep
cekici alanlar olmus; kiyilardaki dogal kaynaklar, kiyi bolgeleri-
nin ve llkenin, ekonomik ve sosyal agidan kalkinmasinda 6nem-
li roller tstlenmistir. Kiy1 alanlari agisindan zengin bir ilke olan
Tiirkiye'de ise bu 6nemli bolgeleri korumaya ve planlamaya iliskin
mevzuat; dogru arazi kullamim kararlarini belirleme, toplumun
yagam kalitesini artiran diizenlemeleri ortaya koyma ve siirdii-
rilebilir gelismeyi saglama adina yeterli olamamistir. Bu ¢alisma
Tiirkiye'de kiyilarin planlanmasi sorununu 6nde gelen kiyi yerles-
melerinden biri olan Aydin ili Kusadasi ilgesi kiyilari iizerinden
ele almistir. Kusadasi kiyilarindaki arazi kullanim degisimleri ve
planlama siiregleri arastirilip, karsilastirmali olarak degerlendirile-
rek kiyr kullanimi dénemler igerisinde analiz edilmistir. Kusadasi
kiyllarina yénelik mekénsal inceleme sonuglari Tiirkiye mevzu-
atindaki degisim siiregleri gergevesinde degerlendirilmis ve kiyi
planlamasina yonelik sorunlar ortaya konulmustur. Kusadasi kiyi-
larinda kamusal olmayan uygulamalar, kagak ve diizensiz yapilas-
malarin gergeklestigi, pek ¢ok dogal alanin zarar gérmiis oldugu
anlagilmaktadir. Bu sorunlarin baglica kaynaklarinin; ilgili mevzu-
atta kiyilarin kamusal kullanimina yénelik kesin hiikimlerin eksik
olmasi, 6zellikle turizm odakli ayricalikli mevzuatlarin yiiriirliikte
olmasi, denetim eksikligi, biitiinciil planlama ve yonetim eksikligi
oldugu anlagilmigtir.

Anahtar sézciikler: Arazi kullanim degisimi; kiyi mevzuati; kiyr planlama;
Kusadasi.

ABSTRACT

Coasts have always been attractive areas within the scope of the
possibilities for use for the society; The natural resources on the
coast have played an important role in the economic and social
development of the coastal regions and the country. In the coast-
al areas of Turkey, country rich in this important area of protec-
tion and legislation relating to planning; it was not sufficient to
determine the right land use decisions, to introduce regulations
that increase the quality of life of the society and to ensure sus-
tainable development. This study, which is planned to be one
of the leading coastal settlements on the shores of the issue of
Turkey Aydin Province Kusadasi District has addressed over the
coast. Land use changes and planning processes in Kusadasi coasts
have been investigated and evaluated comparatively and coastal
use has been analyzed within periods. spatial analysis results for
Kusadasi coast evaluated within the framework of the process of
change in Turkey and has introduced legislation for coastal plan-
ning issues. It is understood that non-public practices, illegal and
irregular constructions have occurred on the coasts of Kusadasi
and many natural areas have been damaged. The main sources
of these problems are; It is understood that there is a lack of
definitive provisions regarding the public use of the coasts in the
relevant legislation, especially tourism-oriented privileged legisla-
tion, lack of control, lack of holistic planning and management.

Keywords: Land use change; coastal legislation; coastal planning;
Kusadasi.
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Giris

ilkgaglardan giiniimiize kiy yerlesmeleri dogal nitelikleri, top-
luma sunduklari kullanim olanaklari, ticari etkinliklerin gelisimi
agisindan tagidiklari potansiyel dolayisiyla insan yerlesmeleri
igin gekici alanlar olmustur. Kiyr seridi, belki de diinya yiize-
yinin en yogun olarak kullanilan kismidir. Sanayilesmis ve ge-
lismis pek gok iilkede kiyilara dogru niifus hareketleri gergek-
lesmekte ve yogunluk siirekli olarak artmaktadir (Candero ve
Ficsher, 1997; Barrett, 1992). Birlesmis Milletler tahminlerine
gore, 2025 yilina kadar diinya niifusu yaklasik 8,5 milyara ¢i-
kacak ve diinya niifusunun doértte gl kiytya 60 km. uzakhkta
yasayacaktir (Gilman, 2002). Kiyilar, savunma, balikgilik, ula-
sim, rekreasyon ve turizm endistrilerini destekleyen ekono-
mik agidan 6nemli alanlardir (Arkema vd., 2015; Fleming vd.,
2018). Gegmisten giinimiize dogal, sosyal ve ekonomik agI-
lardan deger tagiyan bu bdlgelerin planlanmasi ve yonetimi de
6nemli bir sorun olmustur.

Kiyilarin korunmasi ve gelismelerin siirdiirilebilirlik gerge-
vesinde ele alinmasina yénelik olarak uluslararasi alanda da
ortak caligmalarin ortaya konuldugu gériilmektedir. Ulkemiz
Akdeniz kiyilarina yonelik 1995 tarihli Barselona ve Karade-
niz kiyilarina yonelik 1994 tarihli Biikres S6zlesmeleri’ne ta-
raf durumdadir ve bu uluslararasi gergeveye uygun olarak kiyi
ekosistemlerinin korunmasina yonelik stratejiler gelistirmekle
yukiimlidur. Tirkiye'de de kiyr alanlarinin dogru yonetilebil-
mesi igin uluslararasi gelismelere paralel olarak bir¢ok yasal
diizenleme ortaya koyulmus ve bu konuda 6zel mevzuatlar ha-
zirlanmigtir. Buna karsin kiyilarin dogal 6zellikleri gergevesinde
ozellikle ticaret ve turizm sektorleri agisindan tagidiklar deger
nedeniyle ¢ok fazla talep gérmesi ve bir rant alanina dénis-
meleri, alanlarin dogru bir bigimde korunmasi ve planlanmasini
guglestiren faktorler olmustur. Anayasamizda kiyilarin kamu-
nun ortak mali olarak gergevelenmesine ve Kiyr Kanunu’nun
kiyilar ile ilgili genel esaslarini tanimlayan 5. Maddesi’nde: “Ki-
yilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herke-
sin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir, Kiyr ve sahil
seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.
Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi
igin kiyr kenar gizgisinin tespiti zorunludur” ifadelerinin yer
almasina ragmen, kiyilarin kamusalliktan uzak kullaniminin ger-
geklesebildigi goriilmektedir. Kiyr alanlari igin gergeklestirilen
diizenlemeler; dogru arazi kullanim kararlarinin belirlenmesi,
toplumun yasam kalitesinin arttirilmasina yénelik uygulamala-
rin ortaya konmasi ve siirdiiriilebilir gelismenin saglanabilmesi
igin her zaman yeterli olamamistir. Oysa kiyi alanlari mevzu-
atta da gergevelendigi gibi hem dogal hem sosyal nitelikleri
baglaminda kamu yarari temelinde planlanmasi gereken 6zel
alanlardir. Ozellikle iklim degisikligi siireglerinin deneyimlen-
digi glinimiizde kiyi ekosistemlerinin siirdiriilebilirligi ve top-
lumsal yasam kalitesi agisindan kiyi planlamasi konusuna daha
hassas bir yaklasim gelistirilmesi gerekmektedir. Dogal ve sos-

yo-ekonomik nitelikleri, bu alanlar igin 6zel planlama yakla-
simlarinin da uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda
bu galigmada ilkemiz i¢in dnemli bir sorun olan kiyi alanlarinin
planlanmasi konusu tartigmaya agilmak istenmektedir. Bu so-
runsal giindeme tagimak ve Tiirkiye kiyr planlama pratigindeki
problemleri 6rnek bir yerlesme iizerinden tartismaya agmak
calismanin temel amacini olusturmaktadir.

Gezim ve Kiper’'in (1991) de belirttigi gibi kiyilarin kullanimi
sorunu esasen tiim (lke topraklarinin, dogal kaynaklarimizin
toplum yararina kullanilmasi sorununun bir pargasidir. Kiyi
alanlarinin planlanmasi sorununun énemine karsin Tiirkiye'de
bu konuya iliskin literatiiriin kisith oldugu goriilmektedir.
Konu iizerine literatiiriin agirhkl olarak kiyilardaki rekreas-
yon, peyzaj ve yesil alan diizenlemeleri, kiyi kullanimindaki de-
gisimler, kiy1 alani diizenlemeleri, kiyi yerlesmelerindeki arazi
kullanimi ve degisimleri ve kiyi gizgisi degisimi lizerine gelistigi
anlasiimaktadir.

Kiyr alanlarinin kullanimi ve planlanmasina yénelik arastirmala-
rin Tirkiye'de 1990’1 yillarda bagladigi ve 2015 yili sonrasi art-
tg soylenebilir. Kiyilarla ilgili olarak en fazla peyzaj mimarlig,
harita miihendisligi, sehir ve bélge planlama, mimarlik ve ingaat
miihendisligi disiplinlerinde aragtirmalar yapilmigtir. Literatiir-
deki kiyr arastirmalarini gruplayacak olursak; Kiyr politikalari,
Kiyr Kanunu ve yonetmelikleri (Turoglu, 2009; Ferudun, 2009;
Kurtaslan ve Birsel, 2007; Celik, 2015; Serdaroglu Sag ve Yil-
dirim, 201 I; Kurt, 2015; Nayci, 2009), kiyilardaki rekreasyon,
peyzaj ve yesil alan diizenlemeleri (Corbaci, 2020; Simsek ve
Korkut, 2009; Giilez vd., 2007; Yesil ve Satiroglu, 2019; Yesil
ve Beyli, 2018; Benliay ve Basal, 2010; Giil ve Yilmaz, 2019; Yil-
maz ve Asur, 2019; Ak ve Yilmaz, 2016), kiy1 yonetimi (Kaya,
2010; Demir, 2018; Erkal, 2015; Akdeniz, 2003; Narl, 1998),
kiyi alani diizenlemeleri (Ulusay Alpay, 201 I; Balcik ve ince-
oglu, 2020; Polat ve Vural Arslan, 2019; Arslan Muhacir ve
Yavuz Ozalp, 2018), kiyi yerlesmelerindeki arazi kullanimi ve
degisimleri (Akova, 1997; Kurt, Demirci ve Karaburun, 201 I;
Satiroglu ve Yildizei, 2014; Turan, Hepcan ve Ozkan, 2008;
Garipagaoglu ve Uzun, 2014; Korkut vd., 2008), kiyi kullani-
mindaki degisimler (Erdogmus, 2012; Atakan ve Dalgakiran
Erdogan, 2019; Akyol ve Gigdem, 2017; Garipagaoglu, Ozcan
ve Uzun, 2014; Balik, 2017; Uzun ve Ozcan, 2016), kiyi se-
ridindeki degisimler (Sabuncu, 2020), kiy1 seridinin kullanici
istekleri ve memnuniyetleri (Seyidoglu vd., 2020; Aydin Ok-
stiz, Kiiglik Karakas, Seymen ve Topdag Yazici, 2020; Bekar
ve Giilpinar Sekban, 2018; Giiltlirk ve Sisman, 2015; Uzunali
ve Acar, 2020), kiyr alanlarindaki artan niifusun kiyilara etkisi
(Akova, 2009), kiyi alanlarindaki bitki 6rtiisii degisimi (Atesog-
lu ve Tunay, 2010), kiy1 tasarim projelerinin kullanicilar agisin-
dan degerlendirilmesi (Cengiz, Cavus ve Kelkit, 2012; Hen-
den Solt, 2018); kiyi gizgisi ve degisimi (Coban, Kog ve Kale,
2020; Arkog ve Ozsahin, 2018; Kilar ve Cicek, 2018; Giirbiiz,
1994; Uzun, 2014; Kurt, 2016; Ozgelik, 2017a; Biinyan Unel
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vd., 2020; Kilar ve Gigek, 2019; Ozcelik, 2017b; Selim vd.,
2016), kiyi dolgulari (Yilmaz, 2018; Fidan, 2016; Siime, 2019),
kiy! yerlesimleri planlama sorunlari (Ozelgi Eceral ve Taciroglu,
2017; Alpaslan ve Ortagesme, 2009; Bulut ve Tas, 2017; Eriiz,
Erbas ve Dursun, 2019; Kurnaz, 2017), kiyi bilgisi sayisallas-
tirma (Gul ve Tagkaya, 2019) ve kiyi ekosistemlerine iligkin
(Akyol ve Gemici, 2017) calismalar yer almaktadir. Uluslara-
rasi diizlemde yapilan galigmalar incelendiginde ise 1990’larin
sonlarindan itibaren kiyiya yonelik galismalarin agirlikli olarak
kiyilardaki degisim/dontsiim sireci, kiyr kullanimi ve yoneti-
mi, biitiinlesik kiyi alanlari yonetimi ve planlamasi iizerine
yogunlastigi izlenmektedir (Beatley, 1994; Chopra vd., 2001;
Cicin-Saina, Belfiore, 2005; Dellepiane vd., 2004; Fisher, 2004;
French, 1997; Locklin, 1999; Prost ve Lundin, 1996; Alesheikh
vd., 2004; Aleskeikh, 2007; Ayad, 2005; Bailly ve Nowell, 1996;
Kuleli, 2009; Li, Chen, 2003; Chen, 2002; Chopra vd., 2001;
Dellepiane vd., 2004; Dobson vd., 1993; Green vd.,1994; Mut-
titanon ve Tripathi, 2005; Shaghude vd., 2003; Siddiqui ve Ma-
ajid, 2004; Jensen vd., 1995; Ciavola vd., 1999; Yang vd., 1999;
Kevin ve El Asmar 1999; Vanderstraete vd 2006; Weng, 2002;
Wau, 2007; Zhang vd, 2007). Son dénemde iklim degisikliginin
kiyi alanlarina etkisine yonelik literatiirde zenginlesmeye bagla-
mistir. Ozellikle iklim degisikliginin etkilerine iliskin calismalar
hassas ekosistemler olarak kiyilarin 6nemini ortaya koymakta-
dir (Lu vd., 2018; Tompkins, Few ve Brown, 2008).

Gergeklestirilen bu arastirmanin ise, yukarida aktarilan aras-
tirma konulari iginde bir yerlesmenin arazi kullanim degisimi-
ni planlama siireci ekseninde ele almasi ve mevzuat-planlama
iliskisini tarihsel perspektifte 6rnek bir alan ilizerinden tartig-
maya olanak saglamasi baglaminda literatiire katki saglayacag
distiniilmektedir. Caligmanin 6zgiin yoni; arazi kullanim degi-
simi ve plan karari degisimlerinin biitiinciil olarak incelenerek
ortaya konulmasi ve bu degisimlerin mevzuatla iligkilendirile-
rek, kiyi planlamasi ve yénetimi sorunlari gergevesinde deger-
lendirilmesidir.

Calisma gergevesinde ilk olarak kiyi alanlarinin planlanmasi
ve bu planlama siireglerine esas olusturan kiyi mevzuatindaki
degisimlerin tarihsel baglamda incelenmesi gergeklestirilmis-
tir. Yasal diizenlemelerin sonuglarinin kiyr yerlegsmelerini nasil
etkiledikleri tilkemizin 6nemli kiyr yerlesmelerinden birisi olan
ve 1960’lardan itibaren bir turizm kenti kimligi kazanarak hizh
bir biiylime siireci yasayan Kusadasi yerlesmesi ornegi lize-
rinden arastirilmistir. Calismada 6ncelikle Cumhuriyet tarihi-
mizde kiyi alanlari {izerine gikarilan anayasal ve yasal diizenle-
meler ile ilgili yonetmelikler aktariimis ve bu yasal siireglerin
dénemsel olarak Kusadasi kiyilarinda nasil yapilagsmalara yol
agmis oldugu, Kusadasi yerlesiminin arazi kullanim degisimleri
ve gegmisten giiniimiize kiy alanlari igin gelistirilen plan ka-
rarlar gergevesinde karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Calisma alani olarak Kusadasi’'nin segilmesindeki en 6nemli
etken uzun yillardan beri Tirkiye’nin 6nemli turizm merkezle-

rinden birisi olmasi ve turizmin etkisiyle yerlesmenin kiyi alan-
larinda meydana gelen hizl degisimdir. Turizmin uzun yillar bo-
yunca egemen sektér durumunda oldugu Kusadasi’'nda kentin
biiyiimesi siirecinde kiyi kullaniminin degisimi goézlenebilir di-
zeydedir ve yasalarin bu degisimdeki etkinligini izlemeye ola-
nak vermektedir. Bununla birlikte Kusadasi kiyilarinin verimli
tarim alanlari, dogal nitelikli alanlar ve tarihi ve kiiltiirel deger
tasiyan alanlara sahip bir kiyr kusag olmasi da, kiyilardaki bu
ozel nitelikli bolgelerin nasil etkilendigini inceleyebilmek igin
olanak sunmaktadir. Bu nitelikleri kapsaminda Kusadas’’nin
kiyr planlamasi sorunsalinin gok yénli tartisilabilmesi agisin-
dan uygun bir 6rnek teskil ettigini ifade etmek olanakiidir.

Yoéntem

Calisma alaninin sinirlarinin belirlenmesi kapsaminda kiyr ve
onunla etkilesim halindeki alanin nasil tanimlanacagi konusu
calismanin en 6nemli agamasi olmustur. “Kiy’”’nin sinirlarinin
belirlenmesi gok parametreli ve yere 6zgii bir sorunsal olarak
karsimiza gikmaktadir. Kiyr kenar gizgisinin belirlenmesi teknik
bir konu olmakla birlikte, bir kiy1 yerlesim alaninda o gizginin
art alaninin, kiyr etki ve etkilesim alani sinirlarinin nasil tanim-
lanabilecegi yalnizca cografi degil, sosyo ekonomik bir igerik
de tagiyan onemli bir tartigmadir. Nitekim mevzuatimizda
gerceklesen degisimlerin incelenmesinden de “kiyr” alanlari-
nin sinirlarinin belirlenmesi konusunda yasanan giigliikler ve
kararsizliklar okunabilir durumdadir. Giinlimiizde gegerli olan
mevzuat kiyi-kenar gizgisinden itibaren ilk 100 metrede kamu-
sal amagli ve kisitli yapilagma hakki tanimakta ve Ulke genelinde
100 metrelik 6zel kosullu bir “kiy ve sahil seridi” alani tanimi
yapmaktadir. Bununla birlikte planlama agisindan ya da yerle-
sim dokusu-kiyz iligkisi agisindan ilk 100 metre koruma bélgesi
yaklagimi ¢ogu zaman yeterli olamamaktadir. Kiyi yerlesmele-
rinin 6zgiin nitelikleri kiyr algi, tanim ve planlama sorunlarini
da ozellestirmektedir. Kiyr etkisi/etkilesiminin sinirlarinin be-
lirlenmesi esasen yere 6zgii ve interdisipliner aragtirma ko-
nusudur. Bu galisma kapsaminda da en bliyiik sorun Kusadasi
kiyr alaninin, dolayisiyla galisma alaninin sinirlarini belirlemek
olmustur. Caligma alani sinirinin en dogru bigimde belirlene-
bilmesi igin galigmanin amag, kapsam ve siiresi ¢ergevesinde
elde edilebilen veriler lizerinden bir degerlendirme yapilmistir.
Erisilebilen hava fotograflari ile eski ve giincel planlarin deger-
lendirilmesi sonucunda Kusadasi kiyisi igin kiyida yer alan ilk
yapi adasinin sinirlarinin yaklagik 300 metre gibi bir alana denk
geldigi gorilmiistiir. Bu 300 metrelik mesafe kamusal kullanim
ve kisith yapilasma izni getirilen ilk 100 metrelik sahil seridi
sonrasinda, 2. ve 3. 100 metreleri iceren kusaklarda neler ol-
dugunun ortaya konulmasini saglamasi agisindan uygun bulun-
mustur. Yine alanda yapilan incelemeler bu ilk 300 metrenin
Kusadasr’’nda uzun bir siire turizm tesisleri igin bir yer segim
sinirt teskil etmis oldugunu géstermistir. Bu lig temel gerekge
kapsaminda Kusadasi kiyilarinin degisimi kiyi-kenar gizgisinden
itibaren ilk 300 m’lik bolge icerisinde arastiriimistir.
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Kusadasi arazi kullanimina iliskin degisimi incelemek (izere uydu
fotograflari ve daha 6nceki dénemlerde yapilan imar plani calis-
malari kapsaminda elde edilen arazi kullanim verilerinden yarar-
lanilmistir. Alana iliskin gegmis ve meri uygulama imar planlari
Kusadasi Belediyesi'nden elde edilmistir. il plan 1/1000 &lgekli
Uygulama imar Plani olup 1987 yilinda yapilmis, sonrasinda 1994
ve 2000 yillarinda ilave ve revizyon planlari yapilmistir. Plan ka-
rarlarinin arazi kullanima etkisi ve arazi kullanim durumundaki
degisikliklerin incelenmesi amaciyla belirlenen yillar su sekildedir;

* Plan 6ncesi donemi gérmek igin arazi kullanim deseninin
okunabilir durumda oldugu erisilebilen ilk hava fotografi
olan 1984 yil,

* Plan kararlarinin etkilerinin goriilmeye basladig yillari kap-
sayan, plan yapim yillarindan sonraki iki-lig¢ yilhk siirece
iliskin 1990, 1996 ve 2003 yillari,

* Meri uygulama imar plani olan 2000 yili planinin yakin geg-
misteki etkisini izlemek ve degisim siirecini alti-yedi yil-
lik periyodlarla incelemeyi siirdiirmek agisindan 2010 ve
2017 yillari da galisma kapsamina alinmistir.

Ayrica, belirlenen tarihlerdeki uydu fotograflarindan elde edi-
len verilerin giivenilirliginin kontrol edilmesi amaciyla turizm
tesislerinin, ticaret alanlarinin ve kamusal yapilarin kurulug yil-
lari web sitelerinden elde edilmis, biiyiik Slgekli (site olarak
gelismis) konut alanlari ve turizm alanlarinin yapihg yillari igin
dogrudan yetkili kisiler ya da o bélgede yasayan kisilerle ileti-
sime gegilmistir.

Arastirma kapsaminda incelenen dénemler &ncelikle o d6-
nemde gegerli olan mevzuat, ardindan imar plani kararlari ve
son olarak arazi kullanim degisimi bigciminde aktariimistir. Bu
aktarimda mevzuat ve plan kararlarinin arazi kullanim degisi-
mine etkisi anlagilmaya caligilmigtir.

Bu calismada, Kusadas’’nin tim kiyr alanlarini kapsayan; Bay-
raklidede, Kugsadasi Merkez, Davutlar, Giizelgaml, Kadikalesi,
Tirkmen, Karaova, Camiatik, Kadinlar Denizi ve Yavansu Ma-
halleleri galisma evreni olarak tespit edilmistir.

Arazi kullanim paftalarinda Kusadasi igin en son yapilan 1994
yili halihazir kullanilmistir. Yillar itibariyle arazi kullanim du-
rumu ve uygulama imar planlarinda belirlenen alan kullanim
biiyiikliikleri CAD yazilimlari ile Slgiilerek yiizdeler olarak
ifade edilmigtir. Plan kararlari ve arazi kullanim desenindeki
degisimler donemler itibariyle karsilagtirilmistir. Bu degisimler
mevzuattaki gelismelerle iliskilendirilerek degerlendirilmistir.
Arastirma kapsaminda dénemsel olarak kiyilar hakkindaki
mevzuata aykiri olan yapilagmalar da ortaya konulmustur. Béy-
lelikle mevzuatta meydana gelen degisimlerin Kusadasi kiyisi
lzerine etkileri irdelenmistir. Calismanin sonucunda Kusadasi
kiyr alanlarina iligkin incelemeler ile tespitler ve degerlendir-
melere yer verilmistir.

Tiirkiye'de Kiyr Mevzuatinin Geligsimine
Kronolojik Bakis

Tirkiye'de kiyr alanlari mevzuatinin tarihsel gelisimi 6zetle
kronolojik olarak agagida belirtilmistir.

- Tirk hukukunda kiyilar ilk olarak, 1926 yilinda kabul edi-
len Medeni Kanun’da “sahipsiz seyler ile menfaat-i umuma
ait mallar devletin tasarrufu altindadir” ifadesi altinda ta-
nimlanmistir.

- 1933 yilinda yiriirlige giren ve 1956 tarihli 6785 sayili
imar Kanunu’na kadar gegerliligini koruyan 2290 sayili Be-
lediye Yapi Yollar Kanunu’nun 4 (f) maddesinde *“Su kenar-
larinda rihtimdan veya rihtim yapilabilecek noktadan 10
metre genisliginde bir mahal, umumun istifadesine mahsus
olarak, serbest birakilacaktir”” hitkmiine yer verilmis olup,
kiyidan 10 metre igeriye kadar olan bélge kiyi seridi olarak
kabul edilmis ve koruma altina alinmistir.

- 22 Mayis 1953 tarihli ve 8414 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yirtrlige giren “Turizm Endustrisi’'ni Tegvik
Kanunu” kiyilarda 6zel miilkiyet altinda yapilagmalara izin
veren diizenlemeler igermistir. Kanunun ilk maddesine
gore; kanun uyarinca belli sartlari tasiyan oteller, pansi-
yonlar, gazino ve lokantalar, plajlar, kamplar, eglence yer-
leri, spor ve avcilik tesisleri, kaplicalar, istirahat ve tedavi
miesseseleri ve bunlara benzeyen tesisler turizm tesisi
olarak tanimlanmig ve kiyilarda turizm amagh yapilasmaya
izin verilmistir.

- 1956 yilinda yiiriirlige giren 6785 sayili imar Kanunu‘na
1972 yilinda 14251 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1605
sayili kanun ile eklenen Ek 7. ve 8. Madde Yonetmeligi’'nde;
deniz, nehir ve gol kenarlarinda 10 metreden az olmamak
iizere Miilga imar ve iskan Bakanlig’nca tespit edilecek
mesafe dahilince hususi sahislarca umumun istifadesine
ayrilmayan binanin inga edilemeyecegi, mevcutlara ilave
yapilamayacagina iliskin hiikiim getirilmistir (Eke,1995). Ar-
dindan imar Kanunu’nun Ek 7. ve 8. Maddelerine iligkin yo-
netmelik 1975 yilinda 15122 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile kiyr alanlarina
iliskin 6nemli diizenlemelerde bulunulmustur. Yonetmeligin
1.05 Maddesi ile kiyiya iligkin kavramlar (kiy, kiyr cizgisi,
toplum yararlanmasina ayrilan yapi, turizm yerlesme alani
vb.) ayrintili olarak tanimlanmistir. 1.06 Maddesi ile “Kiyi,
herkesin mutlak bir esitlik ve serbestlikle yararlanmasina
acik bulundugundan, iizerinde higbir yapi yapilamaz” ifadesi
ile kiyinin sadece kamusal kullanimina agilmasi hususunda
vurgu yapilmistir. Ayrica yonetmeligin, 1.08 Maddesi'yle
toplumun yararlanmasina ayrilmayan yapi yapilamayacak
sinirlar (sahil seridi) tanimlanmistir. Buna gére;

+ imar planinin kapsadigi yerlerde, plandakinden az olma-
mak lizere en az 10 metre,

+ imar plani olmayan kdy ve kasabalarin meskan alanlarinda
en az 30 metre,

* Diger yerlerde en az 100 metre,
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kiy1 seridi igerisinde yapi yapilmasina izin verilmeyecegi hiikiim
altina alinmistir.

b)

1982 Anayasas’nin Kamu Yarari baghkli 3. Bélimii altinda
yer alan 43. Maddesi’nde “Kiyilar, devletin hiikim ve ta-
sarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve
gollerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlan-
mada 6ncelikle kamu yarari gozetilir” hikmii getirilmistir.
Daha once kanunlar ve yénetmeliklerle kismen koruma
altina alinan kiyr alanlarinin Anayasa ile kamu yararina kul-
laniminin esas haline getirilmesi kiy1 kullanimi agisindan
6nemli bir déniim noktasidir.

1984 tarihinde gikan “3086 sayili Kiyr Kanunu” ile ilk kez
kiyilar igin 6zel bir kanun yiirirlige konulmustur. Bu ka-
nunda 6nceki mevzuata benzer hiikiimler bulunmaktadir.
Gegici 2. Maddesi’'nde 1972 yilindan 6nce kiyida dolmus
6zel miilkiyete konu yapilar ile bu kanunun yiirirliige gir-
digi tarihten 6nceki mevzuata ve imar planina uygun olarak
yapilan yapilar hakkinda bu kanun hiikimlerinin uygulan-
mayacagl belirtilmistir. Kanun ile kiyi kenar cizgisinin tes-
piti, dolgu alanlarina iligkin izin, planlama ve denetleme ile
ilgili hususlar daha kesin ve detayl olarak tanimlanmistir.
3086 sayili Kiyr Kanunu’nun 1986 yilinda Anayasa Mahke-
mesi karari ile iptal edilmesinin ardindan Bayindirlik ve iskan
Bakanhg tarafindan 1987 tarihinde yayimlanan “Kiyilardaki
Uygulamalar” baghkli 110 Sayi Genelge gikariimistir. Bu
genelgeyle kamu yarari tekrar vurgulanarak Anayasa Mah-
kemesi kararinda belirtilen gerekgeler ve daha 6nceki mev-
zuat ve uygulamalarla yerlesmis prensipler dikkate alinarak
sahil seridi tanimlanmig ve sahil seridine iliskin mesafeler
(imar plani olan alanlarda kiyr kenar gizgisine en az 10 metre
ve imar plani olmayan alanlarda en az 30 metre) belirlen-
mistir. Buna gore kiyida, dolgu alanlarinda ve sahil seridinde
yapilabilecek yapilara iligkin kisitlamalar getirilmistir.

“3621 Sayil Kiyr Kanunu” 17.04.1990 tarih ve 20495 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirirlige girmistir. Bu Ka-
nun ile sahil seridine iligkin mesafeler yeniden tanimlanmig-
tir. Buna goére kiyi kenar gizgisinden itibaren kara yoniinde;
Uygulama imar plani yapilacak alanlarda yatay olarak en az
20 metre genisligindeki alani,

Uygulama imar plani bulunmayan belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde veya disindaki yerlesik alanlarda, gevre dii-
zeni ve/veya nazim imar plani bulunsun veya bulunmasin,
yatay olarak en az 50 metre genigligindeki alani, (1985 ta-
rihinden 6nce kdy niifusuna kayith ve koyde siirekli otu-
ranlar tarafindan konut olarak yapilacak yapilar igin mev-
cut durumda dikkate alinarak sahil seridinin 10 metreye
distrilebilecegi de ifade edilmektedir.)

Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve disindaki iskdn
disi alanlarda gevre diizeni ve/veya nazim imar plani bulun-
sun veya bulunmasin yatay olarak en az 100 metre genisli-
gindeki alan1”,

sahil seridi olarak tanimlamistir.

Kanunda ayrica; kiyida ve sahil seridinde kiyida yapilmasi zo-
runlu yapi ve tesisler diginda yapi ve tesis insasi yasaklanmis,
sahil seritleri yerlesim tirlerine gore farklilastirilmig, kiyinin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve kullaniminda
kamu yararinin gézetilecegi belirtilmistir.

11.07.1992 tarihinde “3830 Sayili Kiyi Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” ile “3621 Sayili Kiyi Kanunun-
da ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik”te
degisiklige gidilmistir. Bu yonetmelige goére, sahil seridi
en az 100 metre olarak tanimlanmis; sahil seritlerinde
yapilacak yapilarin kiyr kenar gizgisine en fazla 50 metre
yaklagabilecegi hilkme baglanmistir. Yaklagsma mesafesi ve
kiy1 kenar gizgisi arasinda kalan alanlarin, ancak yaya yolu,
gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak
lizere dlizenlenebilecegi belirtilmistir. Sahil seridinin ikinci
bélimiinde toplum kullanimina agik yapi olmak kosuluyla
guniibirlik turizm yapi ve tesislerinin yapimina olanak ta-
niNMIstir.

30.03.1994 tarihinde 21890 sayili Resmi Gazete ile yayim-
lanan “Kiyr Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik”
teki en 6nemli degisiklik, kismi yapilasma konusunun de-
tayli bir sekilde ele alinarak uygulamadaki bogluklarin gide-
rilmesidir. Sahil seridi taniminin 11.07.1992 tarihinde 100
m. olarak belirlenmesinden 6nce yiirirlikte bulunan imar
planlarinda daha 6nce gegerli olan mevzuata gore belirlen-
mis sahil seritlerinin korunup korunmayacagi hususu bu
imar planlarina gore gergeklestirilmis, yapilasmanin kiyinin
tlimi bazinda irdelenmesi ile degerlendirilmesi 6ngoriil-
mistiir. Daha 6nceki mevzuata gére 100 m. den daha dar
olarak belirlenmis sahil seritlerinde onayli imar planlari
dogrudan miiktesep hak olarak kabul edilmemis, bu plan-
lar dogrultusunda gergeklesmis yapilagmalar biiyiik oranda
(yonetmelikte tanimlanan kismi yapilagma sartlarina uygun
sekilde - %50’nin izerinde) tamamlanmamis ise sahil se-
ridinin genisletilmesi miimkiin olmustur. Bu anlamda bu
hiikiimler, kiyinin kamusal kullanimi agisindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir.

1996 tarih ve 22709 sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige gi-
ren “Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin
Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkinda Yonetmelik’te
yapilan diizenleme ile; liman, tersane, yat limani, balikg
barinag, yat ¢ekek yeri, yonetim birimleri, destek birim-
leri, teknik ve sosyal altyapi terimleri mevzuatta ilk kez
tanimlanirken, su Urinleri lretim ve yetistirme tesisi ile
guniibirlik turizm tesisleri taniminda degisiklik yapilmistir.
Faaliyetlerin &zelligi geregi kiyidan baska yerde yapilmalari
miimkiin olmayan yapi ve tesislere; yat limani, balikgi bari-
nag ve yat gekek yeri ilave edilmistir.

21.07.2005 tarihinde 3621 sayili Kiyir Kanunu’nun 6.
Maddesi’nin c bendi ile kurvaziyer ve yat limani yapilabile-
cegi ve de kurvaziyer ve yat limanlarinda yapilabilecek te-
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sislerin yapilagsma sartlarinin imar plani ile belirlenebilecegi
hiikiimleri eklenmistir.

- 25.03.201 1 tarih ve 27885 sayili Resmi Gazete ile yirirli-
ge giren “Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetme-
lik” ile sahil seridi tanimlanmus, kiyr kenar tespitine iligkin
hususlar detaylandiriimistir.

- 02.04.2013 tarih ve 28606 sayili Resmi Gazete ile yirir-
lige giren “Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair Yonet-
melikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik” ile kiyi
kenar gizgisinin onayi ve ilani siirecine iliskin agiklamalar
getirilmistir. Ayrica ek maddeyle, ayni alanda birbirinden
farkli tarihlerde onaylanmis kiyr kenar gizgilerinin bulun-
masi halinde, hangisinin gegerli olacagina iliskin diizenleme
gergeklestirilmistir.

- 14.06.2014 tarihli 29030 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yurirlige giren “Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi”
ile “Butiinlesik Kiyr Alani Plani” tanimina yer verilmistir.

- 2017 ylinda Kanuna eklenen madde ile Trabzon, Rize
ve Zonguldak illerine 6zel olmak iizere kiyida ve deniz-
de yapilabilecek yapilar arasina saglik tesisleri ve enddistri
bolgeleri, 2018 yilinda eneriji iletim hatlari ve yenilenebilir
enerji Uretim santralleri, 2020 yilinda ise millet bahgeleri
eklenmistir.

- 2020 yilinda 3621 sayil Kiyr Kanunu’na eklenen Ek 3 Mad-
desi ile biiyliksehir belediye sinirlari iginde kéyden mahal-
leye doniisen kirsal alanlarda ve kdy yerlesme alanlarinda
sahil seridinde kalan yapilarin mevcut haliyle korunmasina
yonelik diizenleme yapilmistir.

Kiyr Mevzuatinin gelisim ve degisim siirecinin incelenmesin-
den, 1992 yilina kadar olan siiregte kiyilarin kamusal kulla-
nimini arttirmaya, genigletmeye yonelik diizenlemeler agirlk
kazanirken yakin dénemde kanun ve yonetmeliklere yapilan
eklemeler ve diizenlemelerle kiyida yapilasma ve &zel kulla-
nimlara izin verilmeye baslandig izlenmektedir. Bu baglamda
irdelendiginde istisnai diizenlemelerle kiyinin sadece kamu ya-
rarina iliskin kullanimina yonelik hiikiimlerinden uzaklasildigi
goriilmektedir.

Kusadasi Yerlesimi Genel Ozellikleri, Tarihsel ve
Mekansal Gelisim Siireci

Tirkiye’'nin en batisinda yer alan Kusadasi, Aydin iline baghdir.
Kuzeyinde izmir ve Manisa, dogusunda Denizli ve giineyin-
de Mugla illeri bulunmaktadir. 1957 yilinda izmir'den ayrilip
Aydin’a baglanan Kusadasi ilgesi, Tiirkiye genelinde 6nde gelen
turizm yerlesmelerinden biri olmasinin yaninda Tirkiye'deki
ilk turizm merkezlerinden biri olma 6zelligi de tagimaktadir.
Bolge elverisli cografi 6zellikleri nedeniyle antik donemden bu
yana yerlesim alani olma 6zelligini korumaktadir.

Kusadasr’nin kurulup gelismesinde cografi konumu, uygun ik-
lim ve topografyasi ve gevresindeki kiiltiirel degerler etkili ol-

mus; Efes limaninin aliivyonlarla dolarak denizle baglantisinin
kesilmesi, Kusadasi sehrinin gelismesinde biiyiik bir rol oyna-
mistir (Kahraman, 2011). Yilanci Burnu olarak anilan alanda
kiigtik bir Orta Bizans yerlesiminin bulundugu (Neopolis), 13.
ylzyihn 2. yarisinda yerlesimin bugiinki alana kaydigi kabul
edilmektedir (Tok, 2014). 16. yiizylldan itibaren Islami kay-
naklarda yer bulmaya baslayan Kusadasi, |7. yiizyl baglarinda
ticari bir liman olarak 6nemini artirmistir. Bu dénemde Aydin-
Tire'den Selcuk (Ayasuluk)’a varan ve izmir'den Selguk’a ula-
san iki 6nemli yolun Kusadasi’'nda birlestigi yerlesimin Bati'ya
agllan bir kapi olarak islev gordigi belirtiimektedir. 1618 yi-
linda Sadrazam Okiiz Mehmet Pasa tarafindan yaptirilan Okiiz
Han kentin bu donemdeki gelisiminin gostergelerindendir
(Atalan ve Arel, 2017). 1671 yilinda kente gelen Evliya Cele-
bi, kentin adi ve Giivercinada ile ilgili bilgi verir. Kenti ziyaret
eden diger Seyyahlarin anlattiklari ve graviirler limani koruyan
ada iizerindeki kaleden bahseder/gosterir ve kentin adini bu
adadan aldigini belirtir (Belen, 2004; Tok, 2014). izmir-Aydin
demiryolunun yapilmasi ile izmir Limani bati ile baglantida éne
gtkmis, 19. yilizyilda Cesme ve Seferihisar limanlari gibi, Kusa-
dasi limani da olumsuz etkilemistir (Tabak, 2010).

Tarihsel kaynaklar Kugadas’'nin 1950’li yillarin sonuna kadar
ticaret, siginma, bakim—onarim, ikmal amaciyla limanda demir-
leyen gemilere hizmet veren ve buna bagli olarak da sadece ti-
cari ve tarimsal aktivitelerin yogunlastigi bir liman kenti olarak
gelisimini devam ettirdigini gostermektedir.

Kusadas’’nda turizm faaliyetlerinin baglamasini ilk tetikleyen
unsur yine liman niteligi olmustur. Limana demirleyen gemi
personelinin karaya giktiktan sonra gevreyi gezmeleri ve iil-
kelerine dondiiklerinde gordiikleri yerleri, 6zellikle Efes Ha-
rabeleri ve gevresindeki antik kentleri anlatmalariyla baslayan
turizm aktivitesi devaminda kiiltiir turisti olarak nitelendirilen
egitimli ve gorece yliksek gelirli, kendi araglari ya da karavan-
lariyla gelen yabanci turistleri gekmistir. ikinci unsur ise Biilbiil
Dagr’nda yer alan Meryem Ana Evi ile Hz. isa’nin havarile-
rinden St. Jean’in mezarinin bu bolgede yer almasi olmustur.
1957 yilinda Meryem Ana Evi'nin Hristiyanlar agisindan Hac
yeri olarak ilan edilmesi ile bélgenin adi daha ¢ok yayginlagmis-
tir. Kazandigi dini misyonla inang turizmi merkezi haline gelmis
ve bu yildan sonra ziyaretgi sayisi giderek artmaya baslamigtir
(KUTO, 2005). Limandan gelen turist sayisinin yiikselmesiyle
birlikte ilgede ilk seyahat acentesi 1959 yilinda kurulmustur.

Kusadasi’'nda turizm sektériiniin gelisiminde etkili olan Ugiin-
cii unsur ise 80 km'yi asan kiyi uzunlugu, denizden turizm
amagli faydalanilmasina olanak veren plajlari, koylari ve ardin-
daki Dilek Yarimadasi Milli Park’nin varligidir. 1962’ye kadar
Kusadasi, gevre sehirlerden gelen yerli turistler igin bir sayfiye
yeri iken, siireg igerisinde artan talebe paralel olarak sinema-
lar; plajlar, kiiltiir ve eglence faaliyetleri gelismeye baslamistir.
Sonug olarak sahip oldugu dogal ve kiiltiirel degerler dola-
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yistyla Kusadasi’nda turizm sektorii 1960’l yillardan itibaren
hareketlenmeye baglamigtir. Bununla birlikte 1950’li ve 1960’h
yillar arasinda Kusadas’'nda turizm faaliyetleri baslamasina
ragmen tarim halen baslica sektér olmaya devam etmistir. Bu
dénemde sadece turizm amagh kendi evini pansiyon gibi is-
letenler ve Kusadasi'nda yer alan birkag pansiyon konaklama
tesisi olarak yer almistir.

1970’li yillara gelindiginde ise Cumhuriyet ve Ege Mahal-
leleri'nde, Kadinlar Denizi'nde ve Karaova Mahalleleri’nde
yerlesim alanlari artmaya baglamistir. 1980’lerde uygulamaya
konulan neo-liberal politikalar Kusadasi’nin gelisiminde bir
kirilma noktasi olugturmustur. 1982 yilinda yiiriirlige giren
Turizmi Tesvik Kanunu ve Kugadasi’'nin 1987 tarihinde turizm
merkezi olarak ilan edilmesiyle birgok turizm tesisinin yapimi
tesviklerle giindeme gelmis, niifus ve yerlesim alanlari artmis-
tir. Bu politikalarin gériiniir oldugu 1990 sonrasinda tiim sahil
seridinin ikincil konut ve turizm tesisleri ile dolmasindan 6tiiri
kiyinin kamusal kullanimi giderek kisitlanmistir (Sekil I). Artan
rant talebi ve turizm tesvik politikalari gergevesinde yapilan
planlar yapilagma siirecini hizlandirmistir. Kiyr alanlan yillar iti-
bari ile daha fazla turizm tesisleri ve ikincil konutlara agilmistir.

Kusadasi Kiyr Alani Arazi Kullanim Degigiminin
Yasalar ve Imar Planlari Cergevesinde
Irdelenmesi

Onemli bir kiyi kenti olan Kusadasi nitelikli dogal alanlar ile
tarihi ve kiiltlirel degerlere sahiptir. Yaganan hizli kentlesme
siiregleri dogal ve kiiltiirel alanlar tizerinde baski olusturmak-
ta, korunmalarini giiglestirmektedir. Fay hatlari, akarsu ko-
ruma alanlari, tarim alanlari, orman alanlari ve yiiksek egime
sahip alanlar gibi dogal esiklerin varligina ragmen, milli park
sinirlart disinda kalan bélgenin biyiik bir boliminiin ve kiyi
alaninin tamaminin yerlesime agilmis oldugu izlenmektedir.
Kusadasi’nda turizm ve ikincil konutlarin bulundugu kiyi alan-
larinin ise blyiik bir bolimiinin |. 2. ve 3. derece tarim alani
niteligi tagidigi, giineyde milli park siniri igerisinde kalan bolge-
nin de orman alani oldugu gériilmektedir (Sekil 2).

Yerlesimin gelisme egiliminin 6nemli belirleyicilerden birinin
kiyr hatti oldugu gérilmektedir. Calisma alani olarak belirle-
nen alanin merkez disinda kalan kuzey ve giiney kisimlarinda
aragtirmanin baglangig yili olarak kabul edilen 1984 yili itiba-
riyle agirlikl olarak dogal nitelikli alanlarin ve tarim alanlarinin
yer aldigi izlenmektedir. Merkezi olusturan bélge, yillar igin-
de ticaret, turizm ve konut alanlarinin bir arada yer aldigi bir
alana doniismistiir. Merkezin kuzeyi, merkezde Giivercinada
gevresi ile Kadinlar Denizi bolgesi egimli alanlardan olusurken,
glineyde kiyr alanlarinda egim azdir.

Kiyilarin mevzuat ve planlar gergevesinde yapilasma siirecini
incelemeyi amaglayan bu arastirmada, ¢alisma alanin belirlen-

GOSTERIM
1970L1 YILLAR

1980Li YILLAR

I 1990L1 YILLAR

I 2000LI YILLAR

Sekil 1. Kusadasi yerlesim bolgelerinin yillara gore degisimi.

mesine iligkin yontem ilgili bolimde agiklanmis olup, kiyr kenar
cizgisinden kara tarafina dogru 300 metre olarak gizilen galis-
ma alani sinir1 Sekil 3’te verilmistir.

Bu aktarilan siireci anlamak igin, ¢alisma alan siniri icerisinde
kiyilardaki yapilagmayi diizenleyen ilgili mevzuata gore yapi ya-
sag getirilen mesafeler dikkate alinarak arazi kullanim degisik-
ligi irdelenmistir.

1984’e Kadar Olan D6nem

Tirkiye'de 1960’li yillardan sonra Ege ve Akdeniz kiyilarinda
gelismeye baslayan ikincil konut talebi Kusadasi’na da yansimig
ve buna paralel olarak turizm sektérii de gelismeye baslamistir.

Yasal olarak incelendiginde bu dénemde kiyilari etkileyen ka-
nunlar 1926—1972 yillar arasinda yirirlikte olan 6785 Sayili
imar Yasasi ve Medeni Kanun'dur. 1972 yilinda imar Kanunu’na
eklenen Ek 7 ve 8 Maddeleri kiyidaki uygulamalari yonlendir-
mistir. Belirlenecek ilk 10 metrelik bolimde &zel kullanima
yonelik yapi yapilamayacagi hiikmii getirilmistir. 1975 yilinda
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Sekil 3. Caligma alan siniri.

gikarilan yonetmelikle ilk kez kiyi gizgisi ve kiyir tanimi yapilmis,
sahil seridi tanimi alanlarin planl, meskidn ya da bos olma du-
rumuna goére farkl mesafelerle verilmistir. 1982 Anayasasi’nda
kiyilarin kamu yararina kullanimina iliskin hiikiim yer bulmus
ve bu hiikiim daha sonraki, kiyi alanlarina 6zel yasal diizenle-
melerin temelini olusturmustur.

1987 yilinda yapilan ilk uygulama imar planina kadar Kusadasi
kiyr alanlari plansiz bir sekilde gelismistir. Bu dénemde kiyi

alanlarinda arazi kullanima iliskin yasanan gelismeler asagida
ozetlenmistir (Sekil 4):

- Kusadasi limani 1950’li yillara kadar tamamen 1970’li yil-
lara kadar ise kismen yiik ve kargo nakliyesi amaciyla bir
ticaret limani olarak kullaniimistir (Sezer, 2014).

- Kusadasi limaninin birinci iskelesi 1960’ yillarda insa edil-
mis ve 1973 yilinda isletmeye agilmistir (Ertiirk, 2013).

- 1962 yilinda dénemin devlet turizm tesvik modeli dog-
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Sekil 4. 1984 yili arazi kullanim.

GOSTERIM I KONUT ALANI
0 Acacianpiriacak aLaw || EE EGITIMALANI
[ PARK ALANI I siTALANI
ASKERI ALAN
[ MEVCUT ZEYTINLIK -
i TARIM ALANI
Il TicARET ALANI ==

[ TURiZM ALANI

» X

Sekil 5. 1987 yil uygulama imar plani.

rultusunda Ulkedeki zincir tur konsepti ile kurulan ilk otel
zincirlerinden olan TUSAN (Turizm Sanayi A.S.) turizm
isletmelerinden birisi hizmete girmistir. 1968 yilinda ise
Kustur ve Emekli Sandigi Aslan Burnu tatil kdyleri faaliyete
gegmistir (Giiney ve Somuncu, 2018).

- 1970 yillarda Bakanlklar arasi Turizm Koordinasyon Ku-
rulu karari ile birinci derecede 6nemli turistik merkez ve
Bakanliklar arasi Turizm Planlama Kurulu’nca da “Turistik
Pilot Bolge” ilan edilmistir (Emekli, 2001).

- 1975 yilinda imar Kanunu’na eklenilen ve kiyi kenar cizgisi-
ni tanimlayan ek 7 ve ek 8 maddeleri uyarinca 1976 yilinda
Kusadasi Kiy1 Kenar Cizgisi onaylanmistir.

- Tirkiye'de marinacilik 1970'de TURBAN Turizm AS. ile
baglamis, Kusadasi, Bodrum ve Kemer'de ilk marinalarin
kurulmasi karari alinmig ve 1978 yilinda Kusadasi Yat Li-
mani (Marina) isletmeye agilmistir (Eris, 2007; Ozdemir,
1992).

- 1980’li yillarda yatirim odakli izlenen politikalar ile ikincil
konut artigi yaganmistir.

- 1981 yilinda iller Bankasi Raporu dogrultusunda Haci Fey-
zullah Mahallesi heyelan bélgesi olarak ilan edilerek imar
planina islenmistir.

- 1984 yilinda kiyrya 6zel ilk kanunun yiriirlige girmesinden

once kiyilarda yapilacak dolgu alanlarina iligkin imar plani
yapma zorunlulugu bulunmadigindan Hacifeyzullah Mahal-
lesi’'ndeki marinaya plansiz bir sekilde dolgu yapilmistir.

1984-1990 Arasi Dénem

1980 sonrasi neo-liberal politikalar dogrultusunda tilkemizde
kiyr turizminin tegvik edilmesi ile beraber ilgenin 1987 yilinda
turizm merkezi olarak ilan edilmesinin ardindan turizm amagh
yapilagmalar hizlanmistir. 1984 yilinda yiirirlige giren ilk 3086
sayih Kiy1 Kanunu’nun gegici 2. Maddesi ile kiyr yapilagmala-
ri konusunda daha 6nce kazanilmig haklari tanimaya yonelik
hiikiimler getirilmistir. 1987 tarihinde yayimlanan “Kiyilardaki
Uygulamalar” baglikli 110 Sayill Genelgede kamu yarari vur-
gulanarak sahil seridi tanimlanmus, ilgili mesafeler (imar plani
olan alanlarda kiy1 kenar gizgisine en az 10 m. ve imar plani
olmayan alanlarda en az 30 metre) belirlenmistir. Kusadasi’'nin
ilk imar planinin yapildigi donemde gegerli olan |10 Sayilh Ge-
nelge, 3621 sayili Kiyr Kanunu’nun 1990 yilinda yirirlige gi-
risine kadar kiyilardaki gelisimi yonlendirmistir. Kusadasi’nda
ilk plan 1987 yilinda yiiriirliige girmis oldugu igin, 110 Sayili
Genelge dogrultusunda sahil seridi en az 10 metre olarak be-
lirlenmis ve sahil seridinde turizm, dinlenme ve sportif amagl
yapi ve tesislerin yapilmasina olanak verilmistir (Sekil 5).
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Kusadas: Turizm Merkezleri

Sekil 6. Kusadasi'ndaki turizm merkezleri, dolgu alanlari ve heyelan bélgesi.
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I PARK ALANLARI
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Sekil 7. 1990 yil arazi kullanim.

1987 yilinda Kusadasi |. Derece Turizm Merkezi ilan edilmis
ve Camlimani Turizm Merkezi, Yat Limani Turizm Merkezi,
I Nolu Turizm Merkezi olmak lizere 3 adet turizm merkezi
belirlenmistir (Sekil 6). Bu siirece paralel olarak ilk imar plani
da ayni yil yirirlige girmistir.

1987 tarihli ilk Uygulama imar Plani kuzeyde Kustur Tatil Kyii
ve gevresini i¢ine alan Bayraklidede Mahallesi, giineyde Giizel-
¢amli Mahallesini kapsamaktadir. 1960’li yillarda yapilagan Kus-
tur Tatil Kéyi ve yakin gevresi ile merkezde Kusadasi-Kadinlar
Denizi arasindaki bélge turizm alani olarak gésterilmistir. G-
neyde konut ve turizm kullanimina yer verildigi gérilmektedir.
Kusadasi merkez bélgeyi olusturan liman ve gevresi agirlikl

olarak ticaret merkezi olarak planlanmistir. 1987 plani galigma
alani igerisinde %32 oraninda turizm alani, %35 oraninda ko-
nut alani, %4 oraninda agaglandirilacak alan ve %11 oraninda
zeytinlik alani bulunmaktadir.

Kusadasi Marina 1988 yilinda 6zellestirilmis, 1989 yilinda kur-
vaziyer limana dolgu alani eklemesi yapilmis ve turizm tesi-
si olarak plana iglenmistir. 1981 yilinda heyelan bdlgesi ilan
edilen Haci Feyzullah Mahallesi ise 1987 planinda yerlesime
acilmistir (Sekil 6).

Bu dénemde arazi kullanimda yasanan degisimler su sekilde
6zetlenebilir (Sekil 7):
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GOSTERIM
[ KISMi YAPILASMA TESPITI

Sekil 8. Kusadasi kiyi boyunca kismi yapilasma durumu.

GOSTERIM
Bl LK 50 METRE
[ KINCI 50 METRE

Sekil 9. Kusadasi kiyi boyunca &zel kullanimda gelisen yapilar.

- Kusadasi merkez yerlesiminde feribot limani ile 1984 yi-
linda dolgusu yapilarak yapilagmaya baglayan yat limani
arasindaki bolgenin turizm alani olarak ilan edilmesiyle
merkez kent; turizm, ticaret ve konut olmak iizere hizli
bir yapilasma siirecine girmistir. Kuzey bdlgede ilan edilen
Camlimani Turizm Merkezinde de turizm alanlarinin yavag
yavas gelismeye basladig anlagiimaktadir.

- Giivercinada’nin hemen dogusunda yer alan heyelan bol-
gesi yapilasmaya agilmis olmasina karsin, bu bélgede 1990
yilina kadar yapilasma olmamistir.

- Giineyde Davutlar Kiyisi ve Giizelgaml K&yii ve gevresin-
de sinirli oranda konut ve turizm yapilagmalarinin baglamig
oldugu goriilmektedir.

- Kadinlar Denizi Bélgesinde konut ve turizm yapilasma-
larinin bagladigi ve bu gelismelerin giineye Davutlar ve
Giizelgamlr'ya dogru yonlendigi anlagilmaktadir.

- Bu doénemde 6zellikle kuzey ve giiney kesimlerde ve Ka-
dinlar Denizi bélgesinde kiyida dogal niteligini koruyan
alanlarin halen mevcut oldugu izlenmektedir.

1991-2000 Arasi Dénem

3621 sayilh Kiyr Kanunu’nun 1990 yilinda yiiriirliige girmesiyle
uygulama imar plani bulunmayan alanlarda 50 metre, uygulama
imar plani olan alanlarda ise 20 metre yapi yaklagsma siniri geti-
rilmistir. 1992 yilinda ise Kiyr Kanunu’nda yapilan diizenlemeler
ile sahil seridi 100 metre olarak tanimlanmig ve ilk 50 metrelik

bélimde yapilasmaya izin verilmemistir. Ancak yine ayni diizen-
leme ile daha 6nceki imar planlariyla kazanilmig haklar, kismi
yapilagma tespitlerine iligkin maddelerle korunmustur. Bununla
birlikte Kusadasi'nin 1987’de yapilan ilk imar plani dogrultusun-
da sahil seridinin 10 metreden sonraki boliimlerindeki mevcut
yapilar ile sahil seridinde turizm, dinlenme ve sportif amagh
yapi ve tesislerin varliklarini siirdiirmelerine olanak taninmistir.

Bu dénemde Kusadasi igin yapilan kismi yapilasma tespiti Sekil
8'de goriilmektedir.

Bu nedenle kazanilmig haklari korumak Uzere ilk 50 metrenin
kamusal kullanima agilmadigi anlagiimaktadir. Sekil 9°da Kiyi
Kanunu ile kamusal kullanimi 6ngériilen sahil seridinde yer
alan ve 6zel miilkiyete konu yapilasmalar gosterilmistir.

Sahil seridini 100 metre olarak tanimlayan ve bu bélimiin ka-
musal kullanimini 6ngéren yasal diizenlemelerin gergeklestiril-
digi doneme kadar yapilagsmanin bliyiik 6lglide tamamlanmis
olmasi ve kismi yapilagsma diizenlemesiyle geri kalan bosluk-
larin da 6zel kullanima agilmasi siireciyle uygulanabilirligi kal-
mamistir. Bu siirecin sonucunda ilk 50 m’de yer alan yapilarin
%54’tintin konut, %42’sinin turizm, %4’tUnin ise ticaret alani
olarak yapilastigi, ikinci 50 m. sinirlari igerisinde yer alan yapi-
larin ise %78’inin konut, %18’inin turizm, %4’tniin ise ticaret
arazi kullaniminda oldugu tespit edilmistir (Sekil 10).
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80— - Kiyida halen yapilasmamis, dogal niteligini koruyan alan-
Konut alani larin bulundugu gériilmektedir. Yine kiyilarda belirlenen
70— Turizm alani . K .
so B Ticaret alani arkeolojik sit alanlarinda yapilasmanin kisitlandigi anlasil-
% maktadir.
- Turizm yapilagmalarinin kuzeyde ve giineyde artmaya de-
40— Lol . o . s .
vam ettigi, 6zellikle Davutlar sahili ve Giizelgamlr'da dogal
30— e LI .
nitelikli alanlarin azalarak konut ve turizm yapilagsmalari-
207 na doniismis oldugu goriilmektedir. Kadinlar Denizi bol-
10 gesi konut ve turizm olarak yapilasmasini biiyiik 6lgiide
0 . - tamamlamis durumdadir. Givercinada’nin dogusunda yer
Ik 50 m Ikinci 50 m . . . . .
alan heyelan bolgesinde konut gelismelerinin arttigi anla-

Sekil 10. ilk ve ikinci 50 metredeki kullanimlar.

1994 tarihli uygulama imar plani incelendiginde, plan sinirinin
1987 imar planina gére kuzeye dogru genislemis oldugu goriil-
mektedir (Sekil I1).

Camlimani Turizm Bolgesi’nin kuzeyinde yer alan burun yesil
alan olarak plana iglenmis ve bu alanin kuzeyinde turizm ve ko-
nut alanlar planlanmistir. Bayraklidede Mahallesini igeren ku-
zey bolgesi turizm niteligini siirdiirmektedir. Merkezde konut
ve ticaret merkezi kararlari ve turizm alanlarina iligkin kararlar
gorilmektedir. Giivercinada’nin dogusunda yer alan heyelan
bolgesindeki gelisme alaninin bir 6nceki plana gore daraltilmig
oldugu ve bu bolgedeki yesil alan kullamniminin arttirildig iz-
lenmektedir. Merkez ve Kadinlar Denizi arasindaki bélgenin
bir 6nceki plana gore doguya dogru genisleyerek imara agildi-
g ve bu alanda konut kullaniminin arttirildigi anlagilmaktadir.
Kadinlar Denizi Bolgesinde bir 6nceki planda getirilen turizm
kararinin yani sira konut kullanimina da izin verilmis oldugu
goriilmektedir. Giineyde Davutlar sahili ve Giizelgamh boge-
lerinde turizm ve konut kullanim kararlarinin devam ettirildigi
anlagiimaktadir. Kiyi alanlarinda giiniibirlik turizm kullanimi ka-
rarinin getirildigi gérilmektedir. 1994 plani galisma alani igeri-
sinde %33 oraninda turizm alani, %37oraninda konut alani, %8
oraninda agaglandirilacak alan, %16 oraninda aktif yesil alan,
%4 oraninda ticaret alani, %0.8 oraninda egitim alani karari
oldugu goérilmektedir. Bu noktada dikkat gekici olan zeytinlik
alanlarin bu siiregte islev degistirerek ortadan kalmis olmasidir.

1994 tarihli imar planinda kentsel ve arkeolojik sit alanlari-
nin belirlenerek, planda gosterildigi goriilmektedir. Arastir-
ma alaninda yer alan arkeolojik sitler; Yilanci Burnu |. ve 3.
Derece Arkeolojik Sit Alani (izmir Il Numarali KTVKK’nun
18.12.1991 giin ve 2360 sayili karari ile Koruma Amagl imar
Plani onaylanmistir), Giivercin Ada |. ve 3. Derece Arkeo-
lojik Sit Alani, Bayrakli Dede 3. Derece Arkeolojik Sit Alani
ve Giizelgamlrda bulunan Findik Kalesi |. Derece Arkeolojik
Sit Alanidir. Merkezde Camikebir Mahallesi’nde ise kentsel sit
alani yer almaktadir. 1994 yilinda ayni zamanda Kugadasi Kent-
sel Sit Alani Koruma Amagli imar Plani galismasi yapilmistir.

1996 yil arazi kullanim durumu incelendiginde gergeklesen arazi
kullanim degisiklikleri ise su sekilde 6zetlenebilecektir (Sekil 12):

siimaktadir.

- Kusadasi merkez bolgesinde, Feribot iskelesi ile marina
arasinda kalan alanda ve kuzey aksi boyunca Camlimani
Bolgesine dogru ticaret alanlarinda artis oldugu gozlen-
mektedir.

- 1994 yilinda marinanin uluslararasi 6lgekteki bir firmaya
gegmesiyle birlikte kapasite artigina gidilmistir. 1996 yilin-
da gikarilan yonetmelik bu kapasite artisina olanak tani-
mig, marinada gliniibirlik tesis, ticaret ve turizm arazi kul-
lanimlari genisletilmistir.

- Bu doénemde plan kararlari ile glintbirlik turizm kullanim
alanlarinin genisletilmesiyle kiyilarin giintbirlik kullanimi
artmistir.

- Kurvaziyer limanin varligi, Efes Antik Kenti, Meryem Ana
vb. tarihi ve kiiltiirel degerlerin bulunmasi, turizm merke-
zi olmasindan otiiri turistik agidan cazibe merkezi haline
gelmesinden dolayr Kusadasi kiyilari biyiik olgekli turizm
firmalarinca en ¢ok tercih edilen alanlardan biri olmustur.

2000 Sonrasi Dénem

Kiyr mevzuatinda 1996 yilinda gergeklesen yonetmelik de-
gisikliginden sonra 2005 yilina kadar yeni bir diizenleme ol-
madigi goriilmektedir. 2005 yilinda Kiy1 Kanunu’na eklenen
maddelerle kurvaziyer ve yat limanlari yapimi ile ilgili tesis-
lerinin yapilagsma sartlarinin imar plani ile belirlenebilecegi
diizenlenmistir. 2011 ve 2013 yillarinda sahil seridi tanimi,
kiyr kenar tespiti, kiyr kenar gizgisinin onayi vb. konularda
yeni diizenlemeler gergeklestirilmistir. 2020 yilinda Kiyi
Kanunu’na eklenen madde ile buyiiksehir belediye sinirlari
icinde kdyden mahalleye déniisen alanlarda sahil seridinde
kalan yapilarin mevcut haliyle korunmasina yonelik diizen-
leme yapilmistir.

2000 yili Kusadasi 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani in-
celendiginde (Sekil 13) temel kararlar agisindan 1987 ve
1994 planlari ile benzerlik igerdigi, kuzeyde turizm karari-
nin, giineyde de Glizelgamli ve Davutlar Bolgesinde konut
ve turizm kararlarinin sirdirildigi goérilmektedir. Merkez
ve Kadinlar Denizi Bélgelerinde turizm ve konut plan karar-
larinin korundugu anlagiimaktadir. Yine planla Hacifeyzullah
Mahallesi’nde Giivercinada’nin dogusunda yer alan heyelan
bélgesinin yamaglarinda konut ve turizm kullaniminin devam
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Sekil 11. 1994 yili uygulama imar plani.
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Sekil 12. 1996 yili arazi kullanim.
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Sekil 13. 2000 yili uygulama imar plani.

ettirildigi, Kadinlar Denizi Mahallesi’nde ise 1994 imar pla- Kadinlar Denizi’ndeki dolgu alani yasal siirecini tamamlamis ve
planlari kiyr yasasina uygun olarak Miilga Bayindirlik ve Iskan

ninda konut ve yesil alan kullanimi getirilen alanin “heyelan
Bakanlig tarafindan onaylanmistir.

bolgesi” olarak ilan edilmis oldugu goriilmektedir. Giizel-
¢amh Bolgesinde Kadikalesi Arkeolojik Sit alani sinirlarinin Bu dénemde gerceklesen arazi kullanim degisiklikleri ise su
genisletilmis oldugu anlagiimaktadir. sekilde 6zetlenebilecektir (Sekil 14 ve 15):
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Sekil 14.2003-2007-2017 yili arazi kullanimlar.

- 2003 yili arazi kullanimi incelendiginde 1996 ve 2003 yillari
arasinda Kusadasi kiyi kesiminin neredeyse tamamen turizm
ve ikinci konut kullanimi ile doldugu anlagilmaktadir. En bii-
ylik degisimin merkez, Kadinlar Denizi ve Davutlar ve Gii-
zelgamli Bolgelerinde gergeklesmis oldugu goriilmektedir.

- 2003 yilina kadar alanin kuzey bolgesinde planh turizm ka-
rarlari uygulamaya gegmistir. Ozellikle Davutlar ve Giizel-
¢amli bolgelerinde konut ve turizm yapilagmalarinin artmig
oldugu anlagiimaktadir.

- 2003 yilinda kurvaziyer liman 6zellestirilerek uluslararasi
bir firmaya gegmistir. 2005 yilinda Kiyr Kanunu’nda yapilan
degisiklikle limanda AVM yapimina imkan taninmigtir. 2006
yillinda ise kurvaziyer liman 6zellestirildikten sonra dolgu
alani yapilip, kapasite artisina gidilmistir. Yonetmelik degi-
sikligi sonrasi ve 6zellestirilmesiyle birlikte limanda ticari
birimler ve AVM yapilmistir.

- 1996-2003 yillar1 arasinda Giivercin Ada’nin dogusunda
yer alan heyelan bélgesinin giineydogusunda ve kuzeydo-
gusunda yapilagmalarin baslamis oldugu ve daha sonraki
dénemlerde de bu yapilagmalarin artarak devam ettigi iz-
lenmektedir.

- 2003 ile 2010 arazi kullanimlari arasinda fazla bir degisiklik
olmadigi anlagilmaktadir.

- 2010 ile 2017 yil arazi kullanimi incelendiginde ise Giizel-
¢aml kesiminde turizm alanlarinin konut kullanimina d6-
niismesinin yaganan en énemli degisim oldugu ve kuzeyde
yer alan turizm alanlarinin genislemis oldugu gériilmektedir.

- 2010 ile 2017 yillari arasinda merkez ve Kadinlar Denizi
bolgelerinde degisiklik olmadigi, yalnizca merkezde yat li-
mani ve gevresinde ticaret lekelerinin artmis oldugu belir-
lenmektedir.

- 2011 yilinda yat limaninda da ticari birimler ve AVM insa
edilmistir.

- 2017 yilina gelindiginde giliney kesimlerde bazi konut alan-
larinin turizm tesislerine doniismiis oldugu goriilmektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Kusadasi ilgesinin turizm agisindan elverigli koylar barindiran
uzun sahil seridinin aragtirma siireci igerisinde yogun bir ya-
pilagsmaya konu oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle ikincil konut
ve turizm tesisi talepleri yillar iginde kiyr boyunun yapilagma-
sina neden olmustur. Siireg igerisinde kiyida yer alan fundalik,
ormanlik alan ve tarim arazileri 2017 yilina gelindiginde yer-
lesime agilmis, agirlikh olarak konut ve turizm tesisi olarak
islevlendirilmistir.

Kusadasi kiyi alanlarina iligkin olarak ilgili mevzuat ¢ergevesin-
de inceleme yillari itibariyle planlar ve arazi kullanim degisimi
irdelendiginde agagidaki sonuglara ulagiimaktadir:

Kusadasi 1987, 1994 ve 2000 yillari uygulama imar planlari kul-
lanimlarina iligkin biyuklikler agisindan karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir (Tablo I).
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Sekil 15. Dolgu alanlari ve heyelan bélgesi.
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Sekil 16. Yillara gore arazi kullanim grafigi.

Aktif yesil alanlarin 1994 yilinda artmasina ragmen 2000 yilina ge-
lindiginde daha da azaldig), zeytinlik alaninin siireg igerisinde yok
oldugu, agaglandirilacak alanin arttigl, konut ve turizm tesisleri
alanlarinin yillar gegtikge arttigi gorilmektedir (Tablo 1). 1987
yilt ve 2000 yillarindaki degisime bakildiginda konut alanlari %6
artmis, yesil alanlar %1 | azalmig, turizm alanlari ise %5 artmistir.

Tablo 2'de yillara gore arazi kullanim metrekareleri verilmis-
tir. Tablo 2 ve Sekil 16’dan goriildugi gibi yillar igerisinde
konut, turizm ve ticaret alanlari istikrarl bir sekilde artmis,
zeytinlik alanlari ve diger dikili tarim alanlari da dahil olmak
Uzere tiim tarim alanlarinda azalma gézlenmistir. 1987 yilinda
Kusadas’nin | Nolu Turizm Merkezi olmasiyla beraber kiyi-
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Tablo 1. Imar planlari alan kullanimlari

Alanlar 1987 1994 2000
Alan (m?) Oran (%) Alan (m?) Oran (%) Alan (m?) Oran (%)

Turizm 1.232,572 33 1.336,347 33 1.723,450 37
Aktif yesil 461.851 12 666.408 17 437.927
Mevcut zeytinlik 425.361 Il 0 0 0
Agaglandirilacak 151.372 4 322.564 8 322.564
Konut 1.352,485 36 1.522,159 38 1.962,360 42
Ticaret 135312 4 150.789 4 166.786 4
Egitim 29.347 0.77 33.026 0.8l 31.373 0.67
Tablo 2. Arazi kullanimlar arazi kullanim m? ve oranlari
Alanlar 1984 1990 1996 2003 2010 2017

Alan Oran Alan Oran Alan Oran Alan Oran Alan Oran Alan Oran

(m?) (%) (m?) (%) (m?) (%) (m?) (%) (m?) (%) (m?) (%)
Tarim 210.85 38 195.31 28 179.10 26 162.11 23 138.52 18 58.513 6
Konut 130.40 24 160.40 23 175.52 25 190.51 27 205.12 27 271.24 29
Yesil 100.18 18 120.10 17 112.19 16 102.19 15 100.00 13 120.21 13
Ticaret 6.312 | 10.218 2 13.581 2 17.185 2 22.485 3 42.480 4
Egitim 1.200 0.21 1.980 0.28 2.000 0.28 2.000 0.28 2.005 0.26 3.048 0.53
Turizm 102.41 19 201.91 29 215.10 31 230.11 33 297.81 39 450.45 48

lardaki tarim alanlari diizenli olarak tarim disi fonksiyonlara
dénismiistir. Ozellikle 2010 ile 2017 yillari arasinda tarim
alanlarinda %58’lik bir azalis yaganmistir. Turizm alanlarinda
ise istikrarli bir artis yasanmig &zellikle 1984 ve 1990 yillari
arasinda %97’lik bir artig gérulmistir. Kusadasi’nda bulunan
yat limani ve kurvaziyer limaninda agilan ticaret alanlariyla
birlikte 2005 ve 2010 yillar1 arasinda kiyidaki ticaret alanlari
%91 oranlik bir artigla en iist noktaya ulagmistir. Sekil 16’'dan
da goriildiigii lizere en fazla doniisiim turizm, konut ve tarim
alanlarinda olmustur. 1984 yilinda tarim alani %38’lik oranla
calisma alaninda en fazla bulunan arazi kullanim tiriyken, 2.
sirada %24’lik oranla konut alanlari gelmekte, turizm alanlari
ise %19’luk oranla 3. sirada yer almaktadir. 1990 yilina ge-
lindiginde I. siray1 %29’luk oranla turizm alanlari almig, onu
%28lik oranla tarim alanlari, %23’liik oranla konut alanlari
izlemistir. 2017 yilinda turizm alanlarinin orani %48 ile biiyiik
bir orana ulasirken, konut alanlari %29 olmus, tarim alanlari
ise %6’ya kadar gerilemistir.

Sonug olarak 6nemli bir tarihi kiyi yerlesmesi olan Kusadasi’'nin
yerlesim agisindan cazip bir turizm alanina doéniistiigii ve hizli
bir kentlesme siirecine girdigi anlagiimaktadir. Konut ve turizm
tesisi yapilasmalari dolayisiyla, kiyilarin dogal karakterinde bo-
zulmalar yagandigi agiktir. Ozellikle 1982 tarihinde onaylanan

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu gergevesinde Kusadasi’nin
Turizm Bolgesi olarak ilan edilmesi ile birlikte turizm sektori-
niin taleplerini odaga alan planlama anlayisi kiyr bolgelerindeki
tarim, orman, zeytinlik vb. dogal niteligi korunmasi gereken
alanlarda ciddi kayiplara neden olmustur. insanlarin denize ya-
kin olma istekleri ile birlikte ikinci konutlarin kiyrya paralel
gelisme gostermesi, zaman igerisinde ozellikle turizm tesisle-
rinin, ticaret alanlarinin ve konut kullanimlarinin kiyi boyunca
gelismesi, yerel halkin kiyi kullanimini sinirlandirmistir.

Kusadasi yerlesimi 6rnegi Tiirkiye'de kiyilara iligkin olarak de-
neyimlenen pek ¢ok sorunu ortaya koyar niteliktedir. Kusadasi
kiyilari incelendiginde kiyilardaki yapilasma siireglerinin biiyiik
olgiide dénemlerinin izin verdigi yasal gergeve iginde gergek-
lestigi, ya da yasa digi gergeklesmis olsa dahi bu uygulamalarin
da sonraki diizenlemelerle yasal hale getirildigi goriilmektedir.
Kusadasi kiyisinda yapilan bu arastirma;

- Turizmin tegvikine yonelik politikalarla, kiyinin kamusal
kullanimini 6ngéren diizenlemeler 6ncesinde turizm ve
ikinci konut yapilariyla kiyinin biiyiik élgiide dolmus oldu-
gunu,

- 1990’lar sonrasinda gelisen mevzuatin turizm ve ikinci ko-
nut gelisiminin arkasinda kaldigini ve kazanilmis haklarin
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korunmasina yonelik diizenlemeler dogrultusunda gelisti-
rilen kismi yapilasma tespitleriyle bu yapilasmalarin korun-
dugunu,

- lizleyen siirecte kalan bos alanlarin da bu yasal gerceve
kapsaminda doldugunu,

- Kiyidaki yapilasmalarin biyik o6lgtude; kismi yapilagma,
imar aflari ve tegvikler kapsaminda ve pargacil yaklasimlar
temelinde gelistigini,

- Kiyi Mevzuatinda kiy alanlarinin kamusal kullanimi 6ng6-
rilmis olsa da plan kararlari ile birlikte gelisen yapilas-
malar sonucunda kiyinin kamusal kullanimindan giderek
uzaklagilmis oldugunu,

- Kiyr alanlarinda farkli kurumlarin planlama yetkilerinin ol-
masinin planlarda biitiinliigli saglamak agisindan sorunlar
ortaya gikardigini géstermistir.

Bu dogrultuda arastirma sonucunda saptanan sorunlarin asil-
masi igin; mevzuat, yonetim, planlama ve denetim siireglerinin
birlikte ele alindigi, “kamu yarari”’ni temel alan, koruma-kul-
lanma dengesinin saglandigi biitiincil bir planlama yaklagimina
gereksinim bulunmaktadir.

Kiyilarin kamusal kullanima yénelik planlanmasi siirecinde;
kiyilarin butiinciil olarak ard alani ile birlikte planlanmasi ge-
rekmektedir. Bu anlamda entegre (biitiinlesik) kiy1 yonetimi,
tiim diinyada kiyi planlama ve yonetimi igin birlestirici bir yak-
lagim olarak son on yilda kabul gérmeye baglamistir (VWescott,
2004). Kiy1 bolgesi igin uyarlanabilir arazi yonetimi ve gelis-
tirme politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinin disiplinler
arasi ve entegre bir yaklasim gerektirdigi giderek daha fazla
kabul edilmektedir (LIoyd, Peel ve Duck, 2013). Kiy: alanlarin-
daki planlama sisteminin; kamu yararini odaga alacak sekilde,
kiyida plan yetkisine sahip olan farkli kurumlarin esgiidiim ige-
risinde karar vermelerinin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Kiy
yonetimi ve planlamasi konusunda uluslararasi diizlemde kabul
goren bitiinlesik kiyr alani ydnetimi ve planlamasi yaklagiminin
lilkemizde de imar planlari ile de iliskili olacak ve uygulanabilir-
ligi saglanacak sekilde gerekli yasal ve y6netsel diizenlemelerin
yapilmasi saglanmalidir. Kiyi alanlarinin ekolojik, ekonomik ve
kiiltirel degerlerini slirdirmelerine olanak taniyacak ve ¢ogu
zaman birbiri ile gelisen hedeflerin dengelenmesini saglayacak
sekilde planlanmasi ve y6netimi 6nem tagimaktadir (Gilman,
2002). Kiyr alanlarinin ve kiyr yerlesmelerinin 6zgiin nitelikleri,
yoresel doku ve mimari 6zelliklerini dikkate alacak ¢ézlimlerin
gelistirilmesine olanak saglayacak mevzuat diizenlemelerine
de gereksinim bulunmaktadir.
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