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oz

Tarim devrimi ile baslayan yerlesik hayatla birlikte insanlarin artik
trdnlerini ihtiyag duyduklari baska mallarla degistirme gereksinimi
ortaya ¢ikmistir. Bu gelenegin yerlesimlerde meydana getirdigi, ali-
a1 ve saticilart bulusturan ilk ticaret yerleri ise pazarlar olmustur.
Bir yorenin kiiltiiriinde ve giinliik yagsaminda gegmisten giinlimiize
en onemli kamusal mekanlardan biri olmalari itibariyle pazarla-
rin varliklarini sorunsuz sirdirebilmeleri, bulunduklari zamanin
kosullarina uygun bigcimde konumlanmalarini, planlanmalarini ve
tasarlanmalarini gerektirir. Aralik 2019da, ilk vakalari—ironik se-
kilde—Cin’in Wuhan kentindeki bir canli hayvan ve deniz urinleri
toptanci hali calisanlarinda gériilen ve hizla kiiresel bir salgina do-
niisen COVID-19, 6zellikle kamusal agik mekanlar ile ticari kul-
lanimlari dogrudan etkileyerek giinliik rutinlerimizi degistirmistir.
Dolayisiyla, bu mekanlar ve kullanimlar, koronaviriis pandemi sii-
reci ve sonrasi dénem igin “yeni normaller” ve “fiziksel mesafe
kurallar” gergevesinde yeniden ele alinmalidir. COVID-19 sonra-
sina ait degerlendirmelerin de yer aldigi bu calismada, Tiirkiye'de
sosyal yasama dair 6nemli bir kamusal-ticari kullanim olan pazar
yerlerinin yersegimi, planlama ve tasarimina yénelik bir Slgiitler
biitliniine ulasmak amaglanmistir. Bu kapsamda yapilan COVID-19
oncesi ve siirecine yonelik yazin, diinya pazarlari ve mevzuat in-
celemeleri ile bir yerlesimde niifusa etkin hizmet edebilecek pa-
zarlarin yersegimi, planlama ve tasarim Slgekleri itibariyle sahip
olmasi gereken 6zellikler Pazar Yeri Planlama Tablosu (PYPT) ile
ortaya konmugtur. Devaminda, PYPT nin sade bir versiyonu, orta
o6lgekli bir kentin pazar yerleri lizerinde test edilmistir.

Anahtar sézciikler: COVID-19; pazar yeri; periyodik pazar; Trabzon-Or-
tahisar; yersegim-planlama-tasarim.

ABSTRACT

With the advent of agricultural revolution, sedentary lifestyle
called for people to exchange their surplus goods in return for
the others they need. In settlements, emerged by this tradition,
bazaars became the first commercial places where the sell-
ers and buyers meet. Being one of the most important public
places in the culture and daily-life of a particular locality from
past to present, it is essential for bazaars to be located, planned,
and designed in line with the requirements of the time so that
they sustain their existence properly. COVID-19, initial cases of
which—ironically—were seen among the staff of a live-animal and
seafood wholesale wet market in Wuhan, China in December
2019, shortly transformed into a global pandemic, changed our
daily routines by directly affecting the use of especially open pub-
lic spaces and commercial places. Thus, these spaces and land-
uses need to be reconsidered in terms of the “new normals”
and “physical distance rules” during and after the coronavirus
pandemic. This study, which also includes evaluations for the
post-COVID-19 period, aimed at a set of holistic criteria for
the location-planning-design of bazaar places that are important
for social life in Tiirkiye regarding their public-commercial use.
Accordingly, after examining the before and ongoing COVID-19
literature, world bazaars, and legislation; locational, planning, and
design scale properties of bazaars that would effectively serve a
local population are put forward by introducing the Bazaar Places
Planning Table (BPPT). Subsequently, a simple version of BPPT is
tested for bazaar places of a medium-scale city.

Keywords: COVID-19; bazaar place; periodic market; Trabzon-Ortahisar;
location-planning-design.
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l. Girisg

Antik ¢aglardan giiniimiize kadar varligini kesintisiz siirdi-
rebilmis, yeri geldiginde meydanlar, yeri geldiginde sokaklar-
la bir arada var olan pazarlar, teknolojik gelismeler sonucu
sanal ticaretin giderek artmasiyla ve tiiketim aliskanliklarinin
degismesiyle kimilerine gore eski onemlerini kaybetmis gibi
goriilseler de yerlesimlerin geleceginde hep var olacaktir.
Giinlimiizde hizla degisen sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dina-
miklerin etkisinde yerelin kiiresellikle birlikte kendini stirdi-
rebilmesi, kimligini olusturan kiiltlirel unsurlarinin siirmesiyle
mimkiindiir (Akgi, 2015; Erdogan, 2020). Bu unsurlar iginde
6nemli paya sahip pazarlar, yerel kilturlerin/kentsel kimlikle-
rin siirmesi ve bu yerelliklerin kiiresel ortamda yerini koruya-
rak pekistirmesinde 6nemli rol listenmeye devam edecektir.
Buna bagl olarak, kentsel ya da kirsal herhangi bir yorede
yasayanlarin pazarlara olan gereksinimlerini karsilayabilme ve
o yorenin geleneksel nitelikte sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faaliyetlerinin devamini saglayabilmede mekansal planlamanin
onemli bir pargasi olma gereklilikleri siirecektir.

1960’li yillardan itibaren pazar yerleri; planlamanin tarihsel,
kiltiirel, sosyal, cografi, ekonomik ve politik gergevelerinde-
ki farkli boyutlariyla ele alinmaktadir. Pazar yerlerine yonelik
aragtirmalarini ve getirdikleri onerilerini planlamaya referansla
aktaran galismalar, 6zellikle son on yillik dénemde yogunlag-
makla birlikte 2000’li yillar sonrasinda agirlik kazanmigtir. Bu
galigmalar ya kuramsal boyutta katkida bulunmayr amaglamig
(6rn. Hodder, 1965; Tinkler, 1973; Zemanian, 1981; Bromley
vd., 1975) ya da pazar yerlerinin planlamasina iligkin birtakim
6zel alanlara veya konulara egilmis (6rn. Ali ve Khan, 2008;
Najjari Nabi vd., 2020; Asomani-Boateng, 2016; Kermani ve
Luiten, 2010) ve bolge (6rn, Ali vd., 2007) ya da tasarim (Giin,
2020) gibi belirli 6lgeklerle simirl kalmiglardir. Sonugta; ya-
pilan incelemelerde pazarlar igin, iist Slgekte yersegiminden
baslayarak, planlama ve tasarim Slgeklerine inen ilkelerin ve
uygulamasinin biitiinciil olarak tartisildigi dogrudan planlama
alaninda yapilmis bir galismaya rastlanmamistir.

Bu calismada pazarlarin yersegim, planlama ve tasarimina y&-
nelik bitiincil dlgutler ortaya konmakta ve bu dlgiitler kapsa-
minda mevcut pazarlarin yeterliliklerinin sorgulanarak iyilesti-
rilmelerine yonelik hedeflerin belirlenmesi amaglanmaktadir.
Bu gergevede, pazar yerlerinin s6z konusu Ug farkli Slgekte
ele alindigi; yazin, diinya pazarlari ve mevzuat incelemesinden
elde edilen girdilerden olusan nitel ve nicel Slgiitleri igeren
bir tablo gelistirilmistir. “Pazar Yeri Planlama Tablosu” (PYPT)
adiyla 6zetlenebilecek bu tablo igerigi orta Slgekli bir kent
Uizerinden, mevcut pazar yerlerinin 6zellikleri ve yeterlilikle-
rinin biitlincil bigimde sorgulanmasi suretiyle test edilmistir.
Bununla birlikte, makalenin yazimi sirasinda bas gésteren CO-
VID-19 kiiresel salgininin toplumsal yagam ve mekanlarin kul-
laniminda degisime neden olan yeni durumlara atif yapilarak
iliskilendirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda galisma, pazar yerlerinin salgin sonrasi bah-
se konu “yeni standartlar” lzerine yapilacak galismalara yol
gostermesi ve bunun 6ncesinde, yersegimi, planlama ve ta-
sarim Slgeklerinde eksikleri de olan mevcut standartlarinin
bitiincil bir yaklagimla ele alinarak derlenmesi ve tamam-
lanmasi bakimindan da bir 6zgiinliik igermektedir. Bu dog-
rultuda, PYPT igeriginin anlatildigi bélimde salgin sonrasi
siiregte hangi Slgiitlerin nasil etkilendigi ve nasil farkllasabi-
leceginin tartigmasi da yapilmistir.

Sozii edilen g 6lgekte farkli bilesenlerden olusan PYPT’ye da-
yal bir 6lgiit sisteminin gelistirildigi aragtirmada yazindan elde
edilen veriler, yerel yonetimlerle ve galisma alaninda sahada
gergeklestirilen kullanici ve esnafla yapilan gériismelerle des-
teklenmis ve her adimin bir 6ncekiyle iliskili ve geri beslemeli
bicimde ilerlemesi saglanmistir. Gelistirilen PYPT, 2018 yilinda
hazirlanmis olan daha sade bir versiyonu kapsaminda, 6rnek
alan olarak ele alinan Trabzon ili, Ortahisar ilcesinde 2018
yili itibariyle, Ticaret Bakanhg hal kayit sisteminde yer alan 14
semt pazarindan artik kurulmayan Coémlekgi Pazari digindaki
13’U tzerinde test edilmistir.

2. Pazar Yerleri ve Kavramsal Cergeve

Toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik yasantimizin énemli bir parga-
si olan pazarlar biyiik gesitlilikteki Griinler igin arz ve talebin
bulustugu, ihtiyaglarin aligveris yapilmak suretiyle karsilandig,
toplumun farkli kesimlerinden birgok bireyin etkilesim iginde
oldugu kentsel ya da kirsal yerlesimlerde belirli periyotlarla faali-
yet gosteren mekanlardir. Gegmiste ve giinimiizde pazarlar, esas
olarak alicilarin gogunlukla taze sebze meyve ile birlikte dayanikli
mallara olan ihtiyaglarini karsilayan saticilarla dogrudan yiizlesti-
gi aligveris yerleridir. Ayrica bir yerlesim gevresinde yakin ya da
uzaktan gelenlerin toplumsal iligkilerini canli tutan, birgoklarinin
komsu, akraba veya arkadaglart ile karsilastigl, mahalle kiiltiiriiniin
stirdiiriildiigti mekanlar olma 6zellikleriyle de toplumsal yagamin
6nemli kamusal mekanlaridir (Cigekli, 2013; Aliagaoglu, 2012).

Tirkgede “pazar” kelimesinin kokeni olan Farsgadaki kargi-
g “bazar”, etimoloji sozliigline gore Latince “ticaret, alma
ve satma, takas, .. olarak tanimlanan “mercatus”tan tiire-
yen Ingilizcede “market”, Fransizcada “marché”, italyancada
“mercato”, Ispanyolcada “mercado”, Almancada “Markt” ke-
limeleri ile ifade edilmektedir. Pazar yerlerinin ya da 6zellikle
uluslararasi yazinda siklikla karsilagildigi sekilde “periyodik/
haftalik pazar”larin (periodic/weekly markets) ortaya gikisi, sos-
yal-ekonomik islevleri, mekansal konumlanmalari ve zaman-
sal boyutlari gibi birgok ayrintiya yonelik kuramsal ve ampi-
rik aragtirmalar, 6zellikle 1960’h yillardan itibaren cografya,
etnografya, kamu y6netimi, mihendislik, peyzaj, mimarlk ve
planlamayi da igeren farkl alanlardan yazarin galisma konusu
olmustur (bkz. Hodder, 1965; Tinkler, 1973; Zemanian, 1981;
Morales vd., 1995; Elsayed vd., 2019; Ali ve Khan, 2008; Yang
Weng ve Kim, 2016; Fuertes ve Gomez-Escoda, 2020).
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COVID-19 6ncesi donem incelendiginde; s6z konusu galisma-
larin bir béliimiiniin pazar yerlerinin mekansal ve zamansal bo-
yutlarinin topolojik yapisini (Tinkler, 1973) veya ekonomik ana-
lizlerini (W.O. Jones, 1968; D.W. Jones, 1978; Zemanian, 1979;
1981) igeren kuramsal galismalar oldugu gériilmektedir. Diger
bir boliimii ise bir bolge igindeki birgok pazar yerinin; mekansal
dagilimlarini (Ali vd., 2007, Ali ve Khan, 2008; Ali, 2010), eko-
nomiye ve galisma hayatina olan katkilarini (Morales vd., 1995,
Morales, 2009), siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve kentsel kimligin
korunmasi vb. islevlerini kavramsal (Tungel, 2018) veya ampirik
(Elsayed vd., 2019; Agboola vd., 2018) olarak ya da belirli bir pa-
zar yeri Ozelinde (Ekomadyo vd., 2018; Shehayeb ve Abdel-Ha-
fiz, 2006; Augusta Verona ve Compiani, 2016) veya tasarim/yapi
boyutundaki genel (Giin, 2020) ilkeleriyle konu edinmektedir.

Pazar yerlerinin ortaya gikisina iligkin kuramlardan ilki olan ge-
leneksel kurama gére, Hodder’in (1965) 6zetledigi gibi, yerel
Olgekli uriin fazlahg nedeniyle bireylerin belirli araliklarla ihti-
yag¢ duydugu takas sistemi bu 6lgekte pazar yerlerini gerektir-
mis ve bunun sonucunda uzun mesafeli dis ticaret ortaya gik-
mistir. Bu kuramdaki olaylarin sirasini tersine geviren ve yerel
ticaret ve pazarlarin ortaya gikisini yerel taleplerden degil, dis
kaynakli topluluklar ve bélgesel 6lgekli taleplerin sonucunda
uzun mesafeli ticaret yollarinin lizerinde baglayarak gelistigini
aciklayan kuram ise ikincisidir (Hodder, 1965, Bromley vd.,
1975; Pirenne, 1994). Yazinda ilki “igsel”, ikincisi “digsal” ola-
rak adlandirilmaktadir.

Hangi bicimde olursa olsun yiizyillar iginde zamanla geliserek
glinimize kadar varliklarini siirdiiren (periyodik/haftalik) pa-
zarlar diinyanin birgok llkesinde benzer niteliklere sahip ola-
rak kirsal ya da kentsel yerlesimlerin bir kimlik 6gesi olmus,
mekansal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik iglevini devam etti-
rerek ¢ok boyutlu bir anlam kazanmistir (Akgi, 2015).

Pazarlara yonelik bir diger kuramsal tartisma; pazarlarin
ekonomik mi yoksa sosyal olgular olarak mi ele alinacagi-
dir. Tinkler’'e (1973) gére bu ayrim ticaret ve pazarlamanin
ayrimindan kaynaklanir ve yazar, ticaretin kara dayali olmasi
nedeniyle bunu ekonomik olanla; pazarlamanin ise biitiin bir
toplumsal sistemi igermesi nedeniyle sosyal olanla (ekono-
mik-olmayan) iligkilendirir. Ekonomik, diger deyisle pazarlari
kar amagh akilct ekonomik davranigin bir sonucu olarak géren
bakis agisi, iki temel kurami esas alarak pazarlarin olusumunu,
mekan ve zamandaki dagilimini agiklamaya calisir. Bunlardan
ilki kalici hizmet merkezleri igin 1933’te Christaller’in gelis-
tirdigi merkezi yerler kuraminin pazarlara uyarlanmasi, ikincisi
ise daha genis bir gerceveden bakan ‘lokasyon kuramlarrdir
(Topgu, 2006; Ehinmowo ve ibitoye, 2010).

Periyodik/haftalik pazarlarin belirli bir alana, mahalle/semt ya
da kirsal yerlesime hizmet edecek sekilde konumlanmasinda
bu kavramla ilgili diger kamusal alanlari veya ayrilmaz biiti-

niin 6teki pargalarini; meydanlar, sokaklar ve parklar olusturur.
Rekreatif iglevleri yonuyle farkl agirhiga sahip parklar disarida
tutuldugunda, meydanlar, sokaklar ve pazarlarin tarihsel siireg
icinde bir aradaki varoluglari; islevsel ve mekansal olarak birin-
den digerine dénisebilmeleri, birbirlerini etkilemeleri, i¢ ice
gegebilmeleri, birbiriyle baglantili olmalarindan kaynaklanir. Bu
nedenledir ki, pazar yerleriyle ilgili caligmalarda; gerek belirli
bir 6lgege hizmet etmeleri kapsaminda mahalle/semt ya da k&y
olgeklerini, gerek kamusalliklarini, gerekse de s6zii edilen farkli
mekansal 6zelliklerini dikkate alan kavramlar kullanilmaktadir.

Pazarlari ifade etmede kullanilan “mahalle/semt pazari”
(neighbourhood market) (Ekomadyo vd., 2018; Agboola vd.,
2018), “kody pazar1” (rural market) (Tinkler, 1973), “siftci pazar”
(farmers’ market) (Li vd., 2020), “kamusal pazar" (public market)
(Morales, 2009; Milgram, 2018; Fuertes ve Gomez-Escoda,
2020), “kamusal sokak pazari” (public street market) (Morales
vd.,, 1995), “sokak pazari” (street market) (Augusta Verona
ve Compiani, 2016) ve “agik-hava pazari” (open-air market)
(Asomani-Boateng, 2016; Czakdé ve Sik, 1999) kavramlarina
yazinda sikga rastlanmaktadir. Bunun yani sira, Yang Weng ve
Kim (2016) ile Marinelli (2018) gibi bazi arastirmacilar enformel
ekonomininbir kolu olanigportaciya da seyyar/sokaksaticilarinin
(street hawkers / street vendors) diizenli “kamusal pazarlara
donistirdlmesine yonelik uygulamalari konu etmektedir. Al
vd. (2007) gibi diger bazilarinin yani sira s6zi edilen bu iki
calismada planlamaya yonelik gikarimlar yapilmisti. COVID-19
oncesi yazin bu tiir politika ve planlama gikarimlari kapsaminda
incelendiginde; pazar yerlerinin kokenlerini, zamansal-mekansal
kurgularini anlamayi, bunlarla ilgili ve sirdurilebilirliklerini
saglayacak 6neriler gelistirmeyi hedefleyen galisma konularinin
asagidaki gibi oldugu gézlenmektedir. Buna gére pazarlarin;
» grafik (gizge) kurami, topolojik ve ekonomik modellerle
ele alindig;
* kademelenme, islev ve dagiimlarinin indeksler/siniflama-
larla yorumlandigi,
* is imkani, sosyallesme ve kiiltiirel agidan potansiyel iglevle-
rinin belirlendigi,
* yasama, siirdirilebilirlige katkilarini arttiran katilimer ka-
rar siireglerinin ve
* kendi siirdirilebilirliklerini saglayacak planlama ve tasarim
ilkelerinin aktarildigi
gorilmektedir. Takip eden bélimde COVID-19 6ncesi igin
yapilan yazin incelemesi sirayla bu gruplamayi esas almaktadir.

3. Pazarlarin COVID-19 Oncesi Yazindaki Yeri

Tinkler (1973), Alac’nun (1968) periyodik pazarlar Uzerine
yaptigl aragtirmayi gelistirmis, pazarlarin zamanla kalici hale
nasil gelebilecekleri iizerinden merkezi yerler kuraminin farkl
orintiilerini, matematikteki grafik (gizge) kuramini kullanarak,
pazarlarin mekan ve zamandaki dagiliglarinin topolojik &zel-
liklerini ortaya koymustur. Zaman-mekan iligkisini esas alan
bu tiirlu bir topolojik galismay1 Tungel (2003, s. 49), Elazig'da-
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ki semt pazarlarina uyarlamis, bu pazarlarin “alici, satici ve
satilan mal iligkisi agisindan baslica 6zelliklerini ve mekansal
dagiliglarim” ele almistir. Kékenleri ve dagilimlarina ek olarak
pazarlarin mekan-zamansal boyutlarini ele alan galismalarin
temel tartisma konularindan biri de hiyerarsik yapilarinin nasil
oldugu, zamansal programlarinin nasil uyumlandigi, hareketli
tliccarlarin hangi glizergahlari izledikleridir (Zemanian, 1981).
Bunlar iginde eksiklik olarak gérdiigii mekan ve zamandaki fi-
yat dinamikleri ve mal-akis gesitliligine yonelik kuramsal ger-
geveleri ise Zemanian, farkh yillardaki ¢aligmalarinda (1977;
1979; 1981) W.O. Jones (1968) ve D.W. Jones’un (1978) eko-
nomik modellerini gelistirerek ortaya koymustur.

Ali vd. (2007), Ali ve Khan (2008) ve Ali (2010) farkli yillar-
daki ayni alana ait galismalarinda pazar yerlerinin; kademe-
lenmelerini (2007), islevlerine ve hizmet/etki alanlarina gére
siniflanmalarini (2008), temelde hizmet niifuslarinin ve iginde
yer aldiklari kirsal alanlarin Griin deseni ile iligkileri ve mekan
ve zamandaki dagilimlarinin niteliklerini sorguladiklari (2010)
calismalar gergeklestirmistir. ilk calismada kentsel kademe-
lenmenin veya merkezi yerlerin hiyerarsisini konu eden ¢ok
sayidaki aragtirmadan farkl olarak periyodik pazarlari merkezi
yerler olarak ele almis ve ideal-tipik kademelenmelerini orta-
ya koymayi amaglamislardir. Yazarlar (2007), merkezi yerler
ile periyodik pazarlarin farkini ise yukarida sozii edildigi gibi
ilkinin mekan ve zamanda kalici, ikincinin ise sadece mekan-
da kalici oldugu ve kademelenmede pazarlarin, yerlesimlerin
sahip oldugu dikey biitiinlesmeden farkli olarak yatay biitiin-
lesmesi oldugu iizerinden vurgulamaktadir. Pazar yerlerinin
kademelenmesine yonelik 6nceki galismalardan farkli olarak,
alicl ve saticilarin arz ve talep davraniglari iizerinde etkisi de-
gisen farkh kurumsal ve islevsel 6zellikleri dikkate almisg ve
“bilesik islevsel indeks” adi verilen bir yontemi kullanmiglardir.
Pazarlarin iginde yer aldigi yerlesimin 6zellikleri (niteligi, idari,
glivenlik, iletisim vd. kentsel hizmetleri, dikkanlari), pazar-
lari kullananlarin erisme bigimi, mesafesi ile hizmet alanlari-
na verdikleri farkli agirliklarla hesapladiklari indeks degerine
gore galisma alanindaki pazarlari dort farkl sinifa ayirmiglardir.
ikinci calismada, pazarlari, alis-verisi yapilan mallara gére sinif-
lamis ve onceki kuramsal ¢alismalardan (Christaller (1933),
Von Thunen (1886), Reilly (1931), Jackson (1971) gibi) farkh
olarak periyodik pazarlarin etki alanlarinin tespitinde alici ve
saticilarin erigimleri tizerinden belirledikleri bir yontemi uy-
gulamiglardir. Son calismada ise periyodik pazarlarin koékeni,
gelisimi ve mekansal dagilimlari ile her bir pazara diisen hiz-
met alani, hizmet edilen nifus ve tabi oldugu tarimsal alanin
biiylklugii ile yerlesik kdy sayisini ortalamalar lizerinden analiz
etmis ve pazarlarin zamansal sikligini ve periyodik durumunu
degerlendirmislerdir. Sonucunda pazarlarin dagiim ve kade-
melenmesini topografya, iklim, demografi, sektérler ve ulagim
gibi fiziksel, sosyal, kiiltirel ve ekonomik degiskenlere bagli
oldugunu vurgulamis ve mekan-zamansal dagilimlarinin diizen-
li olmadigini ortaya koymuslardir.

Ortaya gikisi yerlesimler tarihi ve hatta oncesi kadar eski olan
ticari faaliyetler (Svizzero, 2014) ve pazarlar, sosyal, ekono-
mik ve siyasal kalkinma agisindan her dénem yerlesimlerin en
etkili Gslerinden biri olmus (Morales, 2009; Mahdinezhad vd.,
2020) ve toplumda k&klu degisimlerin bagslatiimasi igin aktif
bir kamusal alan olarak kabul edilmistir. Morales (2009), bir
toplulugun sosyal, ekonomik ve politik sorunlarinin ¢éziimi
igin pazarlarin; mekanin/yerin olusumu ile istihdam ve girisim-
ciligin gelismesindeki 6nemini Chicago Maxwell Sokak Pazari
Uzerine yaptigl arsiv aragtirmasi, etnografik incelemeler, ka-
tiimer gézlemleri ve yapilandirilmig goriismelerle yiriittigii
caligmasiyla ortaya koymus; plancilarin pazarlarin tarihini,
gok-disiplinli yapilarini, pazarlarin istihdam yaratma igin sun-
dugu kosullari anlamalarini amaglamistir. iran’'da islam éncesi
kiiltirlerden itibaren 6nemini kaybetmeyen pazarlarin sosyal
yasamdaki 6nemine ve anlamina vurgu yapan Mahdinezhad
vd. (2020) pazarlari sosyo-ticari agidan ele almigtir. Kamusal
alanlarin sosyallesmedeki etkinligini arttiran parametreleri
belirlemeyi amagladiklari aragtirmalarinda yazarlar (2020), en
etkili faktorleri gevresel (fiziksel ihtiyaglari kargilama yon),
sosyal ve kiiltiirel (insan iligkilerini gelistirme yonii) bilesenler
arasindaki iliskiye dayandirmigtir. Pazar yerlerini sosyallesme
mekani olarak analizlerinde Delphi ve Q y&ntemiyle yaptiklari
anket calismasiyla “aktivite-davranisg-hareket... bilesenleri, fi-
ziksel-islevsel nitelikler, gevresel etkiler, fiziksel bilesenler...,
kiiltiirel degerler..., sosyal baglilik ve biitiinlesme, gesitlilik ve
mekansal gekim” (Mahdinezhad vd., 2020, s. 281) olmak lizere
alti temel faktor belirlemis, yani sira kiiltiirel 6zelliklerin de
kentsel mekanlarin gelisiminde 6nem tagidigini tespit etmis-
lerdir. Ayni yazarlar bir bagka galismalarinda da benzer bir ko-
nuyu ele almig ve insanlarin evden ve isten uzakta toplanmala-
rina, sosyallesmelerine ve aligveris yapmalarina imkan saglayan
pazarlarin bu islevlerini tartismistir. Bu kapsamda, geleneksel
iran pazarlari iizerinde yol (path) analizi kullanarak test ettik-
leri bir kavramsal modelle bu pazarlarda sosyallesmeye katkisi
olan etkenler arasindaki dogrudan ve dolayl iligkileri bulmayi
amaglamis; pazarlarin sosyo-ekonomik-politik sosyallesmede-
ki rollerinin artmasinda 6nemli etkenlerin davranis-aktivite
bileseni, islevsel kabiliyet, gorsel sergileme, erisim ve iletisim
olarak 6ne giktigini belirlemislerdir (Najjari Nabi vd., 2020).

Pazarlarin yasama, siirdiiriilebilirlige katkilarini arttiran kati-
limcr karar siireglerini ele alan galismalardan biri, Morales’in
(2010), biiytik ve farkl kokenli tiiccarlari olan Chicago Maxwell
Sokak Pazari 6zelinde satig mekanlarinin diizenlemesi/tahsisi-
nin bu tiiccarlar tarafindan nasil yapildigini irdeledigi arastirma-
sidir. Pazarlarin planlanmalarina yonelik yollari inceleyen yazar
(2010), kamusal hizmetlerin sunumu, planlama ve bir toplulu-
gun ekonomik gelisiminde kamusal katim Uzerine gikarimlar-
da bulunmustur. Shehayeb ve Abdel-Hafiz (2006), calismalarin-
da Misir'da fiziksel kotiilesme siirecindeki Tarihi Kahire olarak
bilinen, ortagag kenti niteligindeki bir bolgenin ekonomik yeni-
den canlandirilmasi ve gevresel iyilestiriimesinde etkili olacag



Burcu Ceylan, Aygtin Erdogan

19

ongoriilen geleneksel Tablita Pazarinin iyilestirilmesi projesine
yer vermistir. Projenin temel kosulu; sebze-meyve satisinin
yapildigi geleneksel pazarin yeni tasariminda yerel katiimin
gergeklestirilmesi, diger deyisle, pazar tiiccarlarinin aktif ka-
tilimer olmalaridir. Katilimer tasarimda baslangigta tasarlanan
siireg, uygulama sirasinda gelistirilmis ve uyumlastiriimis, farkli
tliccarlari kapsayan aktor topluluklari siirece, katilim calistay-
larryla dahil olmustur. ihtiyag analizi aragtirmasiyla yiiriitiilen
calistaylarda avantaj ve dezavantajlar ile sorunlar ve endiseler
arasindaki iligkileri ortaya koymada ‘islevsel olanaklar’ yakla-
simi benimsenmis ve sonugta farkli aktorler arasindaki gikar
catigmalari ve giig iliskilerinin katilimci tasarima olan etkileri
tartisgiimistir (Shehayeb ve Abdel-Hafiz, 2006). Asomani-Bo-
ateng (2016), Ghana'da yoresel agik-hava pazarlarinda 6nemli
miktarda biriken atiklarin saglik agisindan tehlike olusturma-
sindan yola ¢iktigi calismasinda, yerel kurumlar ve atik y6ne-
timinden sorumlu aglari igeren paydaslari siirece katmayan
planlamacilarin, bunu saglamasi durumunda pazarlar igin etkili
bir atik yénetiminin miimkiin olabilecegini ortaya koymustur.
Milgram (2018) ise giiney iilkelerinde modernlesme siirecinde
benimsenen ve biiyiik Slgekli altyapilar olarak nitelendirilen
stipermarketler karsisinda kamusal pazar perakendecilerinin/
tliccarlarinin kendi haklarini savunma yolunda siirdiirdiikleri
girisimler ve pazarliklarla elde ettikleri kazanimlari, Kuzey Fi-
lipinler’deki Baguio City Public Market {izerinden aktarmustir.
Yazar (2018), s6z konusu kazanimlari, sivil katiimin etkili bir
miizakeresinin, gegim haklari tizerinde fikir ayriliklari olan ide-
olojilerin gatigmasi durumunda nasil yapilabilecegini ve kentsel
yagam kalitesinin sakinleri igin/tarafindan nasil yapilandirilabile-
cegini somutlagtiran bir 6rnek olarak ele almistir.

Elsayed vd. (2019), geleneksel pazarlarin siirdiirilebilir kalkin-
manin kosullari olan kiiltiirel, iglevsel ve sosyo-ekonomik de-
gerlere sahip oldugunu ve birgok Arap kentinde devam eden
gelisimin/degisimin, bazi geleneksel pazarlarin siirdiriilebilir
kalkinmaya aykiri sekilde yerel kimlik ve yasam tarzina uygun
olmayan bir yenilenmeyi kapsadigini ifade etmektedir. Buradan
hareketle Riyad’in tarihi kent merkezindeki en eski geleneksel
garsilardan biri olan Al-zall Souq'u konu alan betimsel galig-
masinda yazarlar (2019); sirdiriilebilir geleneksel pazarlarin
gelisimi igin Onem tagiyan sosyo-biyo-iklimsel gereklilikle-
rin, morfolojik dil/mekan kalitesi ve kiiltiirel kimligin biitiin-
lesmesine olanak taniyacak onerileri analitik bir gergevede
olusturduklar tipolojiyle birlikte ortaya koymustur. Ana yaya
akslariyla omurga niteligi tasiyan tarihi kent merkezlerindeki
pazarlarin geleneksel iran sehirlerinin gelisimi ve yagantisinda-
ki 6nemini vurgulayan Kermani ve Luiten (2010), bu pazarlarin
bulundugu tarihi kent merkezlerinin/dokularinin modern yol
ve binalara gelistirildigi yerlerde nasil bozulduklari iizerinde
durmustur. Yazarlar (2010) bu durumu, iran'da en eskilerden
biri olarak iginde bulundugu ipek Yolu iizerinde kurulu ticari
bir metropol olan Kerman kentinin gelisimini dogrudan etkile-
yen geleneksel pazara yonelik 6rnekler lizerinden gostermis-

tir. Nejadriahi ve Fasli da (2017) aligveris ve sosyal etkilesimi
saglayan pazarlarin tarih boyunca iran halkinin yasam tarzi-
nin en 6nemli gelenekleri arasinda yer aldigini ve bu neden-
le pazarlarin siirdiiriilebilirliginin geregini ifade etmistir. Cok
olgutli karar verme yontemlerinden Analitik Hiyerarsi Siire-
cini kullanarak bagkent Tahran'daki Tajrish Pazar’nin siirdi-
rilebilirligini degerlendirdikleri calismalarinda, sosyal boyutun
en siirdiriilebilir boyut oldugunu, bunu sirasiyla ekonomik ve
gevresel boyutlarin izledigini ortaya koymuslardir (Nejadriahi
ve Fasli, 2017). Agboola vd. (2018) kirsal gelismede yapili gev-
renin olusumunda topluluk duygusunun korunmasinin 6nemi
Uzerinde durmus, Afrika'da Giiney-bati Nijerya'nin kirsal bol-
gelerinde bu duygunun gelisiminde mahalle/semt pazar yerle-
rinin etkisini nicel ve nitel ydntemlerle aragtirmistir. Pazar yeri
kullaniminin topluluk duygusunu arttirdigini, daha iyi planlama,
yonetim ve tasarimin; bu duyguyu ve pazarlarin kirsal alanlar-
da sirdurilebilirligini arttiracagi sonucuna varmiglardir. Giin
(2020, s. v), “yeni gelisen bir yapi tiirii olan kapal pazarla-
rin, saglkl, rahat, temiz, islevsel, kente deger katabilecek, bir
yaplya déniligsmesi pazarlarin tarihten beri toplum hayatindaki
degerini yeniden kazanmasini saglayaca[gi]” gorisiinden hare-
ketle istanbul &rneklemi iizerinde gozlem, inceleme ve go-
risme tekniklerini kullandigi galismasinda siirdiirilebilir kapali
pazar tasarimina yonelik bir 6lgiit seti 6nermistir.

Tiirkiye’de 2000’li yillar ve sonrasinda benimsenen ve kent-
lesmeyi tesvik edici politikalarla giderek hizlanan kentlesme
siireci, sehirlerde pazar ve diger sosyal donati alanlarinin ni-
cel ve nitel yeterlilikleri konusundaki sorunlari katlayarak go-
galtmaktadir. Buna paralel olarak pazar yerlerine iligkin yuka-
rida deginilen genel yazin igindeki birkag ¢alismayla (Topgu,
2006; Tungel, 2003, 2018; Giin, 2020) birlikte bu kapsamdaki
galismalarin, planlamayla ilgili diger konulara gére daha yeni
olarak 2000’li yillar sonrasinda agirlik kazandiklari ve planla-
mada yasal diizenlemelerden ayri bigimde ¢6ziim arayiglarini
icerdikleri sdylenebilir. Ancak her haliikirda pazar yerlerine
iliskin planlama meslek alanindaki galigmalarin sinirli sayida
oldugu goriilmektedir.

Aksoy’un (2009) pazar yerlerinin kent planlama standartlari iti-
bariyle konumlarindan kaynakli sorunlari ve baglica ¢6ziim yak-
lasimlarini Bakirkdy ilcesi orneginde irdeledigi galigmasi bunlar-
dan biridir. Benzer sekilde Akgi’nin (2015) Adiyaman 6rnegini
iceren galismasinda, alternatif aligveris mekani olarak semt pa-
zarlarinin mevcut yapis, isleyisi ve sorunlari tizerinde durulmus,
alicr ve saticllar igin kiiltiirel, iktisadi ve ticari faktérler ince-
lenerek nicel bir arastirma yéntemi uygulanmistir. Ozgii ve
Mitchell de (2000) alternatif aligveris mekanlari olarak ele aldik-
lar istanbul’un haftalik pazarlarinin genel 6zellikleri ve baslica
sorunlari {izerinde durmustur. Aliagaoglu (2012) ise, Balikesir
sehrinde haftalik pazarlarin gekicilikleri ve sorunlarini ele almig-
tir. Galiskan (2007), Bursa ve Canakkale sehirlerinde kurulan
haftalik pazarlar igin uyguladigi anket galismasinin sonuglarini
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karsilastirmistir. Koday ve Celikoglu (2011), geleneksel aligve-
ris mekanina bir 6rnek olarak Bartin Kadinlar pazarinin (Galla
pazari) insan-mekan iliskisi dogrultusunda alici, satici ve satilan
mal iliskisi agisindan baglica 6zelliklerini ve mekansal dagiligini
ele almistir. §engtin (2018) pazarlarin gegici zamansallig Gizerine
yaptigi fenomenolojik arastirmasinda sokak pazarinin poetika-
sini irdelemis ve ayrica pazar yerlerinin sokak ile biitiinlesme-
sini saglayan tasarim elemanlarini ele almigtir. Tungel'in 2006
ve 2009 yillarinda yaptigi galismalarda ise, ilke genelinde ge-
leneksel ticaret mekani olan pazarlarin kurulus giinleri, tiirleri
ve sosyokiiltiirel agidan degerlendirmeleri ortaya konulmustur.

Samsun semt pazarlari iizerine yaptigl ve bunlardan kent
merkezinde yer alan Hastanebagi ve Selahiye pazarlarini de-
tayl olarak inceledigi arastirmasinda Yilmaz (2006), pazarlarin
ozelliklerini ortaya koymus ve sorunlari izerinde durmustur.
Satic, alici ve zabitalara yapilan gériigmelere dayanan 6rnek
alan galigmasina gore o6zellikle sokaklarda kurulan pazarlarin
temel sorunlari; olusturduklari, trafik ve erisim sorunlari, gii-
riltli, tezgahiz satis yapilan yerlerde hijyen sorunlari, tuvalet
ve lavabo gibi temel ihtiyaglari karsilayamama, ¢opler, dene-
timsizlik, aydinlatma ve gilivenlik olarak siralanmaktadir. Ta-
rimsal Urinlerin pazarlanmasinda 6nemli bir yer tutmasi ve
tarimsal tretimde énemli paya sahip kadinlarin ayni zamanda
satici olmasindan hareketle Gukur vd. (2021), Samsun ili Ata-
kum llgesi semt pazarlarinda kadin iiretici ve saticilarla yiiz
ylize anketlerle gergeklestirdigi calismada, katiimcilarin sos-
yo-ekonomik durumlarini ortaya koymay1 amaglamis, riinleri
ve pazarlarin sorunlarini incelemistir.

Evren vd.nin (2019) istanbul 6rnegiyle gerceklestirdigi tipoloji
galismasinda semt pazarlari tekrarlayan bir ekonomik mekan
olarak irdelenmis ve mekan ve ekonomi arasindaki karsilikli
bag, Bathelt ve Gluckler’in (2003) bakis agisiyla konvansiyonel
ve iliskisel olarak ele alinmistir. Buna gore, pazarlarin arz ve
talep agisindan zamansal ve mekansal dagilimlari nicel yéntem-
lerle incelenmis, pazarlar esnaf sayilarina gére biiyiik, orta ve
kiigiik 6lgekli olarak araliklandirilmig ve hafta igi/sonu kurulma
zamanlari itibariyle 6rnek alan 6zelinde degerlendirilmistir.

Ginimiiz pazarlarini ele alan bu galismalardan farkli olarak
Ozcan (2006), Anadolu Selcuklu Dénemi pazar ve panayir
yerlesmelerinin mekansal gelisimi ve yerlesim tipolojilerinin
belirlenmesinde demografik-ekonomik faktérleri irdelemistir.
Benzer tarihi irdelemeleri Ulgen (2012), Ortacag Avrupa-
s’'ndaki pazar ve panayir anlayigini ve bunlarin énemini, tica-
rete olan katkilarini ve Tiirk-islam diinyasinda o dénemde var
olan pazar ve panayirlarla karsilagtirilmasini konu alan galigma-
sinda yapmistir.

Genel kapsamda kentsel donati standartlarina yonelik yapilan
galismalar arasinda ise, sonraki benzerlerine de girdi olusturan
Cetiner’in (1991) incelemesi sayilmalidir.

4. COVID-19, Sosyal Yasama Etkileri ve Pazarlar

Aralik 2019’da—ironik sekilde—ilk kez Cin’in Hubei eyaletinin
baskenti Wuhan'daki bir deniz iriinleri toptanci halinde (the
Huanan Seafood Wholesale Market) bas gosteren ve galisanlari-
nin %66’sinda gorilmesi (Wu vd., 2020) sonrasinda kisa siire-
de tiim diinyayi saran ve | | Mart 2020'de ise Diinya Saglik Or-
giitli tarafindan kiiresel salgin (pandemi) ilan edilen COVID-19
salgin hastaligi en ¢ok, diinya nifusunun yaridan fazlasini barin-
diran kentlerde etkili olmustur. Enfeksiyon tasiyabilen nesne-
lerle ve kisilerle temas (el sikisma vb.) ya da enfekte kisilerden
konugma, oksiiriik veya hapsirma yoluyla yayilan pargaciklarin
solunumuyla bulagan ve bulasma hizinin gok yiiksek oldugu bu
salgin (Asadi vd., 2020) sonugta insan kalabaliklarinin oldugu
ve kisilerin bir araya geldigi kamusal, yari kamusal ve ticari
mekanlara ya da faaliyetlere konu kentsel alan kullanimlarini
da etkilemistir. Bu etkilesim nedeniyle, pandeminin bas edile-
bilecek boyutlara gelmesine veya tehlikenin azalmasina kadar
diinya ilkelerinin neredeyse tamaminda merkezi ya da yerel
yonetimler, hanehalklarina 6zel mekanlari olan evlerinde kal-
malarini ya tavsiye etmis ya da zorunluluk haline getirmistir.
Bu siiregte ulusal ve yerel yonetimlerce iilke, bolge, kent ve
mahalleden binaya kadar farkl diizeylerde getirilen kisitlama-
larla evlerinde karantinaya giren halklarin, uzun siireler sadece
yasamsal ihtiyaglarini karsilamalari igin sokaga ¢ikmalarina izin
verilmis ve ekonomiyi de etkileyen tiim kamusal faaliyetler ya
biitiinliyle durmus ya da durma noktasina gelmistir.

Bu kapsamda, salgin 6ncesinde kentlerin rekreatif, sosyal, kiil-
tlirel ve ticari faaliyetlerinin en canh ve yogun sekilde siirdiigi
ve salgin sirasinda halkin erigiminin/kullaniminin yasaklandigi
ya da sinirlandigi tiim miize, tiyatro, sinema, spor salonu gibi
kapali yari kamusal mekanlar ile park, spor sahalari, sokak,
meydan ve pazar yeri gibi agik kamusal mekanlar ve okul, has-
tane ve ticari islevli kamusal ve/veya 6zel mekanlar toplum/
halk saghg igin biiyiik 6lglide birer tehlike/tehdit mekanina
doénusmiis ve halk bu yonde telkin edilmistir. Salgin siirecin-
de alinan onlemlerle kalabalik topluluklari barindiran veya
bunlara hizmet eden bu mekanlar igin getirilen yasak ve si-
nirlamalarin, toplumda salginin hala siirdiigii ve Diinya Saghk
Orgiitii Genel Direktériiniin (2020) belirttigi gibi siirecegi de
g6z oniine alindiginda “kontrollii sosyal yasgam”in ya da “yeni
normaller”in bu mekanlara yonelik toplum algisini 6nemli 61-
glide degistirdigi/degistirecegi sdylenebilir.

Ote yandan, COVID-19'u en etkili sekilde gegiren iilkeler
basta olmak iizere birgok llkede salginin en yogun siirdiigii
dénemde bu mekanlarin bir bélimii kiiresel salginla bas et-
mede temel araglar haline gelmis; bu dénemdeki gazete ha-
berlerinden de goriilecegi gibi yeri geldiginde parklar, spor
salonlari, kiiltiir merkezleri, AVM’ler, oteller, konukevleri, 6g-
renci yurtlari ve hatta tren vagonlari gegici olarak sahra hasta-
nelerine, kliniklere, karantina alanlarina ve/veya morglara d6-
nistirilmuistir. Ayrica Tirkiye de dahil birgok Ulkede binleri,
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on binleri asan salgin 6liimleri sonucunda yerel yonetimlerin
birgogu bir diger agik kamusal donati alani ihtiyaci olan yeni
mezarliklar igin yersegimi yapma ve bu alanlari hazirlayarak
kullanma zorunluluguyla karsi karsiya kalmistir (Woodward ve
Mosher, 2020). Boylece, salginin getirdigi zorunlu yeni mekan-
sal ihtiyaglar planlama pratigi agisindan yeni donati ihtiyaglari-
ni ortaya gikarmakla kalmamig; mevcut kamusal ve/veya 6zel
mekanlardan olusan donatilarin gerektiginde farkli amaglar
icin “esnek kullanim”a yanit verebildikleri ve salgin sonrasi
dénemde siirecek olan yeni toplumsal yasam standartlari-
nin karsilanabildigi yeni diizenlemelere imkan taniyabildikleri
olglide amaglarina ulagabileceklerini gostermistir. Bu ise, ka-
musal, yari kamusal ve 6zel mekanlarda yer alan s6z konusu
donatilarin kullanim standartlarinin yeni ddnemde yeniden ele
alinmasi geregini ortaya gikarmistir.

Salgin sonrasi kalici olacagl sGylenen “yeni normaller” déne-
minin maske kullanimi ve el temizligi gibi kisisel 6nlemlerin
otesinde toplumsal etkilegsimdeki nemli bir 6lgiiti; kisiler igin
“fiziksel mesafe kurali”na uyum, agik/kapali toplumsal mekan-
larin—toplu tagima araglari dahil—ise bu kurali kargilamaya elve-
rigli hale getirilmesi ve kurala uygun bigimde kullaniimasidir. Bu
ise, mekanin sinirli bir kaynak olmasi nedeniyle, mevcut me-
kanlarin birim alanlarinin kural karsilayacak 6lgiide diisiik yo-
gunluklu kullanimi, bagka deyisle, “fiziksel mesafe kapasitesi”’ne
gore kullanimi ve yine mevcut donatilarin etkin kullanimini sag-
lamada elverdikleri 6lglide farkli amaglara uygun sekilde yeni-
den diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Yeni donatilarin ise,
hem esnek/gok amagli kullanimin hem de “yeni normaller” ve
“fiziksel mesafe” ile temas azaltma ve “hijyen” kurallarinin ge-
cerli olacagl “kontrollii sosyal yagam”a uygun bigimde yerseg-
meleri, planlanmalari ve tasarlanmalari s6z konusu olacaktir.

Bu salginin son olmayacagi yoniindeki agiklamalarin (Acuto,
2020) gegerli olmasi durumunda ise olasi benzer salgin veya
biyolojik afetler igin de yersegim, planlama ve tasarima yo-
nelik bu standartlarin mevzuatta yapilan ve uygulanan gegici
niteliklerinin uzun siireli kaliciik kazanmasi ve bunlara yonelik
yeni standartlarin olusturulmasi “toplum/halk sagligi” igin 6n
kosul olacaktir. Buna bir 6rnek, igigleri Bakanhig tarafindan
koronaviriis salgini ile miicadele kapsaminda 27.03.2020 tari-
hinde 81 ilde gegici olarak faaliyetleri durdurulan giyim (sos-
yete) pazarlari ile semt pazarlarinda giyim, oyuncak, gigek vb.
zaruri olmayan ihtiyag malzemelerinin satiginin yasaklanmasi,
digerlerinin ise tezgah/sergi arasi mesafelerinin 3 metre kosu-
luna baglanmasi; 07.05.2020 tarihli genelge ile 11.05.2020’den
itibaren onceki genelge ile getirilen mesafe kuralina ek olarak
“pazarci esnafinin agiz ve burnunu kapatacak sekilde maske
kullanmasi tedbirleri basta olmak iizere belirlenen tiim kural-
lara uy[mak]” kosuluyla semt pazarlarindaki bu yasagin kaldi-
rilmasi ve 30.05.2020 tarihli genelgeyle de faaliyetleri durdu-
rulan giyim (sosyete) pazarlarinin ayni kosullarla 01.06.2020
tarihinden itibaren yeniden agilmasina izin verilmesidir.

5. Pazarlarin COVID-19 Sirecinde Yazindaki Yeri

Sosyal yasama ve ekonomiye olan etkileri tiim diinyada kriz

yaratan salginin baslangig dénemi ve devam eden siireci igin-

deki etkilerini ve bu kapsamda yapilmasi gerekenleri konu edi-

nen yazin, sinirli olmakla birlikte gelecek galismalar igin fikir

vermektedir. Pazar yerlerini de kapsayan inceleme, asagida

genelden 6zele siralanan konular gergevesinde COVID-19’un;

* kentsel/mekansal politikalar, yonetim ve planlama izerin-
deki etkileri ve 6neriler,

* kamusal alanlar ve sosyal donatilar lizerindeki etkileri, de-
gerlendirmeler ve 6neriler,

» tiiketici davraniglari tizerindeki etkileri ve

* pazar yerleri lzerindeki etkileri, énlemler; sorunlar ve
oneriler,

olarak gruplanabilir. Bu galismalarin yer aldigi gruplarin her biri

asagida sirayla incelenmektedir.

Politika, yonetim ve planlamay esas alan ilk gruptaki aras-
tirmalardan olan Evci Kiraz ve Ozmen’in (2020) calisma-
sinda belirtildigi gibi “temiz sehir” kavraminin hatirlanmasi,
COVID-19’un kentlerdeki en 6nemli yasal, idari ve uygulama
yansimalarindan biri olmustur. Yazarlar (2020) DSO’niin buna
yonelik belge/raporlarina da atifla altyapi, cevresel hizmetler,
toplumsal yasamin gerektirdigi faaliyetler vb. tiim boyutlariy-
la Tirkiye'nin temiz gehir konusundaki yasal diizenleme ve
pratikteki durumunu salginin ilk yili itibariyle ortaya koymus
ve onerilerde bulunmustur. Devam eden pandemi siirecinin
kentlilerin yasam kosullari agisindan ortaya gikardig talepler
Uzerinden salginin planlama igin olasi sonuglarini irdeleyen
Balci ve Tiirk (2020) ise “saglikli gevreler” ve “direngli kent-
ler” lzerinde durmustur. Bu kapsamda, yogunluk, yesil-agik
alanlar, dogal ve tarimsal alanlar, egitim, is, ticaret ve sosyal
aktivite alanlari, ulagim ve yaya-bisiklet erisimi vb. her konu-
daki planlama ilkelerinin ve standartlarinin “saglik terimleriyle
bagdastirilmasi” geregi ortaya koyulmustur. Yazarlarin (2020,
s. 3397) “[k]apali aligveris yapilan alanlar yerine arasta veya
acik aligveris alanlarinin gogaltilmasi ve garsi-pazar kiiltiiriiniin
yeniden canlandirilmasi” 6nerisi, pazarlarin bu agidan sahip ol-
dugu avantaj ve potansiyele isaret etmektedir. Polonya’nin me-
kansal yonetim sisteminin COVID-19 ile nasil degistigini belir-
lemeyi amagladiklari galismalarinda Nowak ve Blaszke (2020),
tlkenin yerel 6lgekli mekansal yonetiminde gevresel, kiiltiirel
yaklagimlarin saglikla iliskilendirilmemesi gibi gegmisten gelen
sorunlarin pandemi siirecinde de devam ettigini belirlemis;
¢6zim igin milkiyet yapisi/haklari, stratejik planlama, yesil
altyapi, erigebilirlik gibi farkl birgok konunun, optimal yasal
diizenlemeler ve bilimsel galismalarla ele alinmasinin 6nemini
vurgulamiglardir. Yang vd’ye (2020) gore ise, kentsel sistemle-
rin stirdiriilebilirligini ve dayanikliigini arttirmanin ve boylece
pandemiyle miicadele etmenin kentlere esneklik kazandiracak
6nemli bir bilegeni, ‘saghkli kentler’ planlama yaklagimi, kentsel
tarim pratikleri ve yesil tiretken topluluklar olugturmanin bii-
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tlinlestirilmesidir. Henden $olt da (202 1) pandemide kullanimi
farklilasan kentsel hizmetlerin niifus yogunluguyla olan iligki-
sini, mesafe kurallarina karsilik verebilme imkani (izerinden
irdelemis, bu hizmetlerin siirdiirilebilirliginde kentlerin salgin
vd. olagan disi durumlar igin de hazirlikli ve direngli olmalarini
saglayacak eylem planlarinin gerekliligi lizerinde durmustur.

COVID-19’un kamusal alanlar ve sosyal donatilar lizerindeki
etkilerini degerlendiren ve éneriler getiren ikinci grupta; Ozcii
ve Sayan Atanur (2020), kullanimi kisitlanan kamusal alanlarin
psikolojik sonuglarinin ve bunlarin tagima kapasitelerinin yani
sira yesil alanlarin, sokaklarin, ulagim aligkanliklarinin degisimini
degerlendirmis, krizin “saghkli kentler ve basarili kamusal alan-
larin” insasinda firsat olabilecegi lizerinde durmustur. Alzahrani
(2020), ti¢ Suudi Arabistan kentinde anket yontemiyle yapti-
& ampirik arastirmada pandemide fiziksel mesafe kurallari ve
kisitlamalarin getirildigi kamusal alanlarda sosyal yasamin nasil
etkilendigini incelemis ve sonucunda buna y6nelik tasarim ilke-
leri konusunda ¢ikarimlarda ve kisitlamalarin kentsel alanlarda
samimi kisisel iliskileri etkileyerek sosyal yalitimi ve diglanma-
y1 arttiracagl yorumunda bulunmustur. Pakéz vd. (2021) ise,
istanbul'da cevrimici anketle gergeklestirdikleri ampirik calis-
malarinda kamusal ve yalanci-kamusal mekan (pseudo-public
space) olarak niteledikleri AVM’ler ile sanal mekanlarin kulla-
nimlari ve bunlara yonelik algidaki degisimleri Slgmiistiir. Ca-
lismanin sonuglarindan, kamusal mekanlarin kullaniminin azal-
masiyla birlikte, sanal ortamlarin eglence amagh kullaniminin
azaldigini ancak sohbet/bulusma ve aligveris amagl kullanimin
arttigini, pandemi Oncesi ve siirecinde de kisi basi yesil alanin
artigtyla hem sanal ortamda hem de AVM’lerde yapilan aligveris
miktarinin azaldigini tespit etmislerdir. Yazarlar (2021), biyiik
mekanlar ve kapali bliylik AVM’ler yerine yiirime mesafesinde
daha fazla sayida kiigiik 6lgekli kamusal alanlara bir kaymanin
s6z konusu olabilecegine isaret etmektedir. Kamusal mekanla-
rin fiziksel mesafe kurallarina uygun sekilde yeniden degerlen-
dirilmesi kosuluyla pandemi siirecinde dayanikl, saglkli olabile-
cekleri noktasindan hareketle Cigek (2021), temel ihtiyaglarin
karsilandigi ortak ticari mekan niteligindeki siipermarketlerin
bu konudaki dayanikliligini ve risk barindiran noktalarini tespit
etmeyi amaglamistir. Yazar (2021) mekan dizim (space syntax)
yaklagimini kullandigi bir modelle s6z konusu kapali kamusal
mekanin kurgusal bir 6rnegi icinde yogunlugu azaltmaya yo-
nelik alternatif mekan kurgular gelistirerek test etmistir.
COVID-19’un yansimalari, kamusal mekanlar ve tasarim 6&l-
ceklerinde oldugu gibi hizmetlerin kentsel alandaki yersegimi
diizeyinde de etkili olmustur. Satilmis vd. (202 1) saghkl kentler
yaklasiminda pandemi siirecinde Ankara'da Gankaya ilgesindeki
saglik hizmetlerinin yeterliligini, konumsal, standartlara uyum
ve erigebilirlik diizeyleri kapsaminda CBS ile incelemis ve bu
hizmetlerin yersegiminin sosyal ve demografik &zellikler, etki
alanlari, hizmet kapasitesi ve erisilebilirlik Slgiitleriyle yeniden
organize edilmeleri geregine isaret etmistir. Erez Kiilekgi ve
Tezer (2021) son yillarda, 6zelikle de pandemi siirecinde de-

gisen yasam aligkanliklarinin ve algilarinin 6nemli bir pargasini
olusturan sosyal donati alanlarina erigimde yiriinebilirlik kapa-
sitesinin Slgiilmesine yonelik bir indeks sistemi gelistirmistir.

COVID-19’un tiiketici davraniglari tizerindeki etkilerini in-
celeyen gorece az sayidaki galismalardan ilkinde pandeminin
baslangic déneminde halkin, Cin hiikiimetinin kisilerin kendini
karantinaya alma kampanyasina uymasiyla bundan en gok pe-
rakende gida sektoriiniin etkilendigi bulgusu, gevrimigi anket
kullanilarak yapilan ampirik bir galismada gésterilmistir (Li vd.,
2020). Yazarlar (2020), bulgularinda, degisen tiiketici davra-
nislarinin, giftgi pazarlarinin en gok miisteri kaybeden is kolu
olmasini, 6te yandan yerel kiigiik 6lgekli bagimsiz perakende-
cilerin ise bu degisimde miisterisini koruyabilen en dayanikli
is kolunu olusturdugunu ortaya koymustur. Pandemi siireci
ve sonrasli igin degisen tiiketici davraniglarini kavramsal yo6-
niiyle irdeleyen Cakiroglu vd. (2020, s. 81) ise, “COVID-19
stirecinde tiiketicilerin temel ihtiyaglara yoneldikleri, gevrimigi
aligverisin arttigl, dijital platformlari daha fazla kullandiklari,
firmalarin kurumsal sosyal sorumluluk projelerine 6zel 6nem
verdikleri” tespitinde bulunmus, uzun vadeli egilimlerin yagam
tarzlarinda degisikliklere yol agabilecegine isaret etmistir.

COVID-19’un pazar yerleri ve garsilarla olan iliskilerini dog-
rudan inceleyen galigmalarin bir boliimii, pandeminin ilk déne-
minde veya sonraki dalgalanmalarinda 6lgek itibariyle 6nemli
bazi pazarlarda alinan kapatma 6nlemlerinin hastaligin yayilhm
seyri Uzerindeki olumlu sonuglarini ele almaktadir. Halk sag-
g1 alaninda Giiner vd’nin (2020) arastirmasinda Agikgoz ve
Giinay’'in (2020) calismasi kanit-temelli yaklasimla degerlen-
dirilmis, fiziksel mesafe kosullarinin mimkiin olmadigi met-
rekarede 0,3 kisi yogunluga sahip istanbul’'un ve dolayisiyla da
Tiirkiye’nin en kalabalik pazari olan Kapali Carsr'da gok hizh
alinan kapatma kararindaki isabet ortaya konmustur. Calig-
mayla, Tirkiye'de ilk vakanin goriildiigii | | Mart’in ertesi glinii
Valilikge Kapal Carsr'da galisan yaklasik 10.000 kisiden 3912’si
Uzerinde yapilan test ve filyasyon galismasi sonrasinda %3,4
oraninda belirti gosteren kisinin tespitiyle kapatilma karari
alinan carginin, o dénemde istanbul’un niifusuna oranla hasta-
hgin yayilimini 6nledigi tespit edilmistir. Benzer sekilde Lu vd.
de (2021) 2020 yil yazinda Cin’in bagkenti Pekin'de yeniden
bas gosteren COVID-19’un toptan gida siipermarketlerinden
yaylldigini; 6rnek alan galismasinda etmen-tabanli (agent-ba-
sed) modellemeyle hastaliga duyarli, hasta olan ve iyilesmis
kisiler izerinde yapilan incelemede ticari-mesafenin hastaligin
yeniden c¢ogalmasini 6nledigini; diikkanlarin kapatilmasinin
%50 oraninda misterileri azalttigini ve yerel-satin alma politi-
kasinin ise, toplamda %70 oraninda hastaligi 6nledigini tespit
etmis ve bu politikalari dnceleyen 6nerilerde bulunmuglardir.

Kisitlamalara ve kapanmalara dair saglik yoniiyle olumlu olarak
ele alinan bu 6nlemlerin, diger taraftan, toplumsal yasam ve
ekonomi lizerindeki olumsuz sonuglarini inceleyen galismalara
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ise daha sik rastlanmaktadir. Van Eck vd. (2020), Hollanda'da
salginin baglamasindan hemen sonra, ticari faaliyetlerin yani
sira sosyal altyapilari da olusturan pazar yerleri igin iki farkli
yaklagimla alinan &nlemlerin, bu yerlerin devami (zerindeki
etkilerini iki dizeyde incelemistir. Yazarlar (2020), yerel di-
zeyde iilkenin en canli 6rneklerinden biri olan Valkenswaard
Haftalik Pazari igin yaklagimlardan siki kurallar ve kisitlamalar-
la faaliyetine devam ettirilmenin benimsendigini ve sonucunda
bu tiirli pazarlarin sosyal mekan olma 6zelliklerini yitirdigi-
ni belirlemis; organizasyonel diizeyde ise, tamamen kapatil-
ma ya da mekansal diizenlemeler gibi yaklagimlarla tutarsiz
kararlara ve ekonomik kayiplara maruz kalan tiiccarlarin ey-
lemlerini glindeme getirmistir. Kriz déneminde pazar yerleri
icin en 6nemli diizenleme gerekliliginin hijyen kosullarini sag-
lamaya ve saglik 6nlemlerini almaya y&nlendigini, alinmamasi
durumunda ydnetimlerinin yiiksek cezalar alma zorluguyla
karsilagtiklarini ve yani sira saticilarinin bu dénemde yiikse-
len kiralar ve azalan kar payi ile diizensiz sokak saticilariyla
da misteri igin rekabet etmek durumunda kaldiklarini ortaya
koyan bir galisma ise, Sirbistan’in en biiyiik kent pazarlarindan
Novi Sad sehrinde konumlu Detelinarska Pijaca lzerindeki
nitel aragtirma sonuglarini aktaran Petrovi¢ vd. (2021) tara-
findan yapilmisti. Daha can alici boyutta ise Abdul (2020),
COVID-19 ile baglayan kapanmalarin ve uluslararasi hareket
etkilerini inceledigi ampirik galismasinda, gelismekte olan iil-
keler i¢in bunun biiyiik ekonomik sorunlara (hizla yiikselen
gida fiyatlari, artan ulagim maliyetleri, tiiccar stoklamalari, ...
azalan hanehalki geliri vb.) neden oldugu, gida yardimi veya
kismi nakit yardimlari gibi gegici 6nlemlerin de bu sorunlari
¢6zemedigi tespitinde bulunmustur. Krizin getirdigi ¢ok bo-
yutlu ekonomik durgunlugun benzer bir 6rnegi mikro-olgekli
is kolu diizeyinde, Kuzey Makedonya’'nin baglica ticari merkez-
lerinden biri olan Pirlepe kentindeki Old Bazaar 6rnegi iize-
rinden incelenmistir (Hristoski vd., 2021). Calismada yazarlar
(2021), anket calismasiyla elde ettikleri betimsel ve gikarimsal
istatistikler sonucunda, kiiglik olgekli is kollarinin genel eko-
nomik refahlari bakimindan siddetli olarak etkilendiklerini ve
hiiklimet onlemlerinin, sektérdekilerin yasamlarini kisa vade-
de sirdirebilmelerini ancak karsilayabildigini tespit etmigler-
dir. Turkiye'den bir 6rnekte benzer sonuglara benzer bir yén-
temle ulagsan Aydin Can (2021, s. 1540), pandemi 6nlemlerinin
Kocaeli, Kartepe ilgesi semt pazarcilarinin sosyo-ekonomileri
lizerindeki etkilerini lizerine yaptig| arastirmasinda krizin; “pa-
zarcilarin %89.3’Uniin ... pazardan sagladiklari gelirde disuse
neden oldugunu ve %96.4’Uniin de pazardaki tiiketici sayisinin
azaldigini belirt[tiklerini]” aktarmis, hijyen igin en ¢ok poset,
eldiven, maske kullanimini kapsayan 6nlemleri uygulayan pa-
zarcilarin sorunlarina yénelik 6neriler sunmustur. Khan ve
Tabassum (2021), COVID-19’un gerekliliklerini de kapsayacak
sekilde pazar yeri tasarimini igeren Onerilerini, yerlesimleri ve
tasarimlari tim tlkede bir kaos iginde gerceklesen pazarlara
uyarlanabilecek ilkeler olarak ortaya koyduklari Banglades’in

bagkenti Dakka'daki li¢ pazar yeri lizerinden yapmaktadir. Ya-
zarlar (2021), pazarlarin ticari, rekreatif ve kiiltiirel aktivelere
yonelik siirdiiriilebilirlikleri kapsaminda her birinin pazar islevi
disindaki zamanlarda da modern bir kent mekani olarak kulla-
nilabilmesi iizere; birine avlu tipi baglanti merkezi, digerine ye-
sil bir koridor ve bir digerine ise meydan ve orta avluyla yap-
tiklari 6nerilerde; pazarlarin fiziksel mesafeyi olanakh kilacak
sekilde yiikleme-bosaltma ve hizmet igin ulagim baglantilarinin
diizenlendigi; tuvaletin, su baglantisinin, park yeri imkaninin,
uygun aydinlatmanin ve hijyen ve kokusuz ortam igin havalan-
dirma/yénlenmenin saglandigi tasarimlar gelistirmiglerdir.

6. Pazarlarin Diinyada One Gikan Ornekleri

Tim insanhgin ortak yasam bigimini, yerel aligveris sistemi-
ni yansitan mekanlardan biri olan pazarlar, diinya genelinde
azimsanmayacak sayidadir (Ozgii¢ ve Mitchell, 2000). Bugiin
etki alanlari llke sinirlarini asan, milyonlarca turistin varis
noktasi haline gelen (Petrovi¢ vd., 2021) ve uluslararasi bo-
yut kazanan biiyiik pazarlar da yerel pazarlara 6zgi kiiltiirel
farkliigin gézlenebildigi toplumsal mekanlar olma 6zellikleri-
ni stirdirmektedir.

Diinyada ¢ok bilinen pazarlarin her birinin; kurulma yeri/bigi-
mi ve zamani, alan biyukliigii/sokak uzunlugu, kuruldugu ken-
tin nifusu, yaklagik satici sayisi ve urin gesitlikleri bakimindan
Tablo I'de 6zetlenen farkl &zellikleri oldugu gériilmektedir.
Mekansal olarak kaplanan alan biiyiikliiglinde belirleyici olan
biyuklik/uzunluk ve satici sayilari, pazarlarin kurulduklari
kentin niifus buyuklugiyle iligkilidir. Ayrica pazarlarin, haftanin
belirli giinlerini igeren belirli periyotlarda ve sokaklarda kurul-
malarinin yani sira kalici bir mekan olusturan belirli bir alanda
her giin kurulabildikleri de gorilmektedir. Ancak agiklandig
gibi tim diinyada devam eden COVID-19 krizi, mikro-6lgekli
yerel pazarlardan diinya pazarlarina kadar tiim diizeylerde bu
yerleri de olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Bu durumu
kriz sonrasi dénem igin bir firsat olarak gérmek, pazarlarin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik islevlerini siirdiirebilmeleri lizere
yeni donemin saglikli ve direngli olma gereklilikleriyle birlikte
yeniden ele alinmalarinda 6nem tagimaktadir.

7. Turkiye'de Pazarlar ve Giincel Mevzuat

Anadolu kentlerinde ¢ok eski gaglardan beri siirekli bir geg-
mise sahip pazar yeri niteligindeki alanlar, Cumhuriyetle birlik-
te llke biitiiniinde genel olarak haftalik pazarlara déniigmiis,
sayica giderek artmis ve onceleri “il merkezlerinin bir kismi
ile bazi biiyiik ilge merkezlerinde... kuruluyorken giiniimiizde
bu sayi binlerle ifade edilebilir hale gelmistir” (Tungel, 2009,
s. 314). Zamanla pazarlar kurulduklari yer, giin ve Uriin ge-
sitliligine gore yerelin yani sira bolgesel nitelik de kazanarak
farklilagmis ve belirli triinler kapsaminda 6zelleserek (antika
pazari, oya pazarl, sosyete pazari, hayvan pazari, oto pazari
vb.) kent yasaminda 6nemli yer edinmislerdir (Tungel, 2009).
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Cumhuriyetin baglarinda semt pazarlarina yénelik hiikiimlerin
yer aldig ilk yasa 14.04.1930 tarihinde yiirirliige giren 1580
sayili Belediye Kanunudur. Bu yasa ile halkin kullandig yerlerde
kisilerin gegisine engel olmayacak alanlarda pazar yerlerinin ku-
rulmasi, bu alanlarda gegici olarak is yapilabilmesi amaciyla kul-
lanma izni verilebilmesi ve bu alanlarin kullanicilar igin temizli-
ginin ve giivenliginin saglanmasi belediyenin gérev ve yetkileri
arasinda sayllmigti. Ancak sonrasinda bu yasay: yiiriirliikten
kaldiran 07.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu ile
kisa sireli bu yasayl da yirirlikten kaldiran 03.07.2005 ta-
rihli 5393 sayili giincel Belediye Kanunu’'nda pazar yerleriyle
ilgili dogrudan bir hiikme yer verilmemistir. Bununla birlikte,
26.03.2010'da yiirirlige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler
ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Tica-
retinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve bu kanun uyarinca
hazirlanarak 12.07.2012'de yururliige giren Pazar Yerleri Hak-
kinda Yénetmelik (PYHY) hikiimleriyle pazar yerlerinin ku-
rulmasi ve diizenlenmesi gorevi yine belediyelere verilmistir.

8. Pazar Yeri Planlama Tablosuna Girdiler
ve Tablonun Olusturulmasi

Sehir ve bolge planlama uygulamalarinda 6lgekler arasi hiye-
rarsik iliskiye biitiinciil bakig agisi gereginin yonlendirdigi bu
calisma, periyodik/haftalik pazarlarin sorunlarinin belirlenerek
¢6zlim o6nerilerinin tartigildig, anket galismalariyla da destek-
lenen genellikle kuramsal nitelikli yazin galismalarindan fark-
hdir. Kentlerdeki veya kirsal yerlesimlerdeki periyodik pazar
yerlerinin farkh 6lgekli mekansal kararlarinin gelistirilmesine
yonelik nitel ve nicel dlgiitlerden olusan sistematik bir gerge-
venin ortaya kondugu bu galismayla gelistirilen PYPT ve girdi-
leri Ek I'de goriilmektedir.

Pazar Yeri Planlama Tablosu (PYPT) nitel ve nicel olarak iki
o6lgit tirinden olugmaktadir. COVID-19 sonrasi siiregle olan
baglantilariyla birlikte, bu tiirlerin her biri tablonun ana bile-
senleri olan (I) yersegim, (2) planlama ve (3) tasarim kapsa-
minda 6lglitlerle detaylandiriimistir (Ek 1).

Bu olgiitlerin; yazin, diinya pazarlari ve/veya mevzuat girdile-
rinden hangisinde yer aldigi tablonun “Girdiler” béliminde
belirtilmis, "Olciit kapsami/igerigi" baglginda olglitler detay-
landiriimistir. “Girdiler” béliimiinde yer alan "Yazin” siitununa
iliskin kaynak bilgilerine “Yazin kaynaklari” bagliginda, benzer
sekilde “Girdiler” baghginda yer alan "Mevzuat" siitununa ilig-
kin kaynak bilgilerine “Mevzuat kaynaklari” bagliginda yer ve-
rilmistir. “Diinya pazarlari incelemesi” kaynaklari ise ilgili tablo
dipnotunda gésterilmistir. Son olarak “Notlar” siitunu altinda,
gerektiginde olgiitlere iliskin diger basliklardaki bilgilere yone-
lik ek agiklamalara yer verilmistir (Ek I).

Pazarlarin COVID-19 6ncesi ve siirecinde yazindaki yeri iize-
rine yapilan incelemelerden elde edilen gikarimlar; gelistirilen
PYPT’nin olgutlerinin 6nemli bir béliimiine girdi olusturmus-

tur (Ek ). Benzer sekilde, diinya pazarlarina iligkin incele-
meler de gelistirilen tablonun bilegenlerinin bir bolimi igin
belirleyici olmustur. Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmeligin pa-
zar yerlerinin kurulmasi, isletilmesi, hizmet tesisleri, kurulus
komisyonu, yerlesim plani, kurulus giinii, tasinmasi ve kapa-
tilmasi ile tahsis islemlerinin agiklandigi bolimleriyle (5—11.
maddeler), pazar yerlerinin yonetimi ve denetimi hakkindaki
boliimleri (22-23. maddeler) PYPT’nin ana bilesenleri altin-
daki 6lgiitlerine mevzuat agisindan girdi olugturmustur. Ay-
rica 14.06.2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi
(MPYY) ile 22.02.2018 tarihli Otopark Yonetmeligi (OY) ve
3194 sayili imar Yasasi da ilgili 6lgiitler kapsaminda ele alinmig-
tir. Benzer sekilde, COVID-19 siirecinde Saglik Bakanhginin
yayinladigi “Semt Pazarlari ve Pazar Yerleri i¢in Kontrolli Sos-
yal Hayat Calisma Rehberi” de (SPPYKSHCR) tabloda salginla
dogrudan ilgili 6lgitlerde irdelenmis ve kullanilmistir (Ek 1).

ilk bslimde yer alan yersecimi problemi, sehir ve bélge planla-
manin (st 6lgekte 6nemli ve ilk kademesini olusturan bir karar
verme siirecidir. Farkli bakig agilarina gére sonucu degisebile-
cek bu karar vermede planlama meslek alaninin gereklerine
gore bu problemin en ideal alternatifi icerecek ¢6zimii igin
uygun Olgiitlerin tespit edilerek bilimsel yontemlerle deger-
lendirilmesi gerekir. Yersecimi icin “iginde yer aldigi yerlesi-
min Szellikleri”, “Pazarin islevi, trinleri ve satici-alici gesitliligi,
profilleri, kiracilik durumu”, “Pazar kurulma yeri/bigimi / To-
pografyaya uyumu / Kullanim esnekligi”, “Pazar kurulma sikli-
g, “Alanin-6nceki/simdiki-miilkiyeti”, “imar planinda bulunma
durumu”, “Cevre, altyapi ve trafige getirecegi ylikler” ve ayni
zamanda planlamanin da ortak girdisi olan “Ulagim imkanlari/
erisim bigimi” bu 6lgegin nitel Slgitlerini olusturmaktadir. Yer-
segiminin nicel Slgiitlerini ise “Hizmet niifusu/tiiketici piyasasi
biiyiikliigli”, “Pazarlarin kademeli (dikey) ya da kademesiz (ya-
tay) iliskileri”, “Hizmet/etki alani buyiikligu”, “Erisim bigimi
ve mesafesi”’, “Pazarlarin mekansal dagilimlari ve bélge/kent
icindeki konumu/civar islevler ve mesafeleri”’, “Pazarlarin bir-
birine yakinliklar”, “Pazar sayisi” ve ayni zamanda planlamanin
da ortak girdisi olan “Pazar yeri biiyiikligi” olusturmaktadir.

COVID-19 siirecinde hastalik yayilimini etkileyen bir faktor
olan “Ulagim imkanlari/erigsim bigimi” Slgutu agisindan, yaya
olarak ve MPYY ile yaya yollarinin yani sira planlanmasi zo-
runlu hale gelen bisiklet ulagimi ve altyapisi (yollari, park yeri,
kiralama noktasi vb.) itibariyle de giivenli ve kolay erisimin
saglamasi daha kritik hale gelecektir.

Planlama, igerisinde barindirdigi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
mekansal siiregleriyle birgok verinin analizini gerektirmekte,
giktilariyla herhangi bir kullanim igin yapilan yersegimini plan
diizeyinde detaylandirmaktadir. PYPT’nin yersegimi ile ortak
olan “Ulasim imkanlari/erigim bigimi”nin yani sira diger olgitler
olan “Zabita biirosu/denetimi”, “C6p toplama hizmeti/yeri /

Surdurilebilir atik yonetimi”, “Glivenlik kamerasi” ve “Tuvalet
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tesisi / Lavabo / El hijyeni/maske/eldiven istasyonu / ibadethane”
planlamanin nitel 6lgiitlerini; yersegimiyle ortak olan “Pazar yeri
blyiikligi”"ne ek olarak “Pazarci ve iiretici satis yerleri sayisi/
biyiiklugu” ile “Otopark” ise nicel Slgiitlerini olusturmaktadir.

COVID- 19 pandemisiyle yukarida s6zii edilen Bakanlik rehbe-
rinde gegen “[plazar yerlerinin tiim giris ve ¢cikislarinda ige-
ride bulunanlarin sayisini tespit etmek iin 6nlemler alin[masi]
(turnike vb.)” ve girisine asilacak “[p]azar yeri kapasite bilgisi”
ile gerekli tim mesafe ve hijyen kosullarina uyulmasinin sag-
lanmasi dogrultusunda geregini yapacak gorevlilerin bulunacag
“Zabita biirosu/denetimi” de 6nem kazanacaktir. Ayrica haya-
ti 6neme sahip temizlik/hijyen kosullarini uygun nitelikleriyle
saglayacak “Cop toplama hizmeti/yeri / Siirdiirilebilir atik yo-
netimi” ile tehlikeli kalabalik ve kuralsizliklarin kolay tespitini
saglayacak “Giivenlik kamerasi” 6lgiitleri de 6n planda olacak-
tir. Yine ayni rehberde bahsi gegen “[h]er miisterinin pazar
yerine girigte el hijyeni saglamasi zorunlu[lugu ile p]azar yeri
girisinde ve her tezgihta %70 alkollu el antiseptigi veya ko-
lonya bulundurul[masi]” kural ise genisletilerek ilgili 6lgiitiin
icerigi “El hijyeni/maske/eldiven istasyonu”nu da kapsayacak
sekilde zenginlestirilmistir. “Pazarci ve Uretici satis yerleri sa-
yisi/biiyiikliigii”’niin de salgin 6ncesinde yazinda gegen ve sal-
ginda da gegerli olan “en az 3 metre” kosulunun kalici hale ge-
tirilmesi veya bu kosulun gelecekte yeniden diizenlenebilecek
segenekleriyle birlikte salgin sonrasinda yeniden ele alinmasi
dogru olacaktir. Bu yeniden ele alig, diger olgiitleri asagida
agiklanan tasarim diizeyinin “Tezgah biyiikliigli ve tezgahlar
arasi mesafe” Slglitiini de dogrudan kapsayacak bigimde ol-
malidir. Yine, yiirirlikteki Otopark Yonetmeliginin Ek-I’ine
gore her 75 m? pazar yeri igin en az | otopark yeri ayrilmasi
gerekse de “Otopark” dlgitiiniin pandemi sonrasi siiregte,
glivenli olmasi nedeniyle bisiklet gibi 6zel arag kullanimindaki
artis egilimi de dikkate alinarak, bisiklet park yerleriyle birlikte
yeniden diisiiniilmesi gerekecektir.

Giiniimiizde birgok farkl disiplinle birlikte igsleyen kent plan-
lama alaninin dncelikli galisma konularindan biri kent estetigi,
konforu, giivenligi gibi niteliklerle fiziki mekani sekillendiren ve
iyilestiren kentsel tasarimdir. “[T]oplumlar igin glivenli, fonksi-
yonel ve estetik olarak uygun kamusal gevreler yaratmayi/or-
taya koymayi amaglayan iig boyutlu, ¢ok disiplinli tek yaklagim”
(Aydemir vd., 2004, s. 359) olan bu alan, yersegimi ve planla-
manin tamamlayici unsurunu olusturur. PYPT nin tasarim ol-
giitlerinden “iklim / Sicak-soguk yalitimi/termal konfor / Dogal
havalandirma-yonlenme”, “Bitkilendirme / Yonlendirme/sirkd-
lasyon vb. elemanlar”, “Oturma, dinlenme, bekleme alanlar”,
“Can ve mal giivenligi riski”, “Ortii elemanlari”, “Déseme”,
“Girig ve ¢ikiglarda elektronik tarti”, “Hoparlor sistemi”, “Giin
15181 alma/dogal aydinlatma / Aydinlatma sistemi/sokak aydinlat-
mas!”, “Estetik gériiniim / Yerel/gevreci malzeme” ve “Tasarim
esnekligi” nitel Slglitleri olustururken; “Tezgah blyukligi ve
tezgahlar arasi mesafe” nicel 6lgiitli olugturmaktadir.

“Can ve mal giivenligi riski” olgiitiiniin de COVID-19 sal-
ginindan, hem siireci hem de sonrasinda etkilenmesi s6z
konusudur. Bu dlgiitle eskiden olan su¢ 6nlemeye yonelik
onlemlere ek olarak fiziksel mesafeye uyumun gerektirdigi
yogunlugu azaltacak ve {riinlere temasi 6nleyecek saghk/hij-
yen kosullarinin karsilanmasi 6nem kazanmaktadir. Yogunlu-
gu azaltmada, bu 6lgiit, s6z konusu Bakanlik rehberinde yer
alan “Pazar yerleri/alanlarinda sergi, tezgih ve/veya tahtalar
aralari en az 3 metre olacak sekilde yerlestirilme[si ve]....
[plazar yerinde bulunabilecek kisi sayisi[nin] (pazar esna-
fi ve miisteri dahil) her 4 metrekare icin bir kisi...[olmasi]
VEYA pazar yeri/alanina igerdeki tezgih sayisinin en fazla 2
kati vatandas alin[masi]...” gereklerine gore hesaplanacak
pazar yeri kapasitesini saglamak tizere (turnike vb.) en uygun
¢6ziimii sunabilmelidir. Nitel élglitlerden “Giris ve ¢ikislarda
elektronik tarti”nin, salgin sirasi veya kontrollii sosyal hayat
déneminde de adi gegen rehberde yer aldigi gibi girislerde
ates Slciimi ve kapasite bilgisi gibi kosullari saglayacak di-
zenlemelerle birlikte yeniden degerlendirilmesi gerekecek;
“Hoparlér sistemi” ise, bu konularda gerekli uyarilarin kolay-
ca yapilmasi igin zorunluluk haline gelebilecektir.

9. Trabzon-Ortahisar Semt Pazarlari
ve PYPT’nin Testi

9.1. Ortahisar Icesi Semt Pazarlarinin Tarihsel Gelisimi
ve Genel Ozellikleri

Dogu Karadeniz Bélgesi'nde yer alan Trabzon, 2012 yilinda
yayimlanan ve 2014’te yiirirlige giren 6360 sayil yasa ile il
biitiinii kapsaminda biiyliksehir belediyesi olmustur. 2018 yili
itibariyle ilin niifusu 807.903’tur. On sekiz ilgesi bulunan ilin
eski merkez ilgesine bazi mahallelerin adi gegen yasa kap-
saminda eklenmesiyle yeni olusturulan Ortahisar ilgesinin
2018 yili niifusu ise 317.520’dir. Galismada incelenen pazar
yerleri bu ilgenin giiney geperinde yer alanlar diginda kiyiya
yakin toplam |4 mabhallesinden olusan alanda yer almakta-
dir (Sekil 1). Calisma alaninda 2018 yil itibariyle Trabzon,
Ortahisar ilcesi mahallelerini iceren Ticaret Bakanhigi hal ka-
yit sisteminde (2018) yer alan, hafta i¢i kurulma giinlerine
goére sirasiyla Degirmendere, Kurugesme, inénii, Erdogdu,
Kalkinma, Comlekgi, Aydinlikevler, Yenicuma, Besirli, Fatih,
Camoba, Bahgecik, Cukurgayir ve Pelitli olmak Uzere top-
lam |4 semt pazari incelenmistir. Deniz baglantisi nedeniy-
le tarihi ticaret yollari {izerinde énemli bir liman sehri olan
Trabzon’un garsi ve pazarlari, kentin ilk kurulusundan beri
varolagelmistir (Aygiin, 2005; Erdogan ve Ozkok, 2017).
Bunlarin en eskilerinden olan ve Trabzon’un MIA niteligi ta-
styan kiyr mahallelerinden Pazarkaprda siirekli kurulan, tiim
kente hizmet eden ve merkezde bu anlamdaki tek eski—gii-
niimiizde yikilarak yenisi projelendirilmis olsa da—pazar olan
“Kadinlar Pazari” etki alani biiyiikliigli nedeniyle galismaya
konu edilmemis; Pazarkapi da, kentin MiAsi niteligindeki di-
ger mahallelerle birlikte galigma sinirina dahil edilmemistir.
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Sekil I. Trabzon, Ortahisar ilgesi pazar kurulan mahalleler ve bitiincll etki alanlarindan olusan galisma alani ve konumu.
Kaynak: il ve ilge sinirlari: Harite Genel Miidiirliigti, 2018; Mahalle sinirlari: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yili mahalle haritasi.

Tarihsel siiregte 6nce surlarla gevrili bir ig-kent olarak kurulan
ve giinimiizde Ortahisar olarak bilinen Trabzon kent merkezi
zamanla dis-kent bigiminde Yukarihisar ve Asagihisar bolgeleri-
ne dogru ilerlemis, devaminda niifus ve ekonomik gelisimleriyle
birlikte sur disina dogru tasarak mevcut makro-formun merke-
zinde en eski yerlesmeler olan 6nce giiniimiiz Pazarkapi ve Carsi
mahallelerine, sonrasinda ise Kemerkaya, iskenderpasa, Giilba-
harhatun, Boztepe, Ayasofya, Yenicuma ve Cémlekgi mahallele-
rine dogru gelisim géstermistir (bkz. Erdogan ve Ozksk, 2017).

Galisma alanini olusturan Ortahisar ilcesinin 14 mahallesindeki
semt pazari, ayni zamanda Kadinlar Pazari harig ilge biitiiniin-
deki tim pazarlara karsilik gelmektedir (Sekil 2). Bu pazarlar,
2018 yili itibariyle Pazarcilar Odasina kayitli toplam 250 siirekli
esnaf ile haftanin her giiniine gelecek sekilde farkli mahalleler-
de farkl giinlerde kurulmaktadir (Tablo 2). 1980’lerin ortasin-
dan sonra kurulmaya baglamis olan diizenli semt pazarlarinin
ilkleri gorece eski yerlesimler olan Yenicuma, Comlekgi, Fatih
ve inénii mahallelerinde yer almaktadir. Alan galismasi sirasin-
da esnafla yapilan goriismelerden bu pazarlarin alanda en gok
yayihma sahip olma 6zelliklerine kargin, iglerinden Cémlekgi
semt pazarinin, Cémlekgi Mahallesinin 1990’lar sonrasi gegir-
digi, sosyal, ekonomik ve mekansal degisimler sonucu 2013
yilinda déniigiim alani ilan edilmesiyle birlikte dnceden kurul-
dugu yerin degistigi ve bir siire Tanjant Yolu viyadiigii altinda
kuruldugu &grenilmistir. Ancak bu yer degisikligi pazarin kent
kimligindeki izini kaybettirmis ve bu izin yerini dolduramamis-

tir. Sonugta, 2013 yilindan sonra uygulanmaya baslanan kentsel
doéniisim faaliyetleri artik kurulmayan Comlekgi pazarinin bel-
leklerdeki yerinin kaybolmasina neden olmustur.

Yine esnaf goriismelerinden; 1990 yilindan itibaren Erdogdu, De-
girmendere, Besirli, Pelitli ve Bahgecik mahallelerinde kurulan
pazarlara olan ilginin, bu mahallelerde biiyiik sermaye girigsimle-
riyle agilan siipermarketlerin zamanla yeni aligveris mekanlarina
doniismesiyle azaldigi ve pazarlari bu marketlerle rekabet eder
duruma getirdigi 6grenilmistir. Ayrica 1955'te Karadeniz Teknik
Universitesi’nin kurulmasi sonrasinda giiniimiiz Ortahisar ilgesin-
de yer alan Kanuni Yerlegkesi “1970’lerde 6grenci sayisinin arti-
siyla birlikte... kentsel islevleri gevresine gekmeye baslamistir. Bu
yillarda Giniversitenin giiney-batisinda kurulan mahalleye, iiniversi-
teden beklenen etkiyi isaret edercesine, “Kalkinma” adi verilmis-
tir. 1980 baslarinda Kanuni Yerleskesi ile Degirmendere arasinda
yapilasmanin yogunlagmasiyla Kalkinma Mahallesi belirgin bigimde
ortaya gtkmistir...” (Kiper vd., 2016, s. 37). Bu gelismelerle birlikte
yeni islevlere sahne olan Kalkinma Mahallesi'nde bir semt pazari-
nin kurulmasi 2000’lere rastgelmistir.

Esnaf goriismelerinden 2005 yilinda Aydinlikevler ile Cukur-
gayir pazarlarinin ve son olarak 2015 yili itibariyle Camoba
pazarinin kentte yeni yerlesimlerin olusmasiyla kurulmaya bag-
ladiklari 6grenilmistir. Ancak Camoba pazarinin son zamanlar-
da konut projelerinin daha gok gézlendigi bir alanda kuruluyor
olmasiyla son alti tezgdhindaki saticisinin da bir siire sonra
kalmayabilecegi bir pazar yeri oldugu gézlenmistir.
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Sekil 2. Ortahisar ilgesi semt pazarlarinin kent igindeki konumlari.

Kaynak: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi'nden 03.03.2018 tarihinde elde edilen halihazir harita tizerine alan galismasi gdzlemlerine dayanarak gizilmistir.

Tablo 2. Ortahisar ilgesi semt pazarlari ve kurulma

Alan galismalari kapsaminda, ilgili yazili belgelerin incelenme-
si ve kullanicilar ve esnafla gergeklestirilen so6zlii gériismeler

glinleri sonucunda Ortahisar ilgesi semt pazarlarina yénelik durum
Cryrofs e O Kuj'u.l‘ma Kurultnaya ve sorun tespiti yapilmistir. Bu goriismelerde pazarlari kulla-
giini® basladigi yil® nan her iki grubun da temelde alanin teknik altyapi ve sosyal
] donati eksikligi ile mekanin diizen ve bakimindan kaynaklanan
I Indnu Sal sorunlar yasadiklari tespit edilmistir. incelenen semt pazarlari-
Persembe nin, PYPT kapsaminda ele alinan &lgiitlerin bazilarina da karsi-
2 Comleksi (kuruldugu dénemde) 1985 lik gelen ve bu sorgulamayla tespit edilen en 6nemli sorunlarr;
X (1) gundelik ve acil durumlarda ulagimi engellemeleri gibi yer-
3 Yenicuma Cuma segimi problemleri (Sekil 3a—c), (2) gevre ve giiriltu kirliligi
4 Fatih (Ayasofya) Cumartesi ile otopark yetersizligi gibi planlama problemleri (Sekil 3d—f)
5 Erdogdu Garsamba 1990 ve (3) zabita ve elektronik sistemler vb. giivenlik dnlemlerinin
6 Degirmendere Pazartesi yetersizligi gibi tasarim problemleridir. Semt pazarlarinin her
— birine yonelik ayrintili 6zellikler; Sekil 4'te sirasiyla her iki si-
7 Besirli Cuma 1995 tunda Ustten alta, Sekil 2'deki ve Tablo 2'deki sira numarasina
8 Bahgecik Pazar karsilik gelen sirayla agiklanmaktadir.
9  Pelitli Pazar
10 Kurugesme Pazartesi 9.2. PYPT’nin Ortahisar ilgesi Semt Pazarlari Uzerinde
2000 Test Edilmesi ve Bulgular
Il Kalkinma Carsamba
12 Aydinlikevler Persembe Yersegimi, planlama ve tasarim 6lgeklerini kapsayan Pazar Yeri
13 Cukurcayr — 2005 Planlama Tablosu'nun (PYPT), 2018 sonrasinda COVID-19'u da
icine alacak sekilde genisletilmesinin oncesinde gelistirilen sade
14 Camoba Cumartesi 2015

Kaynak: (1)Semt pazarlari: Ticaret Bakanhg, 2018; (2)Trabzon Biiyiiksehir Bele-
diyesi Zabita Birimi ile alan galismasi kapsaminda yapilan gériisme.

bir versiyonu, Trabzon'un Ortahisar iigesi semt pazarlarinin
yersegim, planlama ve tasarim 6zelliklerini ortaya koymak ve bu
kapsamdaki yeterliliklerini sorgulamak suretiyle test edilmistir.
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Sekil 3. Ortahisar ilgesi semt pazarlarinin sorunlari (metindeki sorun sirasina uygun olarak).

Kaynak: Alan galismasinda gekilen resimler.

Bu test, tablonun her bir 6lgiiti igin, asagida agiklandigi gibi
“1” degerini alacak bir pazar yerinin toplamda 25
puan alarak oran olarak da %100’liik diizeyde tim o&lgiitleri
saglayan sorunsuz bir pazar yeri olacagl varsayimiyla yapil-
mistir. Calisma doénemi olan 2018 yil itibariyle Ortahisar
ilcesi’nde Ticaret Bakanligi hal kayit sisteminde yer alan |4
semt pazarindan artik kurulmayan Coémlekgi pazari disinda-
ki 13 pazarin her birinin; bilgi-belge incelemeleri, alandaki
farkli kullanici gruplariyla yapilan gériisme ve tespitlere da-
yali 6zelliklerinin PYPT olgiitleri kapsamindaki degerlendir-
me sonuglari Tablo 3’te sunulmaktadir.

olumlu

Nitel olgiitlerin degerlendirilmesinde pazarlarin yersegim,
planlama ve tasarimi itibariyle olumsuzluk olusturacak et-
kenler, 6rnegin birgok 6lglitte yer alan “yok” igeren ifade-
ler, “0” degerine karsilik gelecek sekilde yorumlanmistir.
Olumlu etkenler ise, baska deyisle, 6rnegin birgogundaki
“var” iceren ifadeler “1” degerine karsilik gelecek sekil-
de yorumlanmistir. Sade versiyonun bu sekilde yapilan yo-
rumlamalarindan farkli olarak hem bu versiyon kapsaminda
hem de nihai PYPT’de nitel élgutlerin bir bélimiinde plan-
lama ve tasarim agisindan var / yok olarak tanimlanan ige-
rikler, o Slgiitiin varligiyla ilgili mutlak bir olumlulugu veya

yokluguyla ilgili mutlak bir olumsuzlugu belirtmemektedir.
Bunlar, pazara ve pazarin kuruldugu yere ve gereksinimle-
rine gore karar verilmesi gereken 6zelliklerdir. Ornek ola-
rak, “Pazar kurulma yeri/bicimi” alt &lgiitii ve “iklim” alt
olgiti verilebilir.

Nicel 6lgiitlerde ise pazarlar, dlgiitlerin verilen kapsamin-
daki sayisal biyiikliiklere uygunlarsa ya da verilen araliklar
agisindan uygunluk goésteriyorlarsa olumlu, bunun tersi bir
durum sergiliyorlarsa da olumsuz yorumlanmis, baska deyis-
le, sirasiyla “1” ya da “0” degerini almiglardir.

Bu degerlendirmeye gére Tablo 3’lin en alt satirindaki yeter-
lilik oranlari incelendiginde; en yiliksek puani alan iki pazar
yerinin dahi PYPT nin tiim 6lgiitlerinin ancak toplam %68’ini
karsilayabildigi ve %50’ye karsilik gelen 12,5 puan orta diizey
olarak ele alindiginda bes pazar yerinin, 6lgutlerin %50’sin-
den azini karsilayabildigi gériilmistir. Ote yandan, 13 puana
sahip kalan alti pazarin %52 oranla élgltlerin ancak yarisini
karsilayabildikleri tespit edilmistir. Ozetle, calisma alaninda-
ki pazarlarin neredeyse tamaminin yersegim, planlama ve ta-
sarimi kapsayan tiim 6lgiitler agisindan yeniden ele alinmasi
gerektigi sonucuna varilmigtir.
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yapildig: bir pazar yeridir.

alanlarinin yer almasiyla siipermarketlere
olan talebin artmasi mahallenin sosyokiiltiirel

i 2‘ Wt \ 1985 yilindan beri kurulan, gida,
' lastik ve tekstil egyalart gibi iiriin . .
{ gesitliligine sty zfgn i azfr S i | 1995 yilindan beri Affan Kitapcioglu

= » . ;S 5 Caddesi iizerine kurulmakta olan bu pazar

= belleginde yer etmis en eski pazar ] : PN

S st dondin, Dkl vt 2 yeri 150 m aks iizerinde kurulmaktadir.

L i Iamd;i 600 m’lik bir aks 2 Pazar yerinde gida, plastik ve tekstil
gzerindt,?kurulamk gorece bilyik hizmet tirtinlerinin satig1 yapildigi gozlenmistir.
alanina sahiptir.

Iginde yer aldigi mahallenin zamanla
gg:’;‘;gﬁ: (;?ag:llg;;zgﬁ:;gismucunda 1995 yilindan itibaren kurulmaya baglamig
sonrasindaki degisikliklerle nceden 4| olan pazar yeri 300 m aks iizerinde yayihm

‘S ARl ola BasAE VR taniarit ._ gosteren gida, plastik ve tekstil tirtinlerinin

3 ———— P Y v = satiginin yapildigi, bunun yani sira

= viyadiigiiniin altina kaydinlmigsada |5 A N

& s o Ortahisar Pazarcilar Odasi ile yapilan

o b yeni guram pazarm kent goriismede de yeni taleplerin olmasi
kimligindeki yerini dolduramamustir. . ' . & s

}| Sonug olarak pazarn mahalledeki izi sebebiyle kapali pazar yeri plan Onerisi
kaybolmug ve 2013 yilndan itibaren ¢aligmalarinin bulundugu 6grenilmistir.
artik kurulmaz olmustur.

Kentin Boztepe eteklerinde kurulan bu
e \ pazar en eskilerden biridir. 1985
A || yilinda belediyeye ait bir arsada 1995 yilindan beri 200 m’lik tek doniislii
= | X ¢ 225 kurulmaya baglamus, esnaf © bir aks boyunca kurulan pazar yeri hizmet
£ Qo || goriismelerinden dgrenildigi kadariyla | £. niifusu olarak minimum hizmet niifusunun
2 N e . ¥ arazinin yetersizligi nedeniyle, 2005 Sé’_ tizerinde bir niifusa ve etki alanina sahiptir.
S > N R yihindan itibaren iki doniisii olan 200 | 5 Uriin gegitliliginin agirlikli olarak gida
o /" || m uzunlugundaki bir aksta yol el iiriinlerini kapsadig ve farklilasmadig
_vh‘ ( e .., ¢]| tizerinde kurulmaya devam etmistir. g6zlenmistir.
ali 110,000} | Pazar yerinde gida, plastik ve tekstil
tirlinlerinin satig1 yapilmaktadir.
A QA
~| 1985 yilindan beri kurulan bu pazar
S daha gok dogrudan iiretici olan 1
%‘ ¥ 5 ’ < 2000 yilindan itibaren hizmet veren pazar
2 saticilarin gida, plastik ve tekstil £ % 4 2
S tiriinlerini sergiledikleri alti sokak g E o o o] o
g = - -
< bovincatonla 600 mimesaid = tirtinlerinin satilmakta ve pazar 200 m’lik
= boy}l c.ak P ) | sAteee g (g dogrusal bir aks iizerine kurulmaktadir.
® enzert konumuyla yayilim gosleren
R pazar yeridir.
1990 yilindan itibaren kurulan pazar 5
= yeri birbirini kesen ii¢ akstan olusan | = 2005 yilindan beri bulvar iizerinde tek bir

'»gu toplam 300 m’lik sokak tizerinde 2 doniigle toplam 350 m’lik mesafede kurulan

= yayihm gostermektedir. Genel olarak | £ pazar yerinde gida, plastik ve tekstil

= pazar yerinde gida, plastik ve tekstil =4 tirtinleri satilmaktadr.
tirtinleri satilmaktadir. <
Digerlerinden farkli olarak alan FRG A
tizerine kurulu tek pazar yeri olan bu /S =) : ST ke

> = 2
2 pazar 1995 yilindan beri 1500 m*lik | = AT TR w3 2005 yl.lmdan t?e" 20,(.) m.]'k doz )
- ot T % : sV —E N 1 sayilabilecek bir aks {izerinde kurulan pazar
=1 kiigiik sayilabilecek bir vakif =17 S \ \ e § e .
5] age 53|l W . |l yerinin, ¢evresinde yeni gelisen yogun
E arazisinde kurulmaktadir. Kuruldugu | 5|} ‘\_A__ ook lanl . Ketleriyl

5 tinler diginda otopark olarak = Z = R A oA St

by Eullamlan A verialls sdassiils | rekabeti fazla da olsa, pazarda gida, plastik

A Vo tekeahil ﬁlr)'ﬁn (;e);illeri geap ve tekstil dirtinlerinin satig1 yapiimaktadir.
bulunmaktadir.

2015 yilindan itibaren kurulmaya baslamig
" en yeni pazar yeridir. 200 m tek bir sokak
\#> aksinda daginik bir sekilde kurulan pazarda

N 1995 y1lindan beri 300 m tek bir SK NS kalzin S(l)(n g lezgal:jla gida ve p':asuk ulrunlen

= dogrusal aks iizerinde sadece gida. G| S Saltina saci, Sudunim esnatayaplan

7 . e i £ \ goriigmede birincil derecede yakinilan konu

- 4 plastik ve tekstil iiriinlerin satiginin =1 SE . “ Sl

= | =5 olmugstur. Cevresinde yeni gelisen konut
A\xf
8

yasami igerisinde pazar kiiltiirtiniin

| kaybolmaya basladigini géstermektedir.

Sekil 4. Ortahisar ilgesi semt pazarlari (Ustten alta Sekil 2 ve Tablo 3'teki sirayla ve timii yaklasik 1/10.000 dlgekte).

Kaynak: Trabzon Buiyliksehir Belediyesi'nden 03.03.2018 tarihinde elde edilen halihazir harita tizerine alan galismasi gézlemlerine dayanarak cizilmistir.
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Tablo 3. PYPT nin sade bir versiyonunun calisma alanindaki pazar yerleri tizerindeki testi

Ortahisar Semt Pazar Yerleri (Alan Calismasi)

T
= g
g .. 9 3
3 %— Olciitler i g « 3 O 5
3 = 2 & 3 x £ 8 = 8
c g e ¥ . % EF 3,88 ¢
5 8 ®» 2 2 8§ 2§t 5 E £ 3 E
= = 0 3> < G > 0 ) « < [ 3 [
0 :0 O ¥ £ w ¥ & > o uw O o U o
Pazar kurulma yeri/bigimi |
5 - I | | | I I I | I | | |
2 Topografyaya uyumu | Kullanim esnekligi
.'a;g’“ Alanin—onceki/simdiki—miilkiyeti | | | | | | | | | | | | |
> Cevre, altyapi ve trafige getirecegi ylikler 0 o0 | I 0 0 I I | | | I 0
—— Ulasim imkanlari/erisim bigimi * I I | | | I I I | | | I |
Zabita birosu/denetimi * | | | | o 0 o0 O | 0 | | 0
op toplama hizmeti/yeri
g op toplama hizmedlyert | R T R T R B T B T B
g Surdurilebilir atik yonetimi *
]
& Giivenlik kamerasi * o o o o o o o o o o o o o
— Tuvalet tesisi * | Lavabo * | El hijyeni/
.*; maske/eldiven istasyonu * | ibadethane v o v wvow 0w v v U
Iinrlw | Sicak-soguk y§I|t|m|/termaI konfor | o0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o0
Dogal havalandirma-yonlenme
Can ve mal giivenligi riski * | I | | | I I I I I | | |
Ortii elemanlari | I | | | I I I I | | | |
E Doéseme | I | | | I I I I I | I |
S
r_‘g Giris ve cikislarda elektronik tart * o 0o o o o O O O O o o0 O o
Hoparlér sistemi * o o o o o o o o o o o o o
Giin 15191 alma/do@al aydinlatma |
Aydinlatma sistemi/sokak aydinlatmasi o 0 : 0 0 o0 0 0 : °© 0 0 0
Estetik goriuniim | Yerel/gevreci malzeme 0 0 | o 0 O 0 o0 | | 0 0 O
Hizmet niifusu/tiiketici piyasasi biytkligu | | | | | | | | | 0 | | |
Hizmet/etki alani biiyiikligii | I | | | I I I | | | | |
'% Erisim bicimi ve mesafesi Il 0o 1 o o I 0 I I 0 o0 I 0
E Pazarlarin birbirine yakinliklari | 0 | 0 o0 | 0 | | 0o o0 | 0
< Pazar sayisi 0 | | | 0 | 0 | | 0 | | 0
%
Z Pazar yeri biiyiikligu o 0o o o o O O O O o o0 O0 o
[+]
Eu Pazarai ve iiretici satis yerleri sayisi/blytklugi * | | | | | | | | | | | | |
c
& Otopark * o 0o o o o0 O O O O o o0 o0 o
E
s Tezgah bliyikligu ve tezgdhlar arasi mesafe * o o o o0 O O O o o o o o o
=
Toplam 13 12 7 13 10 13 Il 14 17 10 13 14 10
Yeterlilik Oranlari (%) 52 48 68 52 40 52 44 56 68 40 52 56 40

*: Bu Olgiitlerin, halihazirda Saglk Bakanhi@i Covid-19 siirecine yonelik Semt Pazarlari ve Pazar Yerleri icin Kontrollii Sosyal Hayat Calisma Rehberinde yer
alanlarina bu tabloda yer verilmistir. Ancak bunlarin rehberde yer verilmeyip burada isaretli olan diJerleri de dahil “kontrollii sosyal hayat” kurallarina gére
salgin sonrasinda da mevcut ya da yeni baska olgiitlerle birlikte yeniden ele alinmasi gerekecektir.
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10. Sonug ve Tartigma

Eski g¢aglardan beri insan yasaminin bir pargasi ve 6nemli
karsilagsma mekanlarindan biri olan pazar yerleri; toplumla-
rin kiiltiirlerine gore degismekle birlikte benzer bigimlerde
belirli periyotlarla kuruldugu kentsel ya da kirsal yerlesimin,
ozelliklerini ve kimligini yansitan kamusal nitelikli ticari yerle-
ridir. Zamanla degisen yagam standartlari, mekanin giiniimiiz
kosullarina uygun gelisim géstermesini gerektirmektedir. Bu
baglamda yerlesimin kimliginde yer edinen ve onunla biitiin-
lesen pazarlarin sadece aligveris degil ayni zamanda sosyo-
kiltirel bir mekan olarak toplumun gezme/dolagma ve kar-
silasma yerleri olmalari itibariyle; yeni kurulacak olanlarinin
sorunsuz islemesi ve mevcut olanlarinin ise yetersizliklerinin
giderilmesi 6nemli bir gereklilik olmaktadir.

Farki 6lgekteki yerlesimlerin gelisimiyle bu yerlesimlerde pazar
yerlerinin géreceli olarak nitelik, say1 ve biytikliklerinin farkl-
lik géstermeye baglamasi ve gesitli konularda uzmanlagmis pa-
zarlarin ortaya ¢ikmasi, gelisimin ya da kentler 6zelinde kent-
lesmenin bir artisi olurken pazar yerlerine yonelik sorunlari da
beraberinde getirmistir. Giiniimiizde hizli ekonomik biiylime
ve niifus artigl, yasam standartlarinin ve alisveris bigimlerinin
degismesine olanak taniyan aligveris merkezlerinin kentlerin
glindelik yasaminda agirlikl olarak yer edinmesine neden ol-
mustur. Buna karsilik diger ticari mekanlar ile bu yerlere gidi-
lirken bile hala ‘carsiya ya da pazara gitmek’ deyiminin kulla-
nilmasi garsi/pazar kiiltirtiniin degismedigini géstermektedir.

Bu calismada pazarlarin diinyada 6ne gikan 6rnekleri ve ilgili
mevzuatin yani sira pazar yerlerine iligkin hem COVID-19 6n-
cesi hem de siirecine yonelik yapilan detayli yazin incelemeleri,
gelistirilen Pazar Yeri Planlama Tablosu’nun (PYPT) girdilerini
olusturmustur. Yersegimi, planlama ve tasarim 6lgekleri itiba-
riyle nitel ve nicel somut dlgiitlerle analitik bir degerlendirme
ve kontrol listesi niteliginde bir rehber olusturan PYPT nin
tiim girdilerine yonelik detayli bilgilere ve gerekli ek agiklama-
lara kendi iginde yer verilmis ve boylece olasi kullanicilarinin
ilgili birincil kaynaklara kolay erigimi saglanmistir.

PYPT’nin 2018 yil itibariyle hazirlanmig olan daha sade bir
versiyonu, orta 6lgekli bir kent olan Trabzon’un Ortahisar
iigesinde pazar kurulan mahalleler ile yakin gevrelerinde test
edilmis ve 6rnek alan incelemesi sonucunda bu ilgede yer
alan farkli hafta giinleri ve yerlerde kurulan 13 semt pazari-
nin tiimiiniin, olgitlerin biyiik bélimiine uygun olmadiklari
tespit edilmistir. Calisma bulgulari bu yéniiyle COVID-19
oncesi yazinda 6nemli bir yer tutan ve sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik agidan kentlerde yagama ve siirdiiriilebilirlige olan
katkilarinin vurgulandig farkli iilke pazarlarinin genelinde ya-
sanan farkli dlgek ve tiirdeki mekansal diizenleme sorunla-
rinin galisma alani igin de gegerli oldugunu géstermektedir.
Yeni kurulacak periyodik/haftalik pazarlarin, yersegiminden

baslayarak planlanmalarina ve tasarimlarina kadar tim 6lgek-
lerde dikkat edilmesi gereken somut olgiitleri bitiincil se-
kilde iceren PYPT’nin, ayni zamanda mevcut pazar yerlerinin
de bu 6lgeklerdeki yeterliliklerinin sorgulanmasini saglayarak
bunlara y6nelik sorunlarin giderilmesi igin de sonraki calis-
malara bir temel olusturacagi disiinilmektedir.

21. yuzyilin ilk geyregine ait belki de en 6nemli kriz olarak
tarihe gegecek COVID-19 pandemisi, sosyal yasantimizin
merkezinde olan kamusal agik mekanlar ve ticari kullanimlari
dogrudan etkilemistir. Bu galismanin yazimi itibariyle stirmek-
te olan ve kalici olacag sylenen salgin, bundan sonra sosyal
hayatin da kalici sekilde degismesi ve s6zii edilen mekanlar
ile kullanimlara y6nelik yeni ilkelerin olusturulmasi geregi-
ni ortaya gikarmistir. Mekan kullanimi agisindan pandeminin
“yeni normaller”inin getirdigi maske kullanimi ve el temizligi
gibi kisisel 6nlemlerle birlikte toplumsal yasamda gerektirdigi
“fiziksel mesafe kurali” ve bununla baglantili “fiziksel mesafe
kapasitesi” planlama ve tasarimda en temel unsurlar olus-
turmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye'de salgin oncesi ve sonrasi
déneme yonelik degerlendirmelerin yapilarak, bu unsurlarin
“yeni normaller” déneminde kentsel yasama uyumlandiriima-
si, kentsel planlama ve tasarim mesleklerinin 6niindeki 6nemli
ve oncelikli galisma konulari arasindaki yerini almistir.

ilk vakalarinin goriildigi yerin de bir canli hayvan ve deniz
trtinleri toptanci hali oldugu salginin ve getirdigi yeni kural-
larinin, kamusal-kiiltiirel mekanlar olan pazar yerlerinin yer-
segim, planlama ve tasarim diizeyindeki Slgiitlerini de biiyiik
oranda etkilemesi durumu asikardir. COVID-19 ile gelisen ve
toplumsal yasam agisindan genelde sosyal donatilarin, kamusal
alanlarin ve 6zelde pazar yerlerinin kullanimlarinda bu siireg-
te yasanan degisimleri gesitli 6lgeklerde ayri ele alan yazin-
dan farkl olarak bu galigmada yersegim, planlama ve tasarim
diizeylerini kapsayan biitiinciil bir yaklagim getirilmistir. Buna
gore, pazar yerleri igin salgin 6ncesi bu diizeylerdeki son du-
rumu bitiinlestiren igerigin, salgin sonrasi igin olasi degisiklik
ve eklemelerine de yer verilmis, gelistirilen PYPT nin gelecek-
te bu konularda yapilacak galigmalar igin de bir temel olustu-
racagl ongorilmustir.
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Ek 1. Pazar Yerleri Planlama Tablosu (PYPT)

o= Girdiler
5 =
£l 5.
SIZl i RIE Olgiit kapsamwigerigi” Yazin kaynakl Mevzuat Notl
i & ciitler E % £ 5 ¢iit kapsamy/igerigi azin kaynaklari kaynaklari otlar
D |5 s 2=
=6 :§ -
a
Yerlesimin niteligi: kentsel / kirsal
Ali vd., 2007; Topgu,
fcinde yer aldig: Niifusun sosyal, ekonomik ve 2006; Callskap, 2007, (a): Bu dlgiitle pazarin y;rsegimi/
erlesimin X demografik yapisi: (a: bkz. Koday ve Celikoglu, kurulmasinda etkili olabilecek niifusun yas,
gzell?kleri “Notlar”) 2011; Ozcan, 2006, gelir vb. 6zeliklerinin dikkate alinmasi
Tungel, 2006; Tungel, kastedilmektedir.
Idari, giivenlik, iletigim vd. kentsel | 2009; Czako ve Sik, 1999
hizmetleri, diikkdnlari...): var / yok
Pazarin genel niteligi: kentsel
pazar / kirsal pazar
Ali, 2010; Topgu, 2006;
Kirsal iiriin kaynagi: tarim / Tungel, 2003; Zemanian,
hayvancilik vd. 1980, Zemanian, 1981;
Akgi, 2015; Cigekli,
Pazarn islevi Satici tﬁrﬁ/prqﬁli: seyyar / lsabit 201}; Koday ve
Girtinleri ve ’ tgzgé}hsu / sabit tezgahli-kiraci; Ce]lkpg]u, 2011; Ozgiig
satici-alict (;lﬁ(;l—satl(?l'/ satlm—tilgcar; kadin/ | ve Mitchell, 2000,
esitliliai X erkek / egitim / deneyim vd. Tungel, 2006; Tungel,
¢ $f11 g ’ pazarci 6zellikleri 2009; Morales vd., 1995;
Eir:aéllfl? ,dummu Morales, 2009; Morales,
Pazar yeri islevi/tiirii/ozel 2010; Czako ve Sik,
niteliginin alici profiline/talebine 1999; Kermani ve Luiten,
gore degismesi: gida pazar1 / 2010; Milgram, 2018;
sosyete pazari / dogrudan tiretim / | Yilmaz, 2006; Cukur vd.,
toptan alinan trtinler vb. 2021
Uriin ¢esitliligi: fazla / az
Diiz veya hafif egimin oldugu
sokakta/sokaklarda: dogrusal tek
sokakta / birkag bitisik sokakta Akgi, 2015; Tungel, 2003; BP 6lf;ﬁt élaplp nil'el'igi itibariyle eg}mine
(sagaklr) . Aliagaogl yonelik bilgiyi de i¢inde barindirdigindan
Pazar kurulma g‘kS°Y’ 2099’ A 1aga(?g b burada “Alanin egimi” ayri bir 6lgiit olarak
i/bicimi | Meydanda: agik 012; Caliskan, 2007; ele alinmamistir. “Pazar kurulma
}I/"erl " ! ¢ gy e RO i/bigimi” sat f yapilan ¢alismalarin
opografyaya PPN ;. : yeri/bigimi”, atif yap1
= |uyumu [ Ayri, ozel bir diiz alanda: agik / Ne_|aldr1ahl ve F?Sh’ 20k timiinde gegmesine kargin “Kullanim
| B Marinelli, 2018; ey e AT s e 1 . X
= | -5.| Kullanim kapali Mahdinezhad vd.. 2020: esnekligi” ol¢iitii Nejadriahi ve Fasli (2017);
£ | 2|esnekligi SR e 208 Mahdinezhad vd. (2020) ve Giin’den (2020)
Z| 5 . . Giin, 2020; Yilmaz, 2006; « B .
> Topografyaya uyum: var / yok Cukur vd,, 2021 almmustir. “Topografyaya uyum”dan
? dogrudan bahseden yazar Giin’diir (2020).
Farkly islevier i¢in kullanim
esnekligi: var / yok
Tinkler, 1973; Bromley
vd., 1975; Tungel, 2018;
Zemanian, 1979; Bu 6lgiit; nitel olarak talebe gore karar
Zemanian, 1980, vericiler araciligiyla belirlenebilecegi gibi
Haftanin hangi giinlerinde Zemanian, 1981; Sengiin, [PYHY ekonomik modeller kullanilarak veya
Pazar kurulma x| x |x kuruldugu / hafta i¢i veya sonunda | 2018; Aksoy, 2009; md. 4(h), pazarlarin mekansallik ve zamansalliklarini
siklig mi1 kuruldugu / siirekli olup Ozgii¢ ve Mitchell, 2000; |md. 5(5), igeren topolojik 6zelliklerine gore de
olmadigi Tungel, 2003; Tungel, md. 9(1 ve 2) | belirlenebileceginden nicel olarak da ele
2006; Tungel, 2009; alinabilir. Burada ilk durum g6z 6niine
Czakoé ve Sik, 1999; alinarak nitel olgiitler arasinda birakilmigtir.
Topgu, 2006; Ehinmowo
ve Ibitoye, 2010
Alanin—nceki/ Aksoy, 2009; Cigekli, mH;Ew
simdiki— X X | Kamu / vakif/ 6zel vb. 2013;’Moralcs, 2010 Im:;r Yas’a51
miilkiyeti Czako ve Sik, 1999 md. 18
imar planinda X | var/ vok Giin, 2020; Aksoy, 2009; [PYHY
bulunma durumu ¥ Cigekli, 2013 md. 5(1)
Pazar yerinin, farkli arazi kullanim tiirlerine
yonelik yolculuk iiretim katsayilarmm
hesaplanmasinda kullanilan tekniklerle elde
edilecek degerlerle yapilacak trafik etki
analizi sonucunda trafige getirecegi yiikiiniin
Cevre, altyap1 ve Cigekli, 2013; Ozgiig ve PYHY olup olmadiginin tespitinin yapilmasi
trafige getirecegi (X X | var / yok Mitchell, 2000; Yilmaz, md. 53) gerekir. Bu tiir hesaplamalar ulusal diizeyde
yiikler 2006 : pratikte kismen yapilsa da yazinda kapsamli
bir sekilde heniiz bulunmamakta ancak giincel
arastirma konulari arasinda yer almaktadur.
Ayrica, ses ve giiriiltii olarak ortaya gikan
sorunlar da ¢evreye getirilen yiikler
kapsaminda ele alinmalidir.
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Ek |1 (devami). Pazar Yerleri Planlama Tablosu (PYPT)

Pazara erigimde toplu tasima vb.
ile erigim kolayligi: var / yok

Aksoy, 2009; Aliagaoglu,
%0]2; Evren vd., 2019;
Ozgii¢ ve Mitchell, 2000;

Planlamayla iligkili, ortak nitel olgiittiir ve

temas etmeme tedbirleri (maske,
eldiven, paket, vb. kullanimi): var /
yok (b: bkz. “Notlar”)

5 PYHY Y ]
o 90 TR Tungel, 2009; Ali ve i yersec¢imi kapsaminda “Erisim bi¢imi ve
Ulasim ?”’ilmm bl?lml' bisikleljvayal Khan, 2008; Cigekli, md. 53); mesafesi” olarak verilen nicel dlgiitle de
| imkanlary/ X| X |x| 0% anaevs. 2013; Elsayed vd., 2019; Mg‘?i{ dogrudan iliskilidir. Digerlerinden farkli
erigim bigimi* O R s Kermani ve Luiten, 2010; : d‘ 22 ()7 \;ee olarak, Khan ve Tabassum (2021), yiikleme-
. Nejadriahi ve Fasli, 2017; 1 Or;) bosaltma imkanlarinin gerekliligine ayrica
Yiikleme-bogaltma imkdnt: var / E:/Ial]:dinedzhg((:l)zvld,,]g}(ln(); vurgu yapmistir.
ukur vd., ; Khan ve
yok Tabassum, 2021
Yonetmeligin 6(3) maddesinde bu 6lgiitle ilgili
Zabita biirosu/ he X Aksoy, 2009; Yilmaz, PYHY f)l?rflk su lfad? yer a.l mekiadi ZablFa birosy
denetimi* var / yok 2006 md. 6(1 ve 3) {lglll Pcrsonclm 1h}1yacm1 ka:sllayabllcclck
ozellikte ve kapasitede olur. Seyyar kabinler de
bu amagla kullamlabilir.””
.. Aksoy, 2009; Tungel,
Cop toplama X
hizmeti/yeri | he X /vok g(})log Yl'imaz[,\i(()iO?,H fi PYHY Stirdiiriilebilir atik yonetimi 6lgiitii Agboola
Siirdiiriilebilir var/yo ehayed ve AbCC-HAlZ, |md. 6(1 ve 4) | vd.’den (2018) almmustir.
atik yonetimi* 2006; Asomani-Boateng,
g %016; Agboola vd., 2018

& | Giivenlik Ozgii¢ ve Mitchell, 2000; [PYHY

E kamerasi* P || vl gk Tur%:;lel, 2009 md. 6(1 ve 5)

- Tuvalet ve lavabolar gerektiginde seyyar
olarak da saglanabilecek tesisler olarak ele
alinmalidir. Saglik Bakanligi’nin Covid-19
stirecine yonelik ilgili rehberinde verilen

Tuvalet tesisi* Akgi, 2015; Aksoy, 2000; PYHY “Her miisterinin pazar yerine giriste el
| Lavabo* | EI Tunc’el 2063_ Shel{ayeb ’ |md. 6(1) hijyeni saglamasi zorunludur. Pazar yeri
hijyeni/maske/ ve Ab d’el—Haf’iz 2006 girisinde ve her tezgahta %70 alkollii el
eldiven X | var / yok Giin. 2020: Y111’naz 260 6: Saglik antiseptigi veya kolonya buluqdumlur”
istasyonu* | Cuk:.lr vd ’2021‘ Kilan ve’ Bakanhgi kf)}wlup(a uygun olaraA.k yerlestirilecek “El
ibadethane Tabassun: 2021’ SPPYKSHCR | hijyeni istasyonlar1” ile “Can ve mal
? Rehberi giivenligi riski” ol¢iitiinde bahsedilen
hastalik yayilmasini énleme ve iiriine temas
etmeme tedbirleri kapsamindaki
“Maske/eldiven istasyonlar1” da bu dlgiit
kapsaminda ele alinmalidir.
“Iklim”, diger 6lgiitler {izerinde etkisi olacak
dissal bir faktor olmasi nedeniyle dolayl bir
Olgiittiir. Bununla birlikte, iklimin
- L i k(});ulAla‘r ey Akgi, 2015; Aliagaoglu, zorluklarin yumusatan tasarim elemanlari
iklim | Sicak- kosullarin etkilerini azaltict 2012 Koday ve velve lar ile “Sicak-soguk yalitimy’™
soguk yalitimi/ tasarim elemanlari/yapilar: var / ZBLILEY i Ya yaprar 1'e - Sicakesoguk yaitimi nin
termal konfor | yok Celikoglu, 2011; Elsayed yaPllabllmem, Te'rlna!'konor un .
Dogal vd., 2019; Khan ve saglanmasi ve hakim riizgari olumlu yonde
havalandirma- Kokular gidermek ve Tal?ass}lm., 202t 5 k\}llanarak saglanacak “Dog?! hf Vé{' andnlma—
Snlenme havalandumay saglavacak Nejadriahi ve Fasli, 2017; yo6nlenme” m.uda.hlale 4ed141eb1h.r Olgitlerdir.
¥ Sl may: " 8 Ay /yok Giin, 2020 Miidahale edilebilir nitelikteki 6lgiitler,
yontenmeyl sagiama: var / yo Elsayed (2002), Khan ve Tabassum (2021),
Nejadriahi ve Fasli (2017) ile Giin’den
(2020) alinmugtir.
Rekreatif, saglikli ortam ve sosyal | Khan ve Tabassum, 2021;
Bitkilendirme | etkilesimi arttiracak koridor ya da | Elsayed vd., 2019;
. . baska bi¢imde bitkilendirme: var / | Shehayeb ve Abdel-Hafiz,
Yonlendirme/ P .
sirkiilasyon vb. yok 2006; Neqadr;ah¥ ve Fash,
clemanlar 2017; Nejadriahi ve Fasli,
Yonlendirme/sirkiilasyon vb. 2017; Agboola vd., 2018;
elemanlar: var / yok Mahdinezhad vd., 2020

EE gi?l::ri:;e, e g Giin, 2020 Kapah_ b_ina olarak tasarlanan pazarlar i¢in

§ bekleme alanlart gecerlidir.

= (b): Olgiitiin mevzuatla ilgili olan kism1 bu
amagla daha ¢ok “Giivenlik kameras1”
olguti ile iliskilidir. Ancak pandemi
stirecinde bu giivenlik tedbirleri, Saglik

" Bakanligi’nin Covid-19 siirecine yonelik
Sugun caydinlmasina yonelik ilaili rehberivle getirilen “ b
tedbirler: var / yok (b: bkz. 1t rehberty’e getirrien [Ylas sebze ve
“Notlar”) meyvelerin tiiketicilerce temas edilmeden,
Cicekli, 2013; Czaké ve PYHY dogrudan pazar esnafi tarafindan satigimnin
L e D (T md. 5(3), 6(5) | yapilmasi[nin] saglan[masi]” ve maske
Salginda giris tedbirleri (ates Sik, 1999; Shehayeb ve ve 22(1a) Jorunlulugu gerekleri igin bu giivenligin;
olgiimii, girenlerin sayi tespiti i¢in | Abdel-Hafiz, 2006; ol >
Can ve mal . i K P . : esnaf tarafindan tiriinlerin posetle
divenlisi riski* X | turnike vb.): var / yok (b: bkz. Nc_ladylahl ve Fasli, 2017; Saslhik nulmast. eldiven kullanimi ve mask
ERREgiiE “Notlar”) Mahdinezhad vd., 2020; |22 STRTIRET, GRivan [mITiind RO
Yilmaz. 2006 A};dm > |Bakanhg: takilmasi yoluyla gergeklestirildigi (Aydin
Sl Gl /ter || cm 20’21 ’ SPPYKSHCR | Can, 2021) anlagilmaktadir. Ayrica bu
> Rehberi giivenlige yonelik ayni rehberde gegen

girislerde ates 6l¢iimii yapilmasi, 38 derece
ustiindekilere giris izni verilmemesi ile
yogunluk azaltilmasi i¢in (pazar yerinde 4
mP/kisi olacak sekilde ya da en ¢ok tezgah
say1s1 x 2 kadar vatandas kabulil) alinacak
turnike vb. onlemler de bu riskin bertarafi
icin 6nemli uygulamalardir.
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Ek 1 (devami). Pazar Yerleri Planlama Tablosu (PYPT)

Agik olanlarda bez vb. malzemenin
kullanimi: var / yok

Ozgii¢ ve Mitchell, 2000;

NiCEL

Yerse¢imi

Ortii elemanlart |X Sengiin, 2018; Elsayed
Kapalr olanlarda uygun kapatma vd., 2019
malzeme ve bigimi: var / yok
Doseme X Sert zemin / gegirgen zemin Aksoy, 2009
Giris ve
¢ikislarda var / yok EEHQED
elektronik tarti* .
Hoparlor var / yok PYHY
sistemi * ¥ md. 6(1)
Giin 15181 . , ” . X
alma/dogal Giin 15181 alma/dogal aydinlatma: “Aydinlatma sistemi/sokak aydinlatmas1™
& var / yok Yilmaz, 2006; Khan ve Y %
aydinlatma | Tab > . d PYHY Yilmaz (2006) ile Khan ve Tabassum’dan
Aydinlatma Clim, AR 1 g md. 6(1) (2021), diger olgiit diger yazarlardan
Ly Qi Aydinlatma sistemi/sokak vd., 2019; Giin, 2020 : ’
sistemi/sokak . alinmustir.
aydmlatmast aydinlatmast: var / yok
Geleneksel ya da ozgiin/modern
Dupi bR ok ZKgfiy ve g?hkzoogllgf “Estetik goriiniim” atif yapilan ¢aligmalarin
Estetik gortinim . . ; Sengfin, o tiimiinde gegmesine karsin “Yerel/cevreci
| Yerel/gevreci [X Lemiclileizenlbakimdan ElsayeddRol; malzeme” 6lgiitii Nejadriahi ve Fasli (2017);
olumlu goriintiisii: var / yok Nejadriahi ve Fasli, 2017; . P >
malzeme Mahdinezhad vd.. 2020: Mahdinezhad vd. (2020) ve Giin’den (2020)
Yerel/cevreci (doniisiimlii vb.) Giin, 2020 alinmistir.
malzeme kullanimi: var / yok
Acik ya da kapali bina olarak
Tasarim tamrlqnan 4 azarl‘{””,’?m”@”’.@ Nejadriahi ve Fasli, 2017; Olgiitiin detay agiklamasi Giin’den (2020)
Lo esneklik (cevreyle iletisimi gii¢lii, -
esnekligi N Giin, 2020 alinmustir.
simirlama icermeyen/kati veya
formel olmayan tasarim): var / yok
Aksoy, 2009; Evren vd., Olgiitiin igerigi, Goger’den (1984) aktaran
2019; Tungel, 2009; Aksoy’dan (2009, s. 30) “Pazar yerleri
Hizmet niifusu/ Caligkan, 2007; Cigekli, PYHY minimum 2500 kisinin ihtiyacini
tiiketici piyasasi [X En az 2500 kisi 2013; Czako ve Sik, md. 5(3) karsilayacak sekilde planlanir. Bir bagka
buyikligi 1999; Ehinmowo ve . deyisle 2500 kisilik bir tiiketici cirosu bir
Ibitoye, 2010; Marinelli, pazarl yasatacak biiyiikliik olarak kabul
2018 edilmektedir” ifadesinden alinmustir.
.. - Klasik kuramecilar
Pazarl_a rin 1§ md§ yer‘aldlgl (Christaller, 1933; Von O ey e . g
Pazarlarn yerlesimin ozelh}(!en, plaz'arl'an Thunen, 1886; Reilly Diger o]lg;utl.en 'kullanmaS| nedeniyle bu dlgiit
kademeli (dikey) kullananlarin, erigime bigimi, 1931 ; ’ ’ karma bir nitelik tagimaktadir. Burada

ya da kademesiz
(yatay) iliskileri

mesafesi ile hizmet/etki alanlar
gibi nitel ya da nicel olgiitlerle
hesaplanacak bir indeksle
belirleme

Klasik kuramlara atif
yapanlar (Ali vd., 2007;
Topgu, 2006; Zemanian,
1981)

verilen agiklama Ali vd.’den (2007) alinan
bir 6neriyi igermektedir, farkl teknikler de
gelistirilebilir.

Hizmet/etki alan1

Erisme alanmin yarigap1 1,5 km
olan pazar yeri igin 700 ha’lik

Aksoy, 2009; Koday ve
Celikoglu, 2011; Ozgii¢

Olgiitiin ilk alternatif icerigi Goger’den (1984)
aktaran Aksoy’dan (2009, s. 30), ikincisi
Cetiner’den (1991) alinmustir. ik igerige

PR X A ve Mitchell, 2000; yonelik detay, “Pazara olan uzakhk
biiytikliigii llzlzmel' a,lar:;, VerRLEE 1900_2000 Cetiner, 1991; Tungel, maksimum 1.5 km olmalidir. Erisme alan1
onut igin bir pazar yeri 2003 yarigapi 1.5 km olan pazarin hizmet alan1 700
ha. kadar olmaktadir” seklindedir.
Olgiitiin nitel igerigi olan “Erisim bigimi”
kismi yukarida ele alinan nitel 6lgiitlerde yer
alan “Ulasim imkanlari/erigim bigimi’ne
Aksoy, 2009; Cigekli, benzer olsa da nicel igerigi olan “(Erisim)
Erisim bigimi ve e En fazla 1,5 km 2013; Elsayed vd., 2019; mesafesi”, “(Erisim) bi¢imi” ile dogrudan
mesafesi Ehinmowo ve Ibitoye, iliskili oldugundan burada birlikte ele
2010 alinmustir. Bu 6lgiit, “Hizmet/etki alani
biiyiikliigi” oletitityle iliskili olup, igerigi
Goger’den (1984) aktaran Aksoy’un (2009,
s. 30) yukarida yazili ifadesinden alinmustir.
Ali ve Khan, 2008;
Topgu, 2006; Tungel,
Dagilim/konum: merkezde / 2003; Aksoy, 2009;
merkezepakinpererdeljceperde Aliagaoglu, 2012; (c): Bu 6lgiit bolge ve kente gore mesafeler
Pazarlarm (CbkzagNotlarg) Cigekli, 2013; Ozgiig ve a 1§1ndangfark111§< Gsterir. ¢
mekansal Mitchell, 2000; Tungel, S g ’
dagilimlar1 ve ?:Zslr? /ZZ‘:;ZJ; illle;tailzgrr[lielgzl;:in varké: 2006; Tunclelégzl(?(;\?[; ) (d): Pazar yeri civarindaki diger
bolge/kent e Y — binga gm?;l;;’M i ngoe; ticari/kamusal hizmetlerin varlig: nitel olgiit
igindeki olmast durumunda ayni yapt éz}iké ve,Slkor?Qgsé' g gibi degerlendirilebilmesine karsilik
!<0numu/0|var biitiinii icinde (0-50 m) / agik Elsayed vd 2’019 b mesafeleri dikkate almdlgmd.a 6lgiitiin nicel
islevler ve 1 d g . EENEE Wty AVIER _ kapsamda ele alinmasi gerekir. Bu mesafeler
mesafeleri omas Curumunca pazar yernin Kermani ve Luiten, 2010; pazarin kapali ya da agik olmasina gore

komsulugunda (0-100 m)
(d: bkz. “Notlar”)

Nejadriahi ve Fasli, 2017;
Mahdinezhad vd., 2020,
Giin, 2020; Cukur vd.,
2021

yaklasik varsayilmistir.
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Ek |1 (devami). Pazar Yerleri Planlama Tablosu (PYPT)

“Hizmet niifusu/tiiketici piyasasi bitytikliigi”
ve “Erisim bigimi ve mesafesi” 6lgiitleri igin
verilen igerikler (Goger’den (1984) aktaran
Aksoy’un (2009, s. 30) dogrultusunda; 2500
kisilik hizmet niifusu ve en fazla erisim
Elaz:%r!arm Aksoy, 2009; Cicekli, PYHY rrf,safe.si 1,5 km varsgyllarak bu nﬁfusta iki
irbirine X X | En fazla 3 km ' bolgenin pazar yerleri arasi mesafesi olarak
yakinliklart Z0ER T, A0 md. 5(3) hesaplanmis ve bu bilgi 6l¢iitiin igerigini
olusturmustur. Hizmet niifusu arttik¢a bu
mesafe orantih olarak azalacaktir.
Ornegin, Istanbul pazarlari igin bu dlgiit
farkli giinlerde olmak kaydiyla 250-300 m
olarak verilmektedir (bkz. Topgu, 2006).
Bu 6lgiit, kendisini etkileyebilecek onceki
Onceki nicel yersegim dlgiitlerine | Topgu, 2006; Tungel, PYHY nicel yerse¢im 6lgitlerinin yani sira
Pazar sayisi IX X | ve yerlesim yerinin 6zelliklerine 2003; (ilic;ekli, 2013; md. 53) yerlesimin kiiltiirel ve cografi 6zelliklerine
gore Marinelli, 2018 : gore de degisebileceginden, burada net bir
kapsam verilememektedir.
Planlamayla iliskili, ortak nicel 6lgiittiir.
. N B Olgiitiin igerigi, Goger’den (1984) aktaran
— E‘a;irkly:;u X | X 4000-6000 m? %‘f;’y" 2009; Aliagaoglu, Aksoy’un (2009, s. 30) “Pazar alant
biiyiikliigii min. 4000-6000 m olmalidir”
ifadesinden alinmugtir.
Toplam say1/biiyiikliigiiniin, pazar
Pazarci ve yeri biiyiikliigii ve gecis mesafesi Yilmaz, 2006; Sengiin, PYHY Bazi pazarlar biitiiniiyle tiretici (gift¢i) pazari
tretici satig x| x |x ile orantili olup olmadiginin 2018; Czako ve Sik, md. 6(1)ve niteliginde olabilir. Burada verilen oran, bu
g yerleri sayisy/ belirlenmesi; toplam satis 1999; Marinelli, 2018; m d‘ 11(5) nitelikte olmayan bir pazar i¢in verilen asgari
% buyiikligi* yerlerinin 1/5’inin tiretici satis yeri | Yilmaz, 2006 ) bir oran olarak ele alinmalidir.
& olarak ayrilmasi
&~ Aksoy, 2009; Aliagaogly,
2012; Koday ve
Her 75 m’ pazar yeri igin en az 1 Celikoglu, 2011; Elsayed
Oicparky X % otopark yer[; y vd., 20%9; Nejadriahi ze OELC
Fasli, 2017; Agboola vd.,
2018; Giin, 2020
Olgiitiin igerigi, Goger’den (1984) aktaran
Aksoy’un (2009, s. 30) “Pazar alani iginde
tezgah bityiikliigii, ortalama 10-15 m*olarak
P TR TN T hesaplanabilir. Tezgahlar arasindaki yaya
£ Tezgah r7;‘czzgah biyidicoralamaliOgly Saglik yolu, en az 3 m olacak sekilde segilmelidir”
£ | blytikligi ve . Aksoy, 2009; Sengiin, Bakanhgi ifadesinden alinmistir. Mesafenin
Z’ tez};;ihla?;ram X X Tezgahl?r BB 20]8y yene SPPYK%HCR tanimlandig1 iqeriks, Saglik Bakanligi’nm
& | mesafe* resc/elenaziin Rehberi Covid-19 siirecine yonelik ilgili rehberinde
verilen “Pazar yerleri/alanlarinda sergi,
tezgdh ve/veya tahtalar aralari en az 3 metre
olacak sekilde yerlestirilmelidir” ol¢iitiiyle
de uyumludur.

! Diinyanin 10 Harika, 2014; Iste Diinya Pazarlari, 2014; Tezgahtaki Lezzete, 2015; Diinyanm En Unlii Pazarlari, 2017; Diinyanm En Unlii 10, 2018; Portobello Road Market,

2019; Sydney Fish Market, 2019

i Olgiitiin kapsami/igeriginde planlama ve tasarim agisindan var / yok olarak nitelenen durumlar, o dlgiitiin varligiyla ilgili mutlak bir olumlulugu veya yokluguyla
ilgili mutlak bir olumsuzlugu belirtmemektedir. Bunlar, pazara ve pazarm kuruldugu yere ve gereksinimlerine gore karar verilmesi gereken dzelliklerdir.
" Tasarimin da Gtesinde Tungel (2003) saticilara iliskin olarak olmasi gereken bir 6zellikten daha bahsetmektedir. Buna gore “[a]licilarin esnafa olan giivenini

arttirmak, onlar diger kisilerden ayirmak amaciyla esnafin tanitici bir kart tagimasi, onlitk giymesi gibi basit ama etkili bir takim 6nlemler alinmasinda fayda vardur.

(Tungel, 2003: 69)

* Bu 0lgiitlerin, halihazirda Saglik Bakanligi Covid-19 siirecine yonelik Semt Pazarlari ve Pazar Yerleri i¢in Kontrollii Sosyal Hayat Calisma Rehberinde yer
alanlarina bu tabloda yer verilmistir. Ancak bunlarin rehberde yer verilmeyip burada isaretli olan digerleri de dahil “kontrollii sosyal hayat” kurallarina gore salgin
sonrasinda da mevcut ya da yeni baska olgiitlerle birlikte yeniden ele alinmasi gerekecektir.



