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oz

Bu yazi Atatirk Orman Ciftligi (AOC) ve Ankara’nin bitiinlesik,
diyalektik kent sorununu tarif etmeyi amaglamaktadir. Cumhu-
riyet devrimi sonrasi yeni toplumsal yapinin formiilasyonunda
AOC'nin kurulusu ve Ankara’nin bagkent olusu tarihsel olarak
kesismekle beraber, sonrasinda da 6nemli bir kent pargasi haline
gelen AOC ile Ankara kent butlininiin mekansal oriintiilerinin
degisimi ve doniislimi de siyasal perspektif cergevesinde birbirini
izlemis ve etkilemistir. Bildiri Ankara kent bigeminin degisimini,
bizatihi AOC arazileri ve geperinde incelemekte; bu alanlarin
1920’lerden bugiine degisen yasal, yonetsel, ekonomik, siyasal
diizlemde degerlendirilmektedir. Bu anlamda 6zellikle 2000’ler
sonrasina yogunlagilarak, neoliberal kentlesme pratiginin AOC
arazisi lzerindeki carpici etkilerinin bir degerlendirmesi yapil-
misti. AOC 6zii, tozi itibariyle bir kamusalligin, kolektifligin
simgesi olarak Uretilmis iken; siyasi otoritenin iktidarini zor ile
simgelestirdigi bir alan haline donismiis, hukuk ve kural tani-
mazhigin mesruiyet kazandigi bir déniim noktasina taniklik etmis,
yeni kentsel toplumsal muhalefetin konusu haline gelmistir. Bu
cercevede AOC’nin degisim ve doniisiim hikayesi ayni zamanda
Ankara kentsel mekéanini, kentsel macrofromunun degisimine isa-
ret etmektedir. Bildiri 6nemli bir kamu arazisi olan, AOC'deki
tumturakl miidahalelerin Ankara kent biitiiniine garpan etkisini
belgeleme ugrasidir.

Anahtar sozcikler: Ankara; Atatiirk Orman Ciftligi; kamusallik; mekan;
miilkiyet; yeniden Uretim.

ABSTRACT

This paper aims to define the integrated, dialectical urban prob-
lems presented by the Atatiirk Forest Farm (AFF) and Ankara.
The formation of a new social structure in the wake of the Repub-
lican revolution coincided with the establishment of the AFF and
with Ankara as the nation’s capital. From a political perspective,
the transformation of Ankara’s urban spatial patterns has been re-
ciprocally impacted by the development of the AFF as a significant
urban district. This article examines the changing urban macro-
form of Ankara as it has encroached on the boundaries of the AFF.
From the 1920s to the present, these areas have been evaluated
at various legal, administrative, economic and political levels. Dis-
cussed are the ways in which practices of neoliberal urbanization
have had severe effects on the land of the AFF, focusing specifi-
cally on the 2000s. Through the AFF was established as a symbol
of collectivity and publicity, it has instead come to represent the
exertion of political power through coercion, being the site of a
milestone in the legitimization of disregard for law and order; and
the subject of a new urban social opposition. In this framework,
transformations of the AFF throughout history indicate changes in
the urban macroform of Ankara. This paper endeavors to docu-
ment the multiplicity of effects of interventions in the use of cru-
cial public land, specifically relating to the AFF and Ankara but with
implications for all urban areas.

Keywords: Ankara; Atatiirk Forest Farm; publicity; space; property; rep-
roduction.

“Gergekteyse hayati degistirmek icin, mekani degistirmek gerekir.”
Lefebvre, 2014:205

Mimar Sinan Universitesi 24. Kentsel Tasarim Sempozyumu’nda sunulan “Atatiirk Orman Giftligi (AOG)’nin ve Ankara’nin Degisimi Déniisimi” bashikh bildirinin genisletilmis ve gelistirilmis halidir.

Gelis tarihi: 18.06.2015 Kabul tarihi: 08.08.2015
iletigim: Deniz Kimyon.

e-posta: d.kimyon@gmail.com

EEE OB
B W Sehir Plancilan Odasi
[ | | |



Deniz Kimyon, Gencay Serter

45

Utopya (AOG’nin Kurulusu)

Atatiirk Orman Ciftligi (AOC)’ne yonelik olarak ilk adim
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 05.05.1925 tarihinde
Abidin Pasa ailesinden 20.000 déniim arazi satin alinarak
atilmistir. Daha sonra bu arazi Balgat, Etimesgut, Cakirlar,
Macun, Giivercinlik, Tahar, Yagmur Baba Ciftlikleri ve gok
sayida tarla satin alinarak yaklagik 55.000 doniime kadar
yiikseltilmistir (Atatiirk Orman Giftligi Alanlari NiP KANIP,
2006: 3).

Bu her ne kadar Mustafa Kemal Atatiirk’iin bireysel girigsimleri
ile baglamis bir 6yki gibi goriinse de esas itibari ile AOC’nin
kurulusu arkasinda bir ideoloji olarak cumhuriyet aydinlanma-
sini ve modernligini, ekonomi politikasi olarak Cumhuriyetin
ilk yillarina ait ekonomi politikalarini, kentsel politika anla-
minda da Avrupa'da yaganan kentlesme sorunlarini yagamamig
ancak o cografyada gelisen kent politikalarini kavrayan biitiin-
ciil bir distince yapisini yansitmaktadir. Bu anlamda AOC’nin
degerini anlayabilmek icin bu grift yapinin ¢6ziimlenmesine
ihtiyag vardir.

Modernite: Kurucu ideoloji Olarak
Cumbhuriyetin Ideolojisi ve Mekansal Manifestosu

600 yili agkin siire var olan ve bu siirecin bir noktasindan itiba-
ren tarih sahnesinde imparatorluk sifatiyla hiikiim siiren Os-
manli gelenegini tek pargali sekilde anlatmak miimkiin degildir.
Bu uzun siireg igerisinde Bati diinyasi ile iligkiler ve tarihsel
gelisim cgizgisindeki gelisim degisken bir seyir igerisinde sey-
retmistir. Ancak Avrupa’da modernizmin diisiinsel altyapisini
hazirlayan Ronesans ve Reform hareketleri baslarken ve in-
san akl adeta yeniden kesfedilen antik diinya bilim, felsefe,
sanat, mimarlik yapit ve yazinlari ile kurulan bag neticesinde
diislince sistematiginin merkezine oturtulurken, Osmanli im-
paratorlugu ayni dénemde diisiinsel anlamda ciddi bir gerile-
me siirecine girmistir. Ornegin tam da Avrupa'da Rénesans ve
Reform hareketlerinin hizlandigi dénem igerisinde Osmanli'da
16. ylizyilin son geyreginde doganin olusumu, tabiat hadisele-
rinin arastirilmasi, gézlemlenmesi zararh bilimler kapsaminda
kalmistir (Atabay, 2002:2).'

Bu sekilde bilim diisiince sistematiginden biiyiik oranda ¢I-

karilirken, Osmanli disiince diinyasini agirlikli olarak hakimi-
yeti altina alan dine bagh diisiince yapisinin giindelik hayatta
ve mekanda yansimasi kendini géstermistir. Bu diisiince sis-
tematigi ve olusan ideoloji neticesinde Osmanli Devleti’nde,
toplum etnik yapilarina gére degil, inanglarina gore diizenlen-
mistir (Cetin, 2013:280). Osmanl kenti inang sistemine gore
ayrismis mahallelerden olugurken, kent merkezini temelde
sekillendiren yapi cami ve gevresinde kiimelenen yapilardan
olusan kiilliye yapisi olmustur.?

Cumbhuriyet ise Osmanli imparatorlugunun aksine limmet degil
millet kavrami {izerine yiikselen ve batili degerlere referans ve-
rerek gelisme gizgisini siirdiirme hedefindeki bir ideolojidir. Bu
anlamda kent kavrami Cumhuriyetin ilanindan itibaren yeni ide-
olojinin hayat buldugu bir alan olarak distinilmustir. Yeni kuru-
lan Cumbhuriyetin yenilikgi yonii ve mekénsal anlamda Ankara ile
kurdugu dogrudan iliski Yavuz tarafindan “istanbul baskent olsay-
di devrimler yapilamazdi” bigiminde 6zetlenmistir (Yavuz, 198I:
25). Ayni dogrultuda Tankut, baskent olarak segilen Ankara kenti
6zelinde somutlanan ideolojik kurguyu su sekilde ifade etmistir:

“Ankara, dogulu bir diinyadan gikip, akilci bir diinyaya yonel-
mek istenen yonetim merkezidir. Bu kentten beklenen sadece
bir simge olarak degil de, yeni diinya anlayiginin tiim iglevlerini
yerine getirebilecek ve ona uygun yagam bigimini yansitacak
bir baskent olmaktir” (Tankut, 1988: 93).

Eski sistemin temsilcisi Istanbul kenti yerine bagkent olarak se-
gilen ve Avrupali bir planci olan Herman Jansen tarafindan ilk
plani yapilan Ankara kenti Avrupa cografyasinda sanayilesmenin
yarattigl yilkimlara karsi tepki olarak yiikselen Bahge Kent eko-
liinden esinlenmeler ile planlanirken, AOC bu plan kurgusu ige-
risinde en énemli alanlardan biri olmustur.3 Ancak Ankara’nin
istanbul karsisinda mekansal anlamda verdigi miicadelede hig de
kolay olmamistir. Ankara kentinin konut anlaminda ve kentsel
hizmetler anlaminda geri kalmishginin sonucu olarak biiyiikel-
giler bile uzun siire yeni Cumhuriyet’in baskentinde degil eski
imparatorlugun baskentinde ikamet etmeyi sirdiirmiiglerdir
(Atay'dan akt. Keles, 1993: 218). Hatta 1923-1927 yillari ara-
sinda Baskent Ankara’ya iligkin en onemli tartigma, baskent-
lik kararinin ne dlglide saglikh oldugu iizerine olmus ve 1927
yilina kadar Meclisteki muhalefet “istanbul’a dénme” kam-
panyasini strdirmistir (Tankut, 1988: 95). Ankara Modern

' Serafettin Turan 1990 yilinda yaptigi calismada XVI. yiizyilin son geyreginde bilimlerin iige ayrildigini belirtmistir. Bu siniflamaya gére birinci grupta zorunlu bilimler (ser’i,
dini bilimler), ikinci grupta mendup olanlar (tip, geometri, cebirvb.) ve igiincii grupta zararli bilimler (felsefe, astronomi, kozmografya) yer almaktadir. Astronominin
liglincli gruba girmesi dolayisiyla dénemin en 6nemli rasathanelerinden olan Istanbul Rasathanesi $eyhiilislam Kazizade’nin mektubu neticesinde lll. Murad tarafindan topa

tutturularak yikilmistir (Turan, 1990:174-84).

~

Kuban tarafindan Osmanl kenti kendi iginde kademelenmesi olan bir diigiimler sistemi olarak tanimlanmistir. Bu sistem igerisindeki en kiigiik diigiimde bir mescit ve belki

bir gesme; daha biiyiik diigiim noktalarinda ise medrese, tiirbe ve gesme bulunmaktadir. En biiyiik diigim noktalarini ise biiyiik camiler ve kiilliyeler olusturur. Osmanl
toplum yapisinin ortaya cikardig kiilliye bir sosyal ve kiiltiirel merkezdir ve kent ile mahallelerin organik bir parcasidir (Kuban'dan akt. Giinay, 2005:13). Gériilecegi iizere
yerlesim kademelenmesinin her kademesi dini referanslarla kodlanmistir. (Bu kapsamda sayisal 6rnek teskil etmesi agisindan 19. Yiizyll Ankaras’'nda mahallelerin dini
agidan ayrigmigliklarini ve demografik yapilarini gésteren bir caligma icin bkz. Ozdemir R., (1986), 19. Yiizyilin Ik Yarisinda Ankara, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Yayinlari,

Gazye Mat. San. ve Tic. A§., Ankara).
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Ankara'nin planlama deneyimi ve bagkent olmasi siirecine iliskin kapsamli bir calisma iin bkz. Tankut G., (1990) Bir Baskentin imar1 Ankara (1929-1939)Orta Dogu Teknik
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tarihce/).

Cumbhuriyet’in Bagkenti olarak planlanirken diger taraftan bu
kentin istanbul karsisindaki cazibesini artiracak en énemli par-
calardan biri olarak AOC kurgulanmistir. Yeni dénemde kent
artik herhangi bir inang sisteminin ve onun sembol mekanlarinin
hakimiyetindeki bir alan olarak degil tiim yurttaslarin modern
bati diinyasindaki gibi uretim tiiketim iliskilerini yasayacaklar
modernligin sembol mekanlari olarak kurgulanmislardir.

Eglencenin Kesfi: Yeni Rejim, Yeni insan

Osmanli déneminde eglenme amaciyla agik alan kullanimi bii-
ylik oranda mesire kiiltiirii Gizerine kurulurken; mesire alanla-
rinin kullanimi bireyden 6te devletin erkek egemen kiiltiiriinii
ve bu temel iizerine kurulu devletin otoriter tavrini yansitir
nitelikte olmustur.

Osmanl’nin  batililasma  gabalarinin  bagladigi  Tanzimat
Dénemi’nde dahi mesire alanlarinin nasil kullanilacagina iligkin
merkezi yonetim tarafindan kadilara gonderilmis birgok emire
rastlamak miimkiindiir. Bu emirler biiyiik oranda mesire alan-
larinda kadinlarin davranis, kilik kiyafet, diger kisilerle yapacak-
lar1 sohbet ve eve doniis saatlerini belirleyecek 6lglide baskici
bir niteliktedir. Hatta belirli emirlerle mesire alanlarinin kadin
erkek ayrimi yapmaksizin herkese kapatildigi donemler dahi
olmustur (Yazici, 1999:253-258).

Cumbhuriyet ideoloji olarak yaptigi hamlelerle siyasal ve idari
anlamda Osmanli imparatorlugu’ndan kopusunu ilan ettigi gibi
sosyal yasamda da bu kopusu siirekli kilacak bir takim politi-
ka arayiglarina girmistir. Yeni alfabenin kabulii, soyadi inkilabi,
kadina se¢me ve segilme hakkinin verilmesi gibi yasal diizen-
lemeler bu degisimi ve doniislimii yaratmayi hedefleyen ham-
lelerdir. Ancak geng Cumbhuriyetin bu devrimleri kalci kilmak
icin hukuki metinlerden 6te etkili ve pratige doniik araglara
ihtiyaci vardir. Bu anlamda kentlerin ilk kurulduklari dénemle-

Sekil 1. Mustafa Kemal'in giftlik ziyareti fotografi (Kaynak: http://aocarastirmalari.arch.metu.edu.tr/aoc-

rinden itibaren var olan en stratejik arag olan mekan Cumhu-
riyet tarafindan da kesfedilmis ve kullanilmistir.

Jansen tarafindan yiiritilen planlama galismalari ile yeni reji-
min bagkenti Ankara modern bir gehrede kent yaratma gaba-
sinin bu anlamda bir triint iken, AOC yine bu modernlestir-
me ideolojisi cercevesinde kurgulanmig bir mekandir.*

AOC igerisinde yer alan Marmara Koéskii, izmir Késkd, ha-
vuzlar ($ekil 2), mesire alanlari kadin erkek esitliginin sosyal

Z 2 &V i 0
Sekil 2. AOC Karadeniz Havuzu (Kaynak: http://haber.sol.org.tr/
kent-gundemleri/devlet-ciftliginden-rant-odagina-ataturk-orman-
ciftligi-haberi-48135).

Dt .

4 Baskent Ankara'nin kurulma calismalarinda AOG &nemli ancak tek unsur degil-
dir. Jansen plani kentsel yesil alan sisteminin planlama ve tasarim galismalarinda
nasil kullanilabilecegini ortaya koyan énemli bir 6rnek galisma olarak gériilebi-
lir. Jansen plani ile olusturulan ve giinimiizde de Ankara kentinin kentsel yesil
alan sisteminin 6nemli pargalari olan Genglik Parki, Giivenpark, Zafer Meydani,
Hipodrom, |9 Mayis Spor Sitesi, Cubuk | Baraji Rekreasyon Alani, Kale Parki,
Kurtulus Parki, Hacettepe Parki ve AOC s6z konusu yesil devrimin giiniimiizde
kalan 6nemli miras alanlaridir (Ozer, 2005: 16-17).
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alanda saglandig), kentsel alanin kullanim yoluyla kamusallagti-
& mekanlardir. Bu alanlar hem spor miisabakalarinin hem de
eglenme amaciyla kentlilerin kullandigi alanlar olmustur. Yu-
kic eglence kavramini “Eglence (leisure) sadece yasamimizin
gerekleri icin gerekli olan zamanlardan arta kalan bos zaman
degildir. Eglence ayni zamanda giinliik yagamimizda farkina
varmadigimiz ve bireysel ve toplumsal gelisim igin gerekli olan
degerler ve gergeklikleri hissedebildigimiz ve derinlemesi-
ne diislinebildigimiz zaman dilimidir” seklinde agiklar (Yukic,
1970:1). Bu anlamda AOC modernligin deneyimlendigi, giin-
delik yasam igerisindeki pratikle igsellestirildigi bir mekan ola-
rak, Osmanli dénemi giindelik yagamindan farkl bir kurguyu
yaratmistir.

Artik mahalle 8lceginde yasayan birey tipolojisi® degil kent
6lgeginde diger bireylerle ve karsi cinsle kargilagmaktan kork-
mayan, hatta bunun tesvik edildigi, 6zendirildigi bir mekan
orgiitlenmesi olarak AOC eglencenin doniistiiriicii yaninin
kesfedildigi bir alan olarak mekan ve zamandaki yerini almistir.

Ekonomi: Toplumcu Ekonomik
Bir Kalkinma Modeli

Sanayilesmede geri kalmis, agirlikl olarak tarima dayali bir
ekonomiye sahip olmakla birlikte Osmanli tarimda da modern
teknikler yerine organik glice dayali bir sekilde faaliyetlerin siir-
dirildigi diger yandan da kapitiilasyonlarin ve uzun siireli sa-
vaslarin etkisi ile son donemde bugday piring gibi tirtinlerin bile
disaridan getirildigi bir lke haline gelmistir (Dernek, 2006: 12).

Bu ortam igerisinde yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nin 6n-
celikli alanlarindan birisi ekonomik alan olmustur. 1923 yilinda
toplanan izmir iktisat Kongresi ve sonraki gelismeler yeni kuru-
lan Cumhuriyetin ekonomik modelini olusturmustur. Bu kong-
rede yerli iretimin gelistirilmesi, liiks ithalattan kaginilmasi, asar
vergisinin kaldiriimasi gibi 6nemli kararlar ainmustir (Yavi, 2001:
282-283). Bu dénem igerisinde koylerin yonetimi ile ilgili olarak
Koy Kanunu, Zirai Birlikler Kanunu gikarilmis, Yiksek Ziraat
Enstitlisti kurulmustur. Tarim merkezleri, devlet ciftlikleri, tarim
bankaciligl, kooperatiflesme, topraklandirma ve toplu iiretim ve
orgiitlenme, Cumhuriyet yonetiminin kirsal alana bakigindaki en
temel kavramlar olarak ortaya gikmistir (Keskinok, 2005: 70).

Ekonomik anlamda kendi kendine yetebilen modern iiretim
olanaklarina ve bilimsel bilgi ile donatilmig iireticilere sahip bir
lilke kurma hedefindeki Cumhuriyet, AOC’yi bu anlamda bir
praksis alani olarak gérmistir. Bu alan igerisinde ziraatgilikten,

biiyiik ve kiiglikbag hayvanciliga, bagciliktan, ariciliga tarim ve
hayvanciliga yonelik is kollar1 6rgiitlenirken bu iskollarina bagh
olarak sanayi tiretimi (tavukguluk, siitgiliik, peynircilik, yogurt-
guluk) ve bunlarin ticaretinin yaninda tiim bunlara yénelik egi-
tim faaliyetleri bir arada tasarlanmigtir (Keskinok, 2005: 29).

Oncelikle iiretim ve tiiketimin ayni alan igerisinde gériiniir ve
hissedilir kilinmasi sanayi gaginin en biiyiik problem alanlarindan
olan ve Marx tarafindan da alti gizilen yabancilasma kavraminin
agilmasina yonelik 6nemli bir miidahale alani olarak gériilebilir.¢
AOQC hem tireten isgiler agisindan hem de tiiketiciler agisindan
emek ile driin, Uretim ile tiiketim arasindaki iligkinin kesintisiz
olarak izlenebilmesine olanak saglayan bir alan haline gelmis-
tir. Bunun yaninda Atatiirk Orman Ciftligi ayni zamanda egitim
yeri olmustur. Ciftlikteki modern tarim yontemlerinin yurdun
her yerinde uygulanabilmesi igin kdylii gocuklari burada egitime
tabi tutulmus, Yiiksek Ziraat Enstitiisiine girecek herkesin bir
yil giftlikte tarim isgisi olarak galismasi sart kosulmustur. Bu
sekilde yine kol emegi ile duslince emeginin ayni cografya igeri-
sinde harmanlanmasi saglanmistir.

Saglkl Kent, Saglikli insan:
Saglik Politikalari Agisindan AOC

Tirkiye Cumbhuriyeti on yillar siiren savaslar neticesinde
Osmanlrdan ekonomik agidan oldugu gibi saglik agisindan
da ¢o6kmiis bir miras devralmigtir. Mekansal olarak harabeye
dénmiis cografya igerisinde ekonomik yetersizliklerle bogu-
san Anadolu halkinda salgin hastaliklar biiyiik oranlara ulag-
mistir. Sitma kolay yayilan bir hastalik olmasi sebebi ile bulasic
hastaliklar igerisinde en gozle goériileni olmugtur (Tugluoglu:
2008:353). 1926 yilinda Ankara merkezde kanlarinda sitma
mikrobu tagiyan hastalarin orani %11.8, civarinda ise %23.8
olarak olgiilmiistiir. Ankara’ya bagh miicadele merkezlerinde
ise bu oran %31.1’e kadar gikmistir (Tekeli ve ilkin, 2004: 124).
Bu durum 1924 yilinda Mecliste yapilan goriismelere su sekil-
de yansimigtir:

“Muhtar Bey (Trabzon) - Bilindigi gibi eski Ankara’nin en bii-
ylik gereksinmesi 6nce genel saghga zararl seklinin giderilme-
si, sonra kent hizmetlerinin saglanmasidir. Ben Ankara’nin bu
hizmetlerinin saglanmasi igin su sekli uygun gériiyorum. Bir
kez kanun tasarisinda da belirtildigi gibi, Ankara’nin kendisi
gergekte yiiksek bir yayla halinde oldugu ve higbir yerinde
havasini bozacak bir sey bulunmadig igin, havadar olmasi ve
herkesin hava degisiminden yararlanmak igin Ankara’ya gel-
mesi gerektigi halde, kiiglik ve gukur bir yerde biriken sularin

5 Osmanl sehirlerinde islam geleneginin bir uzantisi olarak giindelik hayat mahallelerde sekillenmistir. Mahalle mekénsal anlamda gikmaz sokaklarla kurulu kiigiik Slgekli
sayica belli ve homojen bir birimi ifade ederken bu homojen yapi ve kontrol esas itibari ile, sosyolojik anlamda dine bagh bir ayrisma; ekonomik anlamda da isyeri ve
ticaretin ayni mekanda (mahallede) olmasinin dogal bir sonucu olmustur (Cetin, 2013: 277-293). Bu mekénsal kurgu igerisinde yetisen birey icin de “mahalle” ailesinden
sonra gelen ilk topluluk olmustur. Bu anlamda Osmanli déneminde mahalle gesitlilige degil, homojenlige ve kontrole dayali bir sistemin mekansal aygiti olmustur.

o

Marx yaptigi tanim igerisinde yabancilasmanin ilk evresi olarak dogadan kopusu ve bunun yarattigi biling kirilmasini isaret etmistir. AOC bu anlamda bagkentin ortasinda

yaratilan genis rekreayon ve dogal alanlar ile yabancilasmanin ilk evresine ve kir-kent geliskisine yonelik etkin bir ¢6ziim arayisi olarak da goriilebilir. Kapitalizmde dogru-
dan kapitalist tiretim mantigi ierisinde insanin kendi iirettigi iiriine kattigi emegi ile iliskisinin koparilmasi ikinci yabancilasma olarak adlandirilir. Bu anlamda AOC iiretim
tiiketim birlikteliginin kurgulandigi bir alan olarak yabancilagsmanin ikinci evresine iligkin kismi bir ¢6ziim arayisi olarak da goriilebilir.
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giderilmemesi nedeniyle havasi sitmali ve fena bir hale gelmis-
tir. Bundan 6tiirii bu batakliklarin kurutulmasi zorunludur”
(Yavuz ve Keleg'ten akt. Duru:174).

Bu genel goriiniim igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en
6nemli miicadele alanlarindan biri sitma ile savag olmustur. 2
Mayis 1920'de kurulan Sihhat ve ictimai Muavemet Vekaleti ku-
rulmus ve vekil Adnan Adivar bagkanlginda bir galisma prog-
rami hazirlanmistir. ilerleyen yillarda da sitma ile ilgili olarak
16 Subat 1927 tarihli kararname ile |3 Mayis 1926 tarihinde
Sitma Miicadele Kanunu gikariimistir (Karabulut, 2007:158).

Bu kapsamda Atatiirk Orman Ciftligi kuruldugu alan itibari
ile sitma ile savasin da sembol mekéanlarindan birisi olmustur.
Yeralti su seviyesinin yiiksek oldugu ve Ankara kentinin hid-
rolojik olarak tim derelerinin ¢&keldigi alan olan ciftlik arazisi
0 zaman igin sitma yayan bataklik arazilerden birisi olarak go-
rilmistir (Tugluoglu, 2008: 353). Bu alan yeralti su seviye-
lerinin yiiksekligi dolayisiyla agaglandirilarak ve tarim arazisi
sekline doniistiiriilerek sitma yayan bir alandan Uretim yapilan
ve halkin rekreasyon faaliyetleri ile sthhat ve nese buldugu bir
alan haline dénusturilmustir. Bunun yaninda AOC (retim an-
laminda da halkin glivenli gidaya ulasabilecegi bir alan olarak
kurgulanmistir. Ciftlikteki bu saghkli Grinlerin erisimi ve tiike-
timi igin halka gesitli bilgilendirmeler ve gérsel propagandalar
da yapilmigtir (Sekil 3a, b).

Kent Bellegi: Mimari ve Planlama Hafizasi
Acisindan AOC

AOQC’de alansal kullanimlarin tretilmesinde ve kullaniimasinda
o6ne gikan diisiinsel ve felsefi kéken ayni sekilde yapi Slgeginde
de izlenebilmektedir. Alanin planli bir gelisme géstermesine
yonelik galismalar 1930’lu yillarda baglamis-
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Sekil 3a,b. Sut ve yogurt tretimine iligkin afigler (Kaynak: http://
aocarastirmalari.arch.metu.edu.tr/grafiklerde-aoc/).

lirse ve bu hammaddenin i¢ Anadolu bélgesinde yogunlukla
yetistigi g6z oniine alinirsa Ankara’yl 6ne gikarma hamlesinin
sadece sembolik ve zorlama bir takim girisimlerle degil rasyo-
nel ve planlanmig bir siiregle siirdiriildiigii bu yapi 6zelinde
izlenebilir.

Bira Fabrikasi yapisi ile birlikte giftlik Gretim-tiiketim dengesi
icerisinde bir alan olarak goriilmiis ve iftlikte galigan isgilerin
sosyal hayatlarina yonelik birgok unsur da tasarlanmistir. Or-
negin esit araliklarla yerlestirilen ve genis birer bahge iginde
yer alan konutlar mimari ozellikleri ($ekil 5) ile ¢agdag bir fi-
ziksel ¢evre olusturmanin yaninda, 6nlerindeki bahge ile gali-
sanlarin yagam aliskanliklarina uygun birer ortam sunulmustur
(Alpagut, 2010: 252). Ayni sekilde cepheleri itibari ile yalin,

tir. Bu dénem, Ankara’nin mimarlk orta-
minda Almanca konusulan iilkelerden gelen
mimarlarin katkilari ile modern mimarhk
Uslup arayislarinin etkili oldugu, modernite
projesinin hiz kazandigi 1927-1940 siireci-
ne rastlamaktadir (Alpagut, 2010:240). Bu
donem igerisinde basta Bira Fabrikasi ve bu
yap! etrafinda sekillenen sosyal donati ve
konaklama yapilari ile birlikte rekreasyon
faaliyetlerine yonelik birgok yapryr gérmek
miimkiindiir. Bu yapilarin her biri arka pla-
ninda belirli bir politik gérisi de barindir-
maktadir. Ornegin Egli tarafindan tasarlanan
Bira Fabrikasi (Sekil 4) o dénemin mimarhk
akimina gtk tutmasinin Gtesinde bagkent
istanbul'dan Ankara’ya tasinirken bu ham-
lenin sadece idari degil ayni zamanda eko-

] [ - & e q

nomik bir hamle oldugunun goéstergesidir.
Biranin hammaddesinin arpa oldugu distini-

Sekil 4. AOC Bira
gorunumler-ve-yapilar/).

Fabrikasi (Kaynak: http://aocarastirmalari.arch.metu.edu.tr/
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Sekil 5. AOC yerleske konutlari (Kaynak: http://aocarastirmalari.
arch.metu.edu.tr/gorunumler-ve-yapilar/).

Sekil 6. AOC hamam (Kaynak: Kimyon, 2014).

sade ve modern bir anlatima sahip olan ancak 6zellikle kubbe
ortiilerle Klasik Osmanl Dénemi hamam mimarisine referans
veren hamam (Sekil 6) bunun 6rnegidir (TMMOB Mimarlar
Odasi Ankara Subesi, 3013: 9).

Uretim siireclerine yonelik tim bu yapilarin yaninda Marma-
ra Koéski, havuzlar, restoran, okul gibi yapilarla Ciftlik hem
modernlesmenin tiim yonleriyle yasanabilecegi ve hissedile-
bilecegi bir alan olarak hayat bulurken diger yandan da nite-
likli planlama ve yapi Olgegindeki eserlerle Jansen ve Egli’nin
tasarim ilkelerinin izlerinin siiriilebilecegi bir alan olmustur
(Sekil 7). Bu yoniiyle AOC planlama ve mimarlik tarihimize ait
birgok politika, ideolojik kurgu ve pratiklerin izlenebilecegi bir

Sekil 7. Gazi Ciftliginden bir manzara (Kaynak: Koleksiyoncular
Dernegi, 2012).

modernlesme ve kamusallagma iiriinii olmustur.

Distopya: Kamusalligin Cokdis,
Ortak Bellegin Isgali

AOC’nin kurulug ve kullanim amaci, tarimsal iiretimin gelis-
mesini, kir-kent biitiinlegmesini, kirsal yasam ve iiretimin gelis-
tirilmesini, tarim ve tarima dayali sanayinin tegvikini, tarimsal
arastirmalarin yapilmasini, iretim ve tiiketim birliginin stirekli-
ligini, egitim ve istihdam (is ve meslek edinimi hedeflenen) ola-
naklari saglamak amaciyla orgiitlenmis bir mekan; k&yliligin
ve “kirsal emegin 6zglirlesmesini” (Keskinok, 2005) saglayan,
feodal sistemin dénustirilmesini hedefleyen yeni bir toplum-
sal duizeni ifade eden Cumhuriyet’in mekansal manifestosudur.

Bu baglamda Ciftlik urettigi varliklar, degerler, kiltur ve ure-
tim kapasitesi ile korunmasi gerekli dnemli bir kamusal alan-
dir. Ancak 1937 sonrasi farkli bigimlerde miidahalelerle alan
parca parca yok edilmektedir. Ozellikle AKP déneminde alana
miidahaleler bigimini ve dlgegini degistirmistir. Yeni siyasal re-
jimin “Yeni Tiirkiye” insasinin amaciyla yurittiugi politikalar
ve pratikler neticesinde AOC, (bilhassa simgesel nedenlerle)
6nemli bir tahribata maruz kalmistir. Yeni Cumhurbaskanlig
Saray1 nam-i diger Kagak Saray,” Ankapark Projesi, yeni agilan
bulvarlar, yollar ve kavsaklar ile giftligin kamusal kulanim ve
uretimi yok edilmis, bir distopya hayata gegmeye baslamistir.

Esas itibari ile AOC 6zelinde kimi zaman semboller iizerinden
de yiriiyen bu miicadele ve déniisiim genis anlamda Ankara
kenti biitiininde izlenebilmektedir. Ornegin AOG iiretim tii-
ketim birlikteliginin, kir-kent siirekliliginin yagsandigi bir alan-

7 AOC igerisinde Orman Genel Miidiirligi'ne tahsisli alanda, Basbakanlik Hizmet Binasi olarak ingasina baglanan yapi 10 Agustos 2014 Cumhurbaskanhg segimleri
sonrasi Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbagkani segilmesiyle Cumhurbaskanligi”na tahsis edilmistir. Ancak meslek odalarinin yiiriittiikleri hukuki miicadele neticesinde
Cumhurbagkanhg’'nca kullanilan alan ile igerisindeki yapilarin, planlama ve koruma ilke esaslarina, mevzuata aykiriliklari mahkeme kararlariyla tespit ve tescil edilmistir.
Ankara 5. idare Mahkemesi Esas No: 201 1/879 ile gériillen Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.08.2010 giin ve 2494 sayili karariyla onaylanan “1/10.000 &lgekli
Atatiirk Orman Giftligi Alanlari Nazim imar Plani ve . Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani Koruma Amagl Nazim imar Plani”nin ve eki olarak onaylanan *“1/10.000 &lgekli
Ulagim $emasi” ile “1/1000 &lgekli Ulagim (Yol-Kavsak vb.) Uygulama Projesi”nin iptali davasinda 10.02.2014 tarihinde yiiritmeyi durdurma karari, 13.07.2015 tarihin-
de de iptal karari verilmistir. Ayrica, 11.06.2015 tarihinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'nca 27.04.2012 tarih ve 28276 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “T.C.
Basbakanlik Gazi Yerleskesi (OGM) Kentsel Déniisim ve Gelisim Proje Alani” ilanina iliskin 2012/3074 sayili Bakanlar Kurulu Karari igin yiriitmesinin durdurulmasina
hitkmedilmistir. Bu kararlarla alanda higbir miidahalenin hukuki dayanagi kalmadigindan dolayr meslek odalari tarafindan hakli olarak yapilan hizmet binasi “Kagak Saray”
olarak adlandirilirken bunun kargisinda devletin zoru ve hukuk tanimazligi ile yapi devlet erki temsilcilerince “Cumhurbagkanhg Sarayr”, “Ak Saray” olarak adlandirilmaya
baglanmistir. Giiniimiizde genis kesimler tarafindan yapi “Kagak Saray” olarak tariflenmektedir.
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ken zaman icerisinde bu siireklilikler koparilmistir. Uretim
mekanizmalari AOC'den diglanirken, Ankara hizli bir sekilde
AVM’lerle doldurulmus, tiiketimin 6zendirildigi, tiiketimi ar-
tirmak igin aligveris festivallerinin diizenlendigi bir kent haline
gelmistir. Isin ilging olan tarafi da disiince sistematigindeki bu
kokli dontisiimiin en etkili mekansal araglari olan AVM’lerin
yine en ¢cok AOC ¢eperindeki araziler lizerinde yogunlagmasi-
dir (Sekil 8). Ankara'da 2015 yilina kadar kurulan 20 AVM’nin
12 tanesi AOGC arazileri sinirlari igerisinde ya da bitisiginde/
¢eperinde kurulmustur.

Diger yandan AOC genis halk kesimlerinin 6zgiirce eglenebi-
lecegi, yesil alanlardan faydalanabilecegi bir alanken bu 6zel-
likleri, makalenin ilerleyen bélimiinde isleyis mekanizmalari
agiklanmis bir takim yéntemlerle yok edilmis; alan adeta hal-
ka kapatilmisti. AOC 6zelinde yasanan bu durum yine genis
anlamda Ankara kentinin birgok alaninda yasanmistir. Eymir
Goli'niin yapilasmaya agilma ¢abalari, Mogan Géli'niin be-
ton yigini haline getirilmesi, Bayindir Baraji’'nin yapilasmaya
agllmasina yonelik faaliyetlerin tamami AOC’nin yipratiimaya
baslandigi AKP dénemi ile 6rtiismektedir. Eglence ncesinde
genis halk kesimlerinin faydalanabilecegi sosyal bir hakken yeni
dénemde artik bir sektor olarak algilanip Ankapark gibi higbir
rasyonalitesi olmayan projelerle belirli kesimlerin para ile elde

Sekil 8. AOC arazisi (en genis ve en kuglik/mevcut alani gosterir
sekilde), Ankara kentsel alan ve Ankara’daki AVM’lerin yerilerini im-
leyen sema (Kaynak: Yazarlar tarafindan Uretilmistir, 2015).

edebilecegi “lcretli hizmet” haline getirilmistir.

Ankara kenti, yaya ulagimini hige sayip katl kavsaklarla oriil-
mis salt motorlu tagitlara yonelik bir kent olarak kurgula-
nirken AOC bu politikadan en kétii etkilenen kent pargasi
olmustur. AOC Ankara Bulvari, Cumhurbaskanligi Sarayi bag-
lanti yollar gibi diizenlemelerle paramparga edilmis, ekolojik
ve kiiltiirel 6nemi yipratilmigti. Otomobil agirlikli bir kentsel
mekansal yapi sonugta, insaat sektorii sermayesi taleplerine
doniik arazi kullamim kararlarindaki degisiklikler; ulagim po-
litikalari ve uygulamalari, konut politikalari ile Ankara kent-
sel bigeminin sagilmasina, yayilmasina sebep olmustur. AOC
Arazilerinin ve Ankara kentsel st biceminin/macroformunun
degisimi gosterir semada (Sekil 9) gorildugu tizere, bu slreg
icerisinde kentin ana nefes alma noktasi olan, merkezi olarak
konumlanan AOC siirekli pargalanmis ve kiiglilmustir.

Tim bunlarin yaninda Ankara kenti, 2014 yili verilerine gére
%28 bos/stok konut oranina sahip (Balaban, 2015), siirekli
devam eden konut projeleri ile insaat sektoriiniin en spekii-
latif sekilde biiytidiigii kent haline gelmistir. Ankara korunakli
siteleri igerisinde yasayan araba sahibi, AVM’lerde vakit gegi-
ren insanlarin olugturdugu bir kent haline donustiirilmistir.
Tamamen tiiketime odakh bu distopya igerisinde AOC’nin
barindirdigi genis anlam yogunlugu ve biiyiikliigii hizla yipra-
tilmistir. AOG 6ncesinde modernligin referanslariyla 6riili
bir alanken artik giinimiizde Osmanh &ykiinmeciligi ile orta-
ya ¢ikmis saraylarin, “kiilliyelerin” mekani haline déntsmiis-
tur®

Modernitenin mekansal manifestosu niteliginde, bir {itopyay!
gergeklestirme denemesi olan AOC’nin, zaman igerisinde bir
karsi Utopyaya nasil donistiigiini, donustirildigind; siyasal
olarak mekansal biitiinliiglin yipratiimasini ve mekana miida-
halenin izlerini ii¢ baslk ile toparlamaya galisacagz.

Miilkiyet Sorunu: AOC’nin Miilkiyeti Kimin?

Giuinay “Kentsel mekanin anlagilabilmesi igin lretim araglari,
yani sermaye, emek ve toprak arasindaki zaman ve farkl top-
lumsal yapilardaki degisimin anlagiimasinin” yeterli olmadigi-
ni ve “miilkiyet iligkilerinin” bu baglamda énemli bir noktada
durduguna isaret etmektedir ve “tarihsel olarak servetin, daha
sonra da sermayenin yogunlasmasi ve emek ile arazi iizerinde
kurdugu eylem baginin kentsel mekani trettigini” ifade etmek-
tedir (Gunay, 1995: 64). Bu nedenle kentsel kamusal mekan

8 AOQ arazisi iizerinde Osmanli dénemine ve otoriterlige referans veren bir idari birim olarak “Saray” insa edilirken, gerek kiitlesel biiyiikliigii, gerekse yapilan harcamalar
anlaminda yogun muhalefete konu olmasinin ardindan, bu elestirileri etkisizlestirmek igin Saray ve gevresi bir dénemden sonra igerisinde dini yapilari da barindiran ve
Osmanli dénemine referans veren Kiilliye kavrami ile tanimlanir olmustur. Alani Kiilliye’ye déniistiirmek igin alandaki yapilasma daha da artirilmis; 6nce camii ingasina
baslanmis, daha sonra da alana Milli Kiitiiphane’den daha biiyiik bir kiitiiphanenin yapilacagi Cumhurbagkani tarafindan ifade edilmistir. Bu sekilde eklektik bir tarzda yapay
bir kiilliye inga edilip, bir yandan kiilliyenin tagidigi dini anlam kullanilarak yapilan elestirilere bir cevap olusturulmaya galisilirken diger yandan da cumhuriyet ideolojisi
ile simgeler lizerinden bir savag yuritilmustir. Bu savas Cumhuriyet’in modernite projesine karsi baslatiimis olsa da esas itibari ile “kiilliye” kavraminin gergek anlamini
da yipratmaktadir. Ciinkii kiilliye higbir sekilde bugiin Cumhurbaskanligi Sarayi ve gevresinin oldugu gibi etrafi demir parmakliklarla 6riilii, kentten ve giindelik yasamdan
kopuk bir alan degildir. Kiilliye Osmanl kent hayatinda herkesin rahatga ulasabildigi, giindelik yasamin merkezini olusturan yapi topluluguna verilen addir.
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Sekil 9. AOC arazilerinin ve Ankara Kentsel Ust Bigeminin/Mac-
roformunun degisimi gosterir sema (Kaynak: Yazarlar tarafindan
revize edilmistir, Koleksiyoncular Dernegi, 2007).

AOC’yi miilkiyet iligkileri ile irdelemek distopyayi tariflemek
icin baslangic noktasi olacaktir.

1925’te Mustafa Kemal Atatiirk’iin sahsi gabalari ve yatirimi
ile kurulan ciftlik (20 bin dekar), vasiyet hiikiimlerine bagl
kalinmak kosulu ile hazineye devredilmis ve kamusal miilk
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Sekil 10. AOC, 1929 (Kaynak: Keskinok, 2006).

olmustur. Sekil 10’da 1929 yilina ait bir harita da Merkez
Ciftlik Alanlari gésterilmektedir. AOC’nin 1937 yilinda ha-
zineye bagislanmasindan 6nce ciftlik arazileri Balgat, Etimes-
gut, Cakirlar, Macun, Guvercinlik, Tatar ve Yagmurbaba gibi
arazilerin satin alinmasiyla en genis sinirina (52 bin dekar)
ulagmistir (Sekil 11, 12).

11.06.1937 tarihli vasiyetnamede “tasarrufum altindaki bu
ciftlikleri biitiin tesisat, hayvanat ve demirbaslari ile beraber
hazineye emanet ediyorum” (Ankara 13. idare Mahkemesi
Esas No: 2007/2394 Bilirkisi raporu: 2) seklinde belirtildigi
lUzere, hazineye bagis ile 1937 tarihinden itibaren AOC arazi-
leri hukuken de kamusal niteligine kavusmustur.

ATATURI( ORMAN CIFTLIGI
ARAZISI

MIKYAE

Sekil 11. AO(} araznerlnln sinirlarini gosterir harita (Kaynak AOC,
1953).
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Sekil 12. AOC sinirlarini gosterir sema (Kaynak: Koleksiyoncular
Dernegi, 2007).

Cumbhuriyet’in bagkentinin, kentsel kamusal kullanim mekani
olarak olugturulan AOC’nin, vasiyetnamenin belirledigi sek-
liyle kullanim bigimi ile varhgini siirdiirmesi, gelistirilmesi ve
alanin biitiinltgiiniin muhafaza edilmesi gerekmektedir. Clinki
“Atatirk Orman Ciftligi, kiiltiirel ve tarihsel bir varlk olarak
kamu miilkiyetine miikellefiyetli ve sarth olarak Mustafa Ke-
mal tarafindan intikal ettirilmistir” (Ankara |3. idare Mahke-
mesi Esas No: 2007/2394 Bilirkisi raporu: v) Mustafa Kemal
vasiyetnamesi ile AOC’yi bir tarim isletmesi olarak, biitiinliik
icinde kullanilmak ve isletilmek lizere, kamusal yarar lretme
amaciyla, hazineye bagislamistir.

Keskinok’un 6zetledigi gibi vasiyetnamenin AOC ile ilgili kismi
“Arazi islah ve tanzimi, gevrenin giizellestirilmesi, yerli ve ya-
banci hayvan irklarinin aragtiriimasi, en uygun olanlarin segimi,
kooperatiflesme ve gevre koylerle ortak calismalar yapilmasi,
i¢ ve dis piyasalarla iligki temelinde faaliyet ve lretimin diizen-
lenmesi, yurdun degisik bolgelerinde temsilciliklerin agiimasi,
ziraat usullerinin diizeltilmesi, iretimin artirilmasi ve koyle-
rin bu sekilde kalkindirilmasi, ziraat sanatlarinin gelistirilmesi,
halka ucuz ve saglikli gida saglanmasi, eglenme ve dinlenme
amagh olarak halka agik alan saglanmasi.” (2005) seklindedir.
Ciftligin tarimsal tretim, tarimsal sanayi ve tarim Urinleri tre-
timi odakli olarak, kamusal kullanimi esastir. Gorildiugu tizere
kullanim degerini 6nceleyen bir vasiyet hiikmii gelistirilmistir.

“Mulkiyet bir haktir ve esyanin kendisi degildir” (Giinay,
1995:65)

Giinay'in (1995: 66) “miilkiyetin 2500 yildir esyay! kullanma,
semerelerinden yararlanma ve sonuna kadar tiiketme hakki
olarak (usus, fructus, abusus) tanimlandig’” iddiasina gére
AOQC arazilerinin vasiyetnamedeki sekliyle kullanimi esastir.
Mustafa Kemal’in sahsi miilkiyeti olmasi itibariyle, kendisinin
milkiyetindeki araziler Uzerinde gelecekteki tasarruflarina

Sekil 13. 2015 yil AOC arazileri (Kaynak: Yazarlar tarafindan gra-
fiklestirilmistir, 2015).

yon verme niteligindeki vasiyetnamesinde yer alan ibareler
kuskusuz giftlik tizerindeki kullanimi belirlemektedir. Miilkiyet
ve miras haklari geregi de vasiyetnamede belirtilen sekilde
arazinin kullanimi bir zorunluluk iken AOC arazilerinin biiyiik
bir bolimi kamu eliyle, yaklagik %50’si, 2015 yili itibariyle el-
den gikarilmig ve amag disi (tarimsal iiretim harici) kullanimla-
ra donistirilmastar.

Bu itibarla AOC’nin mevcut durumu bir miilkiyet ve miras
hakkinin ihlali olarak tamimlanabilir. Anayasa’nin 35. Madde-
sinde bulunan “kimsenin miilkiyetine, sahip oldugu miilke
(kamulastirma disinda) devletge dokunulamayacagi; 6zel ve
tiizel kisilerce el konulamayacagl” hiikmii ile miilkiyet hakki
kesin sekilde tanimlanmistir. Miilkiyet mutlak olarak korun-
masi gerekli bir husus olmasina ragmen, tarimsal kullanim sar-
tiyla emanet edilen AOQC arazileri, el degistirilerek kamusal
kullanimdan ¢ikarilmig; 6zellestirmeler ile tGretimden ve ko-
lektif kullanimdan yoksunlastirilmig; kamu idareleri kamusal,
toplumsal yarar aksine kararlar alarak alanin kamusal miilkiyet
haklarini sinir ve anlam itibariyle yipratmislardir.

Opysaki evrensel hukuk kurallari gibi miilkiyet ve miras hakki
anayasanin korumasi altindadir. Bu hak 6zel veya genel kanunla
ya da baska karar mekanizmalariyla degistirilemezken, ilerle-
yen béliimde agiklanacag iizere, AOC igin anayasal hiikiimle-
rin yok sayildigini ve gesitli bigcimlerde tahsisler/arazi devirleri
ve bagis sartinin tersine kullanimlarin hakim oldugu gériilmek-
tedir. “2005 yili sonu itibariyle gesitli nedenlerle ciftlik arazi-
lerinde ortaya gikan arazi kaybi miktari 22078 dekardir” (%42
kayip) (Ankara |3. idare Mahkemesi Esas No: 2007/2394, Bi-
lirkisi raporu; 3) AKP’nin son dénem miidahaleleri ile Cum-
hurbagkanligi Sarayi, Ankapark gibi projeleri ile bu kaybin daha
once de belirtildigi tizere %50’yi astigi tahmin edilmektedir.
Geri donlsi olmayan tahsisler ve devirler nedeniyle arazilerin
biitiinligu kalmamistir (Sekil 13).
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Kamu Eliyle Kamusalin Tahribi:
Tahsisler ve Irtifak Hakki Sorunu

Miilkiyet durumunun agiklanmasinin ardindan, bu ihlalin so-
rumlularina deginmek gerekmektedir. ilgingtir ki, Giftlik arazi-
lerinin yok edilisinde esas sorumlu, arazilerin idaresinin ema-
net edildigi “kamu” olup; AOC’nin pargalanmasi bizatihi kamu
eliyle gesitli sekillerde gergeklestirilmistir. Bu yipratim halen
devam etmektedir.

1937 yilinda hazineye devir sonrasi AOC arazileri hakkinda
karar merci olan Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu idare Mec-
lisi kararlari ile anayasal haklara/temel miilkiyet haklarina ayki-
ri olarak, kamu kurumlarinin yerlesmesiyle AOC arazilerinin
parcalanma, dagiima siireci de baglamisti. Kamu kurumlari
yerlesmis ve 6zel kanun diizenlemeleri marifetiyle miilkiyet
devirleri gergeklestirilmistir.

Kamu kurumlari tarafindan ilk olarak 105 dekar arazi idari bir
kararla Devlet Zirai isletmelerine devredilmistir. Bu arazi daha
sonraki yillarda kurulan ve bir KiT olan Tirkiye Zirai Dona-
tim Kurumu’na gegmistir. ikinci olarak da 1948 yilinda giftlik
arazisinden 19468 m? yer de Zirai Kombinalarina satig yoluyla
intikal etmistir (Dinger, 2006:111).

1950’de 5659 sayili Atatirk Orman Ciftligi Midurligi Ku-
rulus Kanunu ile vasiyetname sinirliliklari icerisinde AOC’nin
yonetimi ve AOC arazilerinin korunmasina iliskin yasal diizen-
leme yapilarak arazi kayiplarinin 6niine gegilmeye galisilsa da
bu dénemden itibaren yine gesitli bigimlerde kamuya tahsisler
ile el degistirme siireci devam etmistir.

5659 sayill Kanunun 10. Maddesindeki “Atatiirk Orman Cift-
liginin bu kanunun yayimi tarihindeki sinirlari iginde bulunan
gayrimenkullerin gergek veya tiizel kisilere devir ve temliki ve
kamulastiriimasi 6zel bir kanunla izin alinmasina baghdir” hiik-
miine bagl olarak gikarilan 6000, 6238, 6947, 7310 sayil ya-
salar ile alan tarim digi kullanima agilmis ve kamu kurumlarina
devirler baglamistir. Bu yasalardan 6238 sayili yasa dogrudan
siyasi iradenin alana yonelik miidahalesini agik¢a ortaya koymasi
bakimindan énemlidir ve giinimiizde AOC’de yasanan siirecin
belki de ilk niivesi bigimindedir. Demokrat parti déneminde
ylrirliige giren 6238 sayili yasa ile 5070 hektar alan parlamen-
terlerin, biirokratlarin, kamu idarecilerinin kooperatif kurmasi
icin devredilmis ve bu sekilde iftligin dogrudan siyasi irade ta-
rafindan pargalanma sireci baglamigtir (Stirmelihindi, 2013: 16).

Miilkiyet hakkini Giinay’in ele aldigi sekliyle kullanim bigim ve
anlamlariyla genis olarak degerlendirdigimizde en fazla yipran-
manin yasandigi dénemlerden biri de askeri miidahaleler d6-
neminde olmustur. Darbeler sonrasi halkin en yogun kullandig
alanlardan olan Marmara késki, Marmara havuzu ve bahgesi
1970’li yillardan itibaren kamunun kullanimina kapatiimigtir. Bu

alanlar kamu tarafindan en yogun sekilde kullaniimalarina rag-
men bu alanlarin askeri yasak bolge haline gelmesiyle alanin kul-
lanim yoluyla sahipliligi ve kamusal denetimi sona erdirilmistir.
Bu durum Batuman tarafindan AOC icerisinde insa edilen ve
12 Eylul rejiminin ortaya attigi projelerden olan Devlet Mezar-
Iig 6zelinde, mezarlik alanina iliskin projenin giftligin en Gnemli
rekreasyon odaklarindan olan Karadeniz Havuzu'nu igerisine
alip rekreasyon faaliyetlerine son vermesi sebebi ile kelimenin
tam anlamiyla kendine mal etmesi yani AOC alanini sémiirge-
lestirilmesi olarak tanimlanmigtir (Batuman, 2015:53).

1976 yilinda da 2015 sayili yasa ve 1983 yili 2823 sayili yasa ile
1454| dekar ciftlik alani gesitli kuruluglara satilmistir. Ayrica
mahkeme karari ile gesitli sahislara verilen araziler de AOC
arazisini daraltmistir. Boylelikle “AOC igerisinde 6zel miilki-
yet adaciklari meydana gelmistir. 1994 yili 4046 sayili Ozel-
lestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla beraber 6zellestirilen ve ciftlik arazisinden &zel
kanunlarla yer verilen Stimerbank, Tekel Genel Mudiirligi ve
Zirai Donatim Kurumu gibi kuruluslarin giftlikten almis oldugu
araziler 6zel sahislarin eline gegmistir” (Ankara 13. idare Mah-
kemesi Esas No: 2007/2394, Bilirkisi raporu; 2-3).

Stirmelihindi’nin de belirttigi tizere iftlik arazileri 6zel yasalar,
protokol ve kiralama olmak uzere baglica ii¢ sekilde el de-
gistirmektedir. 1939—-1983 yillari arasinda, 21983218 m? alan
dokuz farkli yasa ile satilmig ya da devredilmistir. Milli Giiven-
lik Bakanligi arazinin %45’ini satin ya da devralmis. Onuncu
6zel yasa AKP hiikiimeti déneminde, 31.07.2008 tarihinde
cikariimig ve 258186 m? alan Ankaragiicii ve Genglerbirligi
spor kuluplerine bedelsiz olarak devredilmistir. Buna ek ola-
rak 49 ya da 99 yilligina kiralanan alanlar da oldukga fazladir.
Petrol Ofisi A.§ Genel Midurlugi, Genglerbirligi ve Anka-
ragiicii spor tesisleri, ASKI Genel Mudiirliigii, Tiirkiye Jokey
Kuliibii, At Spor Kuliibii, Binicilik ihtisas Kuliibii, Genglik ve
Spor Genel Miidiirligi, Ankara Set Gimento Fabrikasi, MIT
Mistesarligl, Biyiiksehir Belediyesi Fen isleri, BELKO, Yenima-
halle ve Etimesgut Belediyeleri, Karayollari Genel Mudurligu,
MITAS, PTT Genel Miidirliigii ve Kayalar insaat yapilari kira-
lama yoluyla AOG arazisi iizerinde yer almaktadir. Ozce, 2003
yili Devlet Denetleme Raporu’na gére, 21983218 m? (%39,6)
satig yoluyla, 6888496m? (%12,4) kiralama yoluyla, arazilerin
toplam %52’si devlet isletmelerine tahsis edilmistir (2013: 17).
Sekil 14 ile AOC miilkiyetindeki alanlari ve devredilen alanlar,
devralan kurum ve kuruluslari da belirtir sekilde gosterilmistir.
Ancak, 2006 sonrasi AOC arazilerinin pargalanma siirecinin
hiz kazandigini vurgulamak yerinde olacaktir. 2006 yilinda yu-
rirlige giren 5524 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Midurlugi
Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ile
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'ne 6zel olarak, irtifak hakki ile
beraber iiglincl kisilere kiralama hakki ile 6zel bir tasarruf
hakki taninmigtir. Kanunla beraber bir sonraki béliimde ince-
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$ekll 15. Ankapark prOJesmln gerceklestigi alana altAO(; arazisinin degigimini gostenr 2007, 2011 ve 2014 yillari, hava
fotografi (2014).

leyecegimiz plan yapma yetkisinin yani sira giftlik arazisi tize-
rinde gesitli yollarla belediyeye sinirsiz yetkiler sunulmustur.

Anilan 5524 sayili kanunun kritik maddeleri soyledir;

“Tarim ve Koy isleri Bakanlig’nin uygun goriisii ile imar plan-
larina uygun olmak sarti ile yol, meydan, alt gegit, Ust gegit ve
rayll toplu tagim araglari, yer alti tiinelleri ve yer alti hizmet-
leri igin gerekli arazi ile dere islahi yapilmasi planlanan araziler
lizerinde, kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak
suretiyle bedelsiz olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi lehine
intifa hakki tesis edilir”’

Bu madde ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesine 6zel bir irtifak
hakki verilmistir. irtifak hakki, bir cesit kullanim hakki olup,
“miilkiyet hakkina genel olarak getirilen ve taginmazin maliki-
ne yiikletilen bir yiikiimliilik niteligindedir” (Ankara I3. ida-
re Mahkemesi Esas No: 2007/2394, Bilirkisi raporu; xii—xiii).
Ozel bir kanun diizenlemesi ile arazi iizerinde yapilmak iste-
nen altyapi faaliyetleri plan geregi dahi olsa miilkiyet hakkina
aykiridir ve irtifak hakki sinirlarini agmaktadir. Ciinku irtifak
haklari, bilirkisi raporunun da belirttigi gibi “konusu olan yer-
lerin kesin bir (ada-parsel-metrekare) siniri olmadigi gibi ayni
zamanda ihtiyag duyulan arazilerin bedelsiz olarak devrini 6n-
goérmektedir” (2008: vii).

AOC'de izin ve irtifak islemlerini diizenleyen bir diger madde
ise su sekildedir: “.....Tarim ve Koyisleri Bakanhg ve Atatiirk
Orman Ciftligi Midurlugi ile Ankara Biyiiksehir Belediyesi le-
hine intifa hakki tesis edilebilir. Tarim ve Kéyisleri Bakanhgr’nin
uygun goriisii Uzerine Hayvanat bahgesi igersindeki isletmeler
tahsis amacina uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Uglinci sahislara kiraya verilebilir.”

Bu madde goriildigu iizere Uglincu kisilere kiralama yoluyla
6zel kullanimlarin ve alandan 6zel yararlarin saglanmasina ola-
nak vermekte ve ciftlik arazilerinin parga parga geri doniisii

olmaksizin kaybedilmesine neden olabilecek igeriktedir.

AOC iizerindeki genel yetki devirlerinden bagka Hayvanat
Bahgesi 6zelinde ayri bir yetki verilen Ankara Biiyiiksehir Be-
lediyesi, merkezi yonetim marifetiyle de bu yetkiyi daha da
asarak Hayvanat Bahgesi alaninda bir distopik projeyi, Anka-
park projesini insa etmektedir. Belirtmek gerekir ki, Mustafa
Kemal’in iftlik arazilerinin kullanimina dair vasiyetnamede
belirttigi “eglenme ve dinlenme” sarti Ankara Biiylksehir Be-
lediyesi tarafindan tiimiiyle yanlis ele alinmaktadir. Hayvanat
Bahgesi AOC’nin kurulug felsefesine uygun olarak yine tarim-
sal tiretimde zararli hayvanlarin sergilenmesi, tarima yonelik
bilincin artirilmasi amaciyla kurgulanmig daha sonrasinda halk-
tan gordiigi ilgi nedeniyle hayvan gesitliligi artirilmis, hayvan
barinaklari, idari tniteler ile toplam 29 hektarlik bir alani kap-
sayan bir kompleks haline gelmistir. Ancak yukarida bahsedi-
len yasal dayanakla birlikte, Hayvanat Bahgesi yerel yonetimce
Ankara’nin akildigi bir projesine konu edilmis ve kapatilarak,
isletmedeki hayvanlar satiliga gikarilmis, tamamen ticari gikar
amaglh bir proje hedeflenmistir. S6z konusu alan 6ngoériilen
kullanim ile kisa siire igerisindeki 6nemli bir doku farkliligina,
toprak yapisinda degisime ugramistir (Sekil 15).

Hayvanat Bahgesi alanina yonelik, miilkiyet haklarina tamamen
aykiri olarak, taninan bu 6zel yetki kapsami Bakanlar Kurulu
Kararlari ile de genisletilmistir. Neoliberal kentlesme siyasalari-
nin son dénem siklikla bagvurdugu “kentsel déniisiim”, “‘kent-
sel yenileme” uygulamalari hayvanat bahgesi alanina da sirayet
etmistir. 30.07.2012 tarih ve 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu
Karari (BKK) ile “AOC Hayvanat Bahgesi Kentsel Yenileme
Alani” ilan edilmis, 24.06.2013’de yine 2013/5037 sayili Bakan-
lar Kurulu Karari ile bu alana 5 hektarlik alan ilave edilmistir.
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Ye-
nilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Ka-
nunu dayanak gosterilerek ilan edilen yenileme alani biiyiikliigii
toplam yaklasik 217 hektardir. BKK’lar? ile ilan edilen Hayvanat

° 30.07.2012 tarih ve 2012/3547 sayili karar ile 24.06.2013 tarih ve 2013/5037 sayili Bakanlar Kurulu kararlarinin iptali igin agilan davalar Danistay 14. Dairesi’nde goriilmiis

ve 23.06.2015’te yenileme alanlarinin iptaline hiikmedilmistir.
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Bahgesi Yenileme Alani, AOC Hayvanat Bahgesi’'nin 7.5 kati
biiyiikliigiindedir (SPO Ankara Basin Agiklamasi, 2014).

Goriilecegi iizere, meslek odalarinin yaptigi basin agiklama-
sinda da belirtildigi gibi, AOC Miidiirliigu ile yapilan protokol
ile arazi el degistirmesinin hukuki dokiimanlari tiretilmektedir.
“19.10.201 | tarihinde AOC Mudiirliigu ile yapilan protokol
ile kullamim hakki Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne verilmis-
tir. 14.02.2012 tarihinde ek bir protokol daha imzalanmistir.
Bu protokol ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi AOC'’ye 6zgii
arazi kullanim amacina ters kullanimlari olusturmanin yani sira
AOQC miilkiyet haklarina aykiri bigimde alanin kullanim hakki-
nin Uglinci kisilere tahsisinin de 6nii agilmaktadir” (SPO An-
kara Sube Basin Agiklamasi, 2014).

Burada hemen sunu belirtmek gerekir ki yenileme kavrami
amaci, kullanim tiirleri, déniisim siireci ve déniisim kosulla-
rina aykiridir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararlarinin iptali
davasinda bilirkisiler de yenileme alaninin biitiinliikten yoksun
olduguna isaret ederek, AOC arazilerin igerisinde konut, tica-
ret ve sanayi amagli yapi yapilamaz hiikmiine karsin iicretli gi-
ris yapilarak kullanilabilecek ticari alanlarin 6ngériilerek AOC
kullanim amacina aykiri durumun kamu yararina aykirilik tegkil
ettigini belirtmistir. Ote yandan, mutlak tarim arazisi iizerinde
gerceklestirilmeye calisan bu projenin, kararin tamamen AOC
kurulus amag ve ilkelerine aykiri oldugu vurgulanmistir. Ayrica
alanin yenileme alani ilan edilebilmesine yonelik herhangi bir
nesnel ve bilimsel ayrintili tespitlere dayanan etiid galismasi
yoksunlugu ve buna ek olarak, yenileme alaninda yer alan/
alacak yeni kullanimlarin neden olacagl ulasim talebi ve gev-
resinde yeni kullanim taleplerini provoke etme riski nedeniyle
kent biitliniindeki etkilerinin olumsuz olacag 6ngérisii ile bu
kararlarin hukuka ve bilime aykiri oldugu belirtilmistir.

Ozce, neoliberal politikalar yerel yonetimlerin/devletin kamu
arazileri iizerinden gelir kaynag yaratmasi ve kamusalliklari
yok etmesi pratigini yayginlastirdigi bir donem olup, AOC bu
siirecin en yikicl sekilde goriildigii alanlarin basinda gelmek-
tedir. Kamu kaynaklari ve arazilerinin tasfiye siirecinde basat
rol tstlenen Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin, elde ettigi ya-
sal dayanakla beraber, iftlik iizerindeki tahakkiimi artmistir.
Siyasi iradenin kentin merkezinde konumlanan bu alandan
degisim degerine bagl elde ettigi ekonomik faydaya karsilik,
halkin kentin merkezindeki bu alandan elde edecegi kullanim
degerine bagll fayda ortadan kaldiriimistir.

Kimin Hukuku? Kimin igin Planlama?

Planlama pratigi ve bu pratik igerisine alabilecegimiz tiim bile-
senler (sit kararlari, kentsel doniisiim kararlar, plan kararlari
vs.) ciftlikteki arazi kullanimlarini belirleyen bu anlamda da
giftligin kamusal kimliginin yok edilmesindeki bir bagka etkin
arag olmustur. Birincil sorun olarak ele aldigimiz miilkiyet
meselesi giftlik arazisi tizerinde plan kararlari, sit kararlarinin

ve statiilerinin degistirilmesi ve 6zel yasal diizenlemeler ile
asllmaya galigilmaktadir. Bu anlamda planlama kamu adina, ka-
musal yarar ve gikar sebebiyle yapilan bir is olsa da kamunun
ciftlik tzerindeki dagitici etkilerinin oldugu teziyle beraber
planlama faaliyetinin 6zel olarak incelenmesi faydali olacaktir.
Atatirk Orman Ciftligi ideolojik ve sembolik 6nemine it-
hafen siyasi iktidarin miidahalelerine tarihi boyunca siirekli
konu olmus bir mekandir (Alpagut, 2010). Yer segiminden,
arazi kullanim kurgusuna (tarim, endustri, egitim, lretim ve
eglence birlikteligi) kadar bir butiin olarak “modernite proje-
si” nin ifadesini buldugu bu alan Egli tarafindan 6nerilen plan
semasi (Sekil 16) ile hayata gegmistir. Cumhuriyet’in kamusal
alan tretme yaklagimi ile tarim toplumunu kentsel toprakla
bir araya getirme gabasi olarak ele alinan iftlik projesi uz-
manlarca yapilan plan semasinin ana hatti zaman igerisinde
ana kararlar bozulmadan gelistirilmistir. Bu durum Alpagut
tarafindan “1930’lu yillardan itibaren birbirini kesen diizenli

Sekil 16. Gazi Ciftligi Tadilat Eskizi, Ernst Egli, 1934 (Kaynak; Al-
pagut, 2010: 242).
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Sekil 17. 2000 sonrasi mudahalerin yogunlastigi AOC Tarihi Ce-
kirdeg@inin, 1976 tarihli haritasi (Kaynak; Prof. Dr. Baykan Glnay’'in
arsivi, yazarlar tarafindan dizenlenmis).

sokaklar {izerindeki yapilar ile gelistigi, daha sonraki on yillar
iginde, yerlesim planinda 6nemli degisiklikler yapilmadan, yeni
yapilarin eklenmesi ile biiyiidiigi izlenmektedir. Ana yapilarin
Giftligin kurulusundan itibaren istasyonun giiney béliimiine
yerlestirilmesi bu bolgenin merkez kimligi kazanmasini sagla-
mis, sonraki uygulamalarda mevcut yapilagmanin sundugu ola-
naklarla bu bélge gelismis ve merkez olma 6zelligini siirdiir-
mistir.” seklinde ifade edilmistir (Alpagut, 2010: 240). Ancak
Cumbhuriyetin ilk yillarinda biitiinliikli anlamda ele alinan ve
sosyal-ekonomik psikolojik tiim bilesenleri ve etki alanlari ile
degerlendirilen planlama mantigi Ernst Egli'den sonra terk
edilmistir.

Egli’'nin planindan sonra iftlik butliniinde detayl bir plan ya-
pilmamis olup, kent biitiiniinde yapilan Jansen planinda, Yiicel
— Uybadin planinda, 1990 Nazim planinda ve 2023 Baskent
Ankara Nazim imar Planinda tarimsal iiretimin mekani, tarim
ve sanayinin birlikteligini saglayan, agik yesil alan olarak ve An-
kara gayl boyunca uzanan Ankara’nin havalandirma koridoru
olma ozelligi nedeniyle 6zellikle korunmasi gereken bir alan
olarak karar gelistirilmistir.

1990 Ankara Nazim Plan (Sekil 18) ile Ankara kenti planlama
alani, kentsel gelisme alani ganaginin digina gikartiimis, kentsel
bliylime, bati koridorunda planlanmistir. Dolayisiyla, AOC bu
plan kapsaminda mengsei bir 6ge olmus, diizenli kentsel gelis-
me/biiyime tasarlanirken ¢iftligin bitiintiyle korunmasina y6-
nelik kararlar da alinmisti. Nazim Plan Biirosunun hazirladig
bu plan ile 2006 yilina kadar AOC Ankara kent planlari igerisin-

ANKARA NATIM PLANI
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Sekil 18. Ankara 1990 Nazim |
Gunay'in arsivi).

de yekpare olarak, korunmasi gerekli alan seklinde degerlendi-
rilmistir. Ancak AOQC arazilerinin pargalanma, dagiima sorunu
“AOQC arazisinden satin alinarak yapilan toptanci hali, traktor,
gimento, fisek fabrikalari, TMO silosu, marsandiz gari atélye
ve depolari, askeri tesisleri ile konut-kooperatifleri alanlari bu
acik yesil alani bozan yapilagmalardir” (2023 Bagkent Ankara
Plan raporu, 2007: 360) seklinde son nazim imar plani rapo-
runda da yer bulmustur. 2006 sonrasinda “planlama” AOC’nin
yitirilmesi, dagilmasi ve hatta yok edilmesi igin birincil faaliyet
olmustur. 2000’ler sonrasi insaat sektoriiniin, politik ekonomik
baskisiyla, kentsel alan yayilip, sagilmig bilhassa bati, giineybati
o6zerindeki yapilasma yogunlugu daha da artmistir. Bu baglam-
da, AOQC arazileri siyasi 5neminin 6tesinde merkezi konumu ve
milki durumu itibariyla ayri bir 5neme kavusmustur.

Bu doénemde oncelikle planlama hamlelerine althk olacak
sekilde 5524 sayili yasa ile planlama yetkileri ve kullanim
hakki degisikligi yapilmis Koruma Amagh imar Plani yapma
yetkisi Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne verilmistir. Bu kanun
kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi 1/10000 6lgekli Atatiirk
Orman Giftligi Alanlari Nazim imar Plani ve 1. Derece Do-
gal ve Tarihi Sit Alani Koruma Amagli imar Planini (Sekil 19)
onaylamistir.

Koruma amagh imar planlarina ek olarak, 5524 sayili yasa
icerisinde Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg’nin ciftlik
Uzerinde planlama yetkilerini arttiran bir baska madde daha
vardir: “Bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadar giincii sa-
hislarla AOC arasindaki hukuki ihtilaflarin ¢6ziimi igin imar
planlarinin uygulanmasinda sinirlari dolayisiyla miistakil ada ve
parsel yapilamayan Atatiirk Orman Ciftligine ait araziler, imar
uygulamalarinda biitiinliik saglanmasi agisindan miilkiyet hak-
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Sekil 19. 13.08.2010 tarihli 1/10000 dlgekli Atatirk Orman Giftligi Alanlari Nazim Imar Plani ve
1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani Koruma Amagli Imar Plani, 1/10000 &lgekli ulagim semasi ve
1/1000 6lgekli Ulasim (yol-kavsak vs) Uygulama Projesi (Kaynak: SPO Ankara Sube Arsivi).

kini azaltmamak ve herhangi bir deger kaybina sebebiyet ver-
memek kaydiyla, hukuki ihtilaflarin oldugu plan bélgesindeki
ada ve parsellerde toplanabilir” Arazi biitiinliiglini saglamay!
amaglayan bu diizenleme amag digi kullanimlara sebep olmak-
tadir. Yol ve altyapi yatirimlarla ilintili kararlarda belediyeye
sinirsiz yetki veren yasal hiikiim ile de ulagima iligkin bittinlik-
ten yoksun ulagim, yol giizergihi ve kavsak planlarin yapildigi
goriilmektedir (Sekil 20).

Bu maddenin yani sira 2011 yili 644 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile planlamanin merkezilestigi ve her tir olgek-
te resen plan yapma yetkisine sahip olan Cevre ve $ehircilik

Sekil 20. AOC’deki yol ve kavsak dlizenlemeleri (Kaynak: Yazarlar
tarafindan hazirlanmigtir, 2015).

Bakanhgrnca da AOC’de miinferit alanlarda plan onayladig
goriilmektedir. Tablo I’de basta Biiyiiksehir Belediyesi olmak
uzere ilgili idareler tarafindan 2006 sonrasi AOC’de onaylanan
planlar verilmistir.

Tim bu plan degisiklikleri ile beraber alanin kullanim bigimini
belirleyen koruma statiileri/sit kararlari da AOC, arazisi igin
son dénemde degisime konu olmustur. AOC Kiiltur ve Tabi-
at Varliklarini Koruma Kurulu’nun 07.05.1998 tarih ve 5742
saylli karari ile tagidigi tarihi ve ekolojik 6neme binaen birinci
derece dogal ve tarihi sit olarak ilan edilmis olmasina ragmen
2011 sonrasinda birgok kararla yine kurul tarafindan alanin
sit derecesinin kaldirilmasi ve degistiriimesine yonelik kararlar
alinmis olup, bunlar Tablo 2’de topluca verilmistir.

Buna ek olarak, Bagbakanlik hizmet binasi olarak baglanan; son-
rasinda Cumhurbagskanhgi binasinin ($ekil 21) yapildigi Orman
Genel Midurligi Gazi Tesisleri alanindaki sit statsiiniin ko-
runmasina hilkkmeden mahkeme karari sonrasi 18.02.2014’te
Kiilttir Bakanhg Kiilttr Varliklari Koruma Yiiksek Kurulu tarihi
sitlerde koruma ve kullanma kosullarini belirleyen, 1992 tarihli
421 sayili ilke kararini iptal ederek, Kurulun 271 sayili ilke ka-
rari yurirluge girmistir. 271 sayil yeni ilke karari (a bendindeki
degisiklik ile) ile tarihi sit alanlarinda kamu kurumlarinin ya-
pilagsmasina olarak taniyarak, saray ingasinin éniindeki hukuki
¢ikmazi agilmaya galisilmig ancak bu diizenleme ile tiim tarihi
sit alanlari gerekliligi, Slgegi, bigimi sinirsiz bir sekilde yapilag-
ma riski ile karsi karsiya birakilmistir.
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Tablo I. AOQC Arazisi. 2006 yili sonrasi yapilan onaylanan planlar
Tarih Plan onaylayan idare Plan
12.01.2007  Ankara Biiyiiksehir Atatiirk Orman Ciftligi Arazileri ve Dogal Sit Alanina iligkin 1125.000 nazim imar plani ve
Belediye Meclisi 1\10.000 6lcekli Nazim imar Plani ve Koruma Amaglh Nazim imar Planlari
2 13.082010  Ankara Biyiiksehir 1/10.000 &lgekli Atatiirk Orman Giftligi Alanlari Nazim imar Plani ve I. Derece Dogal ve
Belediye Meclisi Tarihi Sit Alani Koruma Amagli Nazim imar Plani”nin ve eki olarak onaylanan “1/10.000
oSlgekli Ulagim $emasi” ile “1/1000 6lgekli Ulagim (Yol-Kavsak vb.) Uygulama Projesi
3 17.06.201 | Ankara Biiyiiksehir Orman Genel Miidiirligii Gazi Tesisleri Alani |. Derece Dogal ve Tarihi sit Alani 1/1000
Belediye Meclisi 8lcekli Koruma Amagl imar Plani
4 12.07.2013  Ankara Biiyiiksehir Yenimahalle ilgesi Bestepeler Mahallesi OGM (Orman Genel Miidiirliigii) Bagbakanlik
Belediye Meclisi Kampiisii-Konya Yolu Baglanti Yolu 1/1000 6lgekli Uygulama imar Plani Degisikligi
5 17.01.2014  Ankara Buyiiksehir Yenimahalle ilgesi, Bestepeler Mahallesi, AOG 2092/8 parselden gecen yol giizergahina ait

6 16.01.2012

7 28.03.2012

Belediye Meclisi

Ankara Biiyiiksehir
Belediye Meclisi

Cevre ve $Sehircilik

1/1000 &lgekli Uygulama imar Plani Degisikligi

Atatiirk Orman Ciftligi arazisinde yapimina baglanan bagbakanlik hizmet binasina iliskin

171000 &lgekli imar plani ve parselasyon plani

1/10.000 6lgekli Gazi Mahallesi Basbakanlik Kampiisii Koruma Amagli Nazim imar Plani

Ankara ili, Yenimahalle ilcesi, Gazi Mah., Atatiirk Orman Ciftligi sinirlari igerisinde yer
alan, milkiyeti Tutun, Tuttin Mamulleri, Tuz ve Alkol i§|etmeleri A.S’ye ait olan 2100 ada
23 ve 24 parsellere iligkin hazirlanan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 06.03.2013 tarih

ve 2013/19 s. karari ile kabul edilerek, 08.03.2013 tarih ve 28581 s. Resmi Gazete'de ilan
edilen 1/10.000 6lcekli Nazim imar Plani ve |. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani Koruma
Amagli Nazim imar Plani Degisikliginin, 1/5000 &lcekli Koruma Amagch Nazim imar Plani ve

1/1000 6lgekli Koruma Amagli Uygulama imar Plani

Ankara ili Yenimahalle ilcesi Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanina Ait
1/10000 &lgekli koruma amagl nazim imar plani degisikligi ile Ankara ili Yenimahalle ilgesi

Atatiirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanina Ait /1000 6lgekli koruma

Yeni Giftlik Bulvari Giizergah Degisikligine lliskin Atatiirk Orman Giftligi Alanlari 1/10000
Olcekli I.Derece Dogal Ve Tarihi Sit Alani Koruma Amagli Nazim imar Plani Degisikligi

Bakanhig
8 08.03.2013 Ozellestirme idaresi
9 29.03.2013 Cevre ve Sehircilik

Bakanligi

amagli uygulama imar plani

10 04.04.2014 Cevre ve Sehircilik

Bakanhg
I 15.02.2008  Ankara Buyiiksehir

Belediye Meclisi

Gankaya ilgesi Balgat Kéyii 29095/1, 29096/3, 29101/8 ve 29102/3 nolu parsellere iliskin
1/5000 &lgekli Nazim imar Plani Degisikligi ile 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plani
Degisiklikleri

Kaynak: $ehir Plancilari Odasi Ankara $ubesi arsivinden derleme.

Atatiirk orman ciftligi sadece planlama ve kurul kararlari ile
degil siyasi iradenin en ist seviyede miidahaleleri ile yapilag-
maya agik bir alan haline getirilmektedir. Bu miidahale araglari
son donemde kullanilan kentsel déniisim ve yenileme alani
ilanlari olup alana iligkin bu tiir miidahalelerin listesi Tablo 3’'te
verilmistir.

AOC'nin tarihi gekirdegi 6zellikle siyasal miidahalenin odag,
sézde Osmanlidan esintileriyle “AKP’nin Kiilliyesinin (Sekil
23) projelendirildigi bir alan haline gelmistir. Kiilliyenin 6z me-
kansal kurgusundan bagimsiz, ilgisiz olarak ideolojik, simgesel
bir insa siireci baglamistir. Yukarida dizilen hukuka aykiri tim
planlama ve sit kararlari degisiklikleri ile “Saray” ve sarayin



60 PLANLAMA

Tablo 2. AOQC’deki sit kararlari

Tarih Karar

10.08.201 | Yenimahalle ilgesi Atatiirk Orman Giftligi Orman Genel Miidiirliigi Gazi Tesisleri’nin |. Derece Dogal ve Tarihi Sit

Alani serhinin kaldirilarak, sadece 3. Derece Dogal Sit Alani olarak tesciline iliskin karar

2 02.02.2012  Ankara ili, Yenimahalle ilgesinde, Atatiirk Orman Giftligi |. Derece Dogal ve Tarihi Sit ierisinde yer alan miilkiyeti
Atatirk Orman Ciftligi Midurligine ait 2100 ada 16 parsel ve miilkiyeti Atatirk Orman Ciftligi Mudirlugiine ve
Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait olan13585 ada 12 parselin bir bélimiini de igine alan ve yaklasik 7 ha'lik alanin 1.

Derece Dogal ve Tarihi Sit Alani serhinin kaldirilarak, sadece 3. Derece Dogal Sit Alani olarak tesciline iligkin karari

3 03.02.2012  Ankara ili, Yenimahalle ilgesinde, Atatiirk Orman Giftligi |. Derece Dogal ve Tarihi Sit icerisinde yer alan miilkiyeti
Atatirk Orman Ciftligi Midurligiune ait 2100 ada 16 parsel ve milkiyeti Atatirk Orman Ciftligi Midurliigine
ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait olan13585 ada 12 parselin bir bolimiini de igine alan ve yaklasik 7 ha’lik
yurirlikteki mevzuat ile yurirliikteki ilke kararlarindaki |. Derece Dogal Sit Alani 6zellikleri tagimadigi, bélgedeki bitki
dokusunun insan eliyle olusturulan yapay bir gevre olarak gelistirildigi gerekgeleriyle s6z konusu alandaki |. Derece
Dogal Sit serhinin kaldirilarak, sadece 3. Derece Dogal Sit alani olarak tescil edilmesine iliskin Ankara Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Komisyonu’nun 02.02.2012 giin ve |5 sayili Karar’nin alanin tarihi agidan bir 6zellik ve nitelik tagimadigi

belirlendiginde 3. Derece Dogal Sit alani olarak tescil edilmesine iligkin kararin uygun olduguna

4 06.08.2013  Yenimahalle ilgesi Atatiirk Orman Giftligi Orman Genel Mudiirligi Gazi Tesisleri alaninda, Korunan Alanlarin Tespit,
Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin 9. maddesinde yer alan -insanlar ve doga arasinda dengeli
iliskilerin gelistirilmesine ve muhafaza edilmesine katkida bulunur- seklindeki ayirt edici 6zelligi géz 6niine alinarak

bahse konu alanin “Sirdiirilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani” olarak tescil edilmesi karari

5 26.12.2012 Ankara ili, Yenimahalle ilgesinde, Atatirk Orman Ciftligi |. Derece Dogal ve Tarihi Sit alani icerisinde yer alan,
ozellestirme kapsam ve programinda bulunan miilkiyeti TAPDK A.$’ye ait 2100 ada 23 ve 24 ada parsellerin iizerinde
mevcutta yapilagmalarin da bulunmasi, bitki dokusunun insan eliyle olusturulan yapay bir gevre olarak gelistirildigi
gerekgeleriyle bu parsellerdeki birinci derece dogal sit serhinin kaldirilarak siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim

alani olarak tesciline” iligkin Karari

6 05.08.2013 AOG alanlarina ait 1/10000 &lcekli Koruma Amagh Nazim imar Planinda Tarihi Gekirdek Alani icinde kalan 63886 ada

5 parselin tarihi sit statiisiiniin kaldirilmasinin uygun olduguna iliskin karari

Kaynak: $ehir Plancilari Odasi Ankara $ubesi arsivinden derleme.

Tablo 3. Ciftlik arazileri ile ilgili Bakanlar Kurulu kararlari

Tarih ilgili idare Karar

| 10.03.2011  Bakanlar Kurulu Orman Genel Mudiirlugii Gazi Tesisleri Eski Fidanlik Kentsel Donustim ve Geligsim Proje Alani ilani
2 27.04.2012 Bakanlar Kurulu T.C. Bagbakanlik Gazi Yerleskesi (OGM) Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alani

3 16.01.2012  Ankara Biiyiiksehir ~ Giineyde Bestepe Caddesi, batida S&giitozii Caddesi, doguda Ciftlik (Alparslan Tiirkes) Caddesi
Belediye Meclisi ile gevrili Orman Genel Midurliigi Gazi Yerleskesi ve civarinin; 5393 sayili Belediye Kanunun 73.

maddesi uyarinca Kentsel Doniigiim ve Gelisim Alani ilani
4 09.09.2012 Bakanlar Kurulu Ankara ili, Yenimahalle ilgesinde bulunan ve AOC Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani ilani

5 08.07.2013 Bakanlar Kurulu Ankara ili, Yenimahalle ilgesinde alanin AOC Hayvanat Bahgesi Yenileme Alanina ilave edilmesi

Kaynak: $ehir Plancilari Odasi Ankara $ubesi arsivinden derleme.
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Sekil 23. AOC’deki “AKP Kiilliyesi” ingasi fotografi (Kaynak: Serter, 2015).
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geperine ingasi devam eden cami ve kongre merkezinin ger-
ceklestirilmesi amaglanmistir. Adim adim devletin zor ve ide-
olojik aygitlarindan beslenerek sermaye giidiimlii muhafazakar
kentlesmenin 6rneklem alani olugmaktadir.

Sonug

AOC’nin ve Ankara kent mekaninin 6rgiitlenmesinin ardin-
da emek giiclinin kamusal yeniden iretimi siireci ve bu yeni
toplumsal diizenlemedeki tiretim tarzinin ekonomik, siyasi ve
ideolojik durumlarinin 6zgiil olarak bogumlanmasi, sosyo-me-
kansal olarak bir yeniden Uretim siireci vardir. Her dénemde
de bu iretim bigimi tarihsel ve siyasal yeni agirliklar ile belir-
lenmekte; degisimin itkisi mekansal olarak somutlanmaktadir.
1925 yilinda kurulan AOC sadece kir ve kentin biitiinlesmesi
degil, ayni zamanda toplumsal degisimin bir temsili, bir ideolo-
ji, modernitenin izlek mekani / ciftligi, feodal emek sémiirisi
ile miicadele 6rnegi, yeni bir kamusallik anlayisi, misterek bir
(yeniden) uretimin mekani, bir 6rgilirlesme alani, yeni kentsel
pratige karsilik yeni lretim bigimleri ile eklemlenmesi olarak
yeni toplumun manifestosudur.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte yeni toplum ve yeni insan
yaratma hedefindeki kurucu kadronun praksis alani olarak ele
aldigi AOC bu simgesel ifadesine binaen glinimiizde ideolojik
belli saldirilarla beraber, kent igerisindeki konumu sebebi ile
kamu aleyhine salt ekonomi odakli belirli miidahalelere maruz
kalmaktadir. Bu miidahaleler kimi zaman en (st seviyede Ba-
kanlar Kurulu Kararlari ve kanun diizenlemeleriyle yapilirken,
kimi zaman imar planlari ile kimi zaman da 6nceden koruma
amaciyla alinmig kararlarin yipratiimasi neticesinde olabilmek-
tedir.

Biitliniiyle hazineye, kamuya ait olan AOGC arazisinin, 6zel kul-
lanim kosutlarinin ve istisnai miilkiyet durumuna karsit siirege-
len miidahaleler nedeniyle yitirimi s6z konusudur. Bu miidaha-
lelerin aragsalliklarini yasal ve yonetsel degisiklikler; planlama
pratikleri, koruma(ma) kararlari olusturmaktadir. Bu araglarin
ve hegemonik sdylemlerin ¢ikmaza girdigi yerlerde ise zor ve
kurumsal gii¢ kullanma marifetiyle degisim siirdiirilmektedir.
iktidarin ve sermaye isbirligi icersinde kamu arazilerine, kamu-
salliklara el koyma, el degistirme siireci AOC ve gevresinde
metruk bir sekilde ilerlemektedir. Ayrica AOC ve Ankara ka-
musalligin metalastirilmasi sorunu ile ylizyiize kalmistir.

Fiziki anlamda bir yok olusu hazirlayan bu miidahaleler ayni
zamanda AOC’de bir kimlik ve islev sorununu da beraberinde
getirmektedir. Esas itibariyle bu 1937 yilindan itibaren yasanan
bir siire¢ olup, AOC’nin ilk kurgusunda ele alinan iretim ti-
ketim birlikteliginin koparilmasi, kir kent birlikteliginin yipra-
tilmasi neticesinde olugmustur. Tiim bu gelismeler neticesinde
AOC iretimle birlikte anilan eski dénemin aksine Uretimin
yapilmadigl, tiiketimin tesvik edildigi bir alan haline gelmistir.

Bu durum genel olarak, sermaye lehine tiiketim Ankara kenti
Uzerinde bilingli olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi tara-
findan yaratilan bir siireg olup, AOC c¢eperine konumlanan
AVM’ler bu ideolojik kurgunun en konsantre ve yogun yasan-
digi mekanlardir. AOC giinlimiizde adeta kamu kurumlari ile
beraber AVM alanlari tarafindan kusatilmis bir alandir.

AOC nin siyasi temelli bu tasfiyesinin iki temel sorundan kay-
naklandigini soyleyebiliriz; birincisi arazilerin el degistirilmesi
(kamu elinden gikariimasi ya da kamu tarafindan amag disi kul-
lanilmasi, yok edilmesi) ve ikincisi AOC arazilerinin kullanimi
bicimi (amag disi veya amaci yipratmaya déniik).

Ozetle, AOC stratejik olarak devlet eliyle yok edilmeye ca-
lisilan bir alandir. Alanin hem miilki durumu/6zelligi hem de
koruma kararlari yipratilarak, degistirilerek, dénustiirilerek
AOQ arazilerinin kullanim ve sahiplilik bigimi degistirilmekte
ve sonug olarak AOC’nin bir biitiin olarak yitirilmesine neden
olmaktadir. Bu sebeple siit fabrikasi, bira fabrikasi gibi kulla-
nimlarla beraber tarimsal tretimin devamini AOC 6zelinde
anlamsiz kilan sey fiziki kosullar degil tiketime dayal ideoloji-
nin kendisidir. Bu ideoloji ayni sekilde genis kitlelere eglenme
ve rekreasyon olanag sunan AOC'yi, parayla giris yapilip egle-
nilebilecek Ankapark alanina doniistiirmeyi hedeflemektedir.

AOGC, 6nce kamu kurumlari eliyle parga parga ele gegirile-
rek genis halk kesimleri tarafindan kullanilabilir alan olmak-
tan gikarilarak kamusalligi yok edilmis bir alan haline doniis-
tirdlmistir. Bu kamusalligin yipratilmasi Askeri dénemlerde
bir baska boyuta ulagsmis, arazinin el degistirmesinin yaninda
kamunun AOC arazisi igerisinde en yogun ve nitelikli sekilde
kullandigi alanlar (koskler, havuzlar) bu yonetimlerce yasak-
lanmistir. Kisaca AOG fiziki olarak, kullanim olarak ve igerik
olarak 1937’den sonraki siireg igerisinde yipratilan ve yok edi-
len bir alan olmustur. Tiim bu anlam yogunlugunu yitirmesi ile
beraber halkin kullandigi bir alandan kentin ortasindaki atil bir
alana doniisimii gergeklesen AOGC arazisi sermaye kesiminin
saldirilarina agik, sahiplilik duygusunun gelismedigi, kullanim
degeri lzerinden duygusal iliskilerin kurulamayip salt kapita-
list ekonomik degerlendirme igerisinde kullaniimasi zorunlu
gosterilen spekaiilatif bir kent arazisi haline donistiirilmustir.
AOC bugiin tiiketim lzerinden dayatilan bu kurguya ek ola-
rak simgeler lzerinden yiritilen bir ideolojik savagin da
mekanidir. AOC ilk kuruldugu zamanlarda modern yagamin
ingasina yonelik fonksiyon ve modern yapilarla kurulu bir alan-
ken, giinimiizde Cumbhuriyet 6ncesi déneme iligkin sembol-
lerle “sémiirgelestirilen” bir alan haline gelmistir. Cumhuri-
yetin kurucu kadrolarinin Osmanli dénemi ile kiyaslandiginda
devrimci kurgularina karsilik, saray, killiye gibi sifatlarla giini-
mizde hayata gegirilen yogun kiitleler AOC’nin kiiltiirel ve
sosyal anlaminin yok edilmesine yonelik miidahaleler olarak
goriilmeli ve miicadele tiim bu eksenleri kapsayacak sekilde
verilmelidir.
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