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Giris

Tirkiye'de yerlesmelere ve planlama siireglerine iliskin giin-
cel akademik ve siyasi tartigmalarin belirgin bir bitiinsellikten
uzaklastigi bir siiredir lizerinde durulan bir mesele olarak ele
alinabilir. Kamu politikalari, kamu y&netimi ve planlama alan-
larinda siklikla yerlesmeler sisteminin genel dinamikleri, lke
mekansal sistemine iligkin politikalar ve devletin orgiitlenme-
sinin yerel sosyo-ekonomik yapi lizerindeki etkileri iizerine
¢ok disiplinli ve derinlemesine analizlerin yapilmasi gerekliligi
tespiti yapilmaktadir. Ancak, bu ihtiyag genel olarak siyasal re-
jimdeki degisimler ve pargaci mekansal miidahaleler arasindaki
etkilesime dair degerlendirmelerin golgesinde kalmaktadir.

1980 sonrasi Tiirkiye’sinin son otuz yilina bakildiginda, tim
siyasi tartismalarin bir sekilde yerlesimlerin ekonomi politik
durumu ile iligkilendirildigi gorilmekteydi. 1960’larin planli
ekonomi séyleminin 6ne gikardig bolgesel gelisme dinamik-
leri ve 1990’larda vurgulanan muhafazakar Anadolu Kaplanlari
kavrami ile birlikte yapilan okumalar bu gergevede degerlen-
dirilebilir. Ancak, 2010’lardan itibaren devletin giderek daha
fazla merkezilestigi Tiirkiye'de, her ne kadar kiiresellesme ve
diinya kentleri kavramlari gergevesinde biiyiiksehirler giin-
demde olsa da, kiigiik ve orta biiyiikliikteki yerlesimlerin ve
genel olarak yerlesmeler sisteminin biitiinline dair bir bakis

agisinin unutuldugu soylenebilir. Devletin dogrudan miidaha-
lesi olmaksizin, Anadolu’nun yeniden kendi yerlesmelerinin
biinyesinden kaynaklanabilecek bir dinamik iretebilecegi ko-
nusu giindemden gikmistir. Son on yildir Cevre ve $ehircilik
Bakanlig icerisinde tartisilmakta olan ulusal mekansal strateji
planinin da yerlesmeler sisteminden gok yatirim yapilabilirli-
ge odaklandigi bilinmektedir. Oysaki glinlimiiz diinyasinin so-
runlari her yerlesimin 6ncelikle Tiirkiye’nin yerlesim sistemi
icerisindeki konumunun dikkate alinarak kendi dogal yapisal
sinirlari igerisinde iklim degisikligi, ekonomik duraganlik, yasla-
nan niifus, gog gibi sorunlar karsisinda 6zgiin politikalar belir-
lenmesini ve uygulanmasini gerektiriyor. Bu sebeple bu goriis
yazisinda Tirkiye'de yerlesmeler sistemi, mekéansal politikalar
ve yerel toplumsal yansimalari arasindaki iligkiler lizerine bazi
veriler ve 6rnekler araciligiyla biitlinsel bir diisiinme bigimine
iliskin bir hatirlatma yapilmaya galisilacaktir.

Tirkiye Yerlesimlerinin Dort Temel Sorun Alani

Bu baglamda Tiirkiye'de merkezi ve yerel yonetimler dengesi
diistiniildiigiinde giiniimiizde dikkate alinmasi gereken doért
temel mesele oldugunu disiinliyorum. Bunlardan birincisi,
Tiirkiye'de yerlesimler sistematiginin bir butin olarak ulke
kalkinmasi ve toplumsal gelisme igin olusturdugu genel ko-
sullardir. Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, Ankara’nin
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baskent ilaniyla ve Anadolu’nun dért bir yaninda yapilan ula-
sim ve sanayi yatirimlariyla yerlesmelerin agirlik merkezinin
Ankara’ya dogru kaydigi 6rneginden hareket edilebilir. Her
tlkenin farkli demografik ve ekonomik dinamiklere sahip yer-
lesmelerinin kendi aralarinda olusturduklari dengelerin yerel
yonetim sisteminin tasariminda dikkate alinmasi ¢ok 6nemli-
dir. Bu agidan bakildiginda, cok uzun bir siire Istanbul kentinin
baskin etkisi ile gelismis olan Tiirkiye'de, Istanbul’'un mekansal
gelisim sinirlarina erisildigi gériilmektedir. Her ne kadar Kanal
istanbul gibi mega projelerle Istanbul'daki gayrimenkul odakli
gelisim siireci devam ettirilmeye galisilsa da hem niifus hare-
ketleri hem de miisilaj gibi olaylarda da goriildiigii gibi top-
lumsal ve ekolojik sinirlar giderek daha fazla etkili olmaktadir.
Artik Anadolu’da diger 29 biiyiiksehrin ve geri kalan 51 kiigiik
ve orta biiyiikliikteki kentin gelisiminin programlanmasi igin
yeni olanaklar ve gereklilikler dogmaktadir.

Ancak, tam bu noktada Anadolu yerlesimlerinin mekéansal
durumu ikinci bir mesele olarak karsimizda durmaktadir.
Gegtigimiz otuz yillik ddsnemde neredeyse tiim Anadolu’da,
gayrimenkul odakli bir gelisim politikasiyla sekillenmis olan
yerlesimlerin gelisim siirecini etkileyen 6nemli unsurlar s6z
konusudur. istanbul disindaki biiyiik kentlerin yakin cevre-
sindeki ve ¢eperlerindeki ekosistemle iliskileri ve buna bagli
olarak kentsel alandaki toplumsal ayrisma, uluslararasi goég
ve sinifsal gerilimler kentlerin gelecek vizyonlarinin yeniden
ele alinmasini zorlastirmaktadir. Oyle ki hig beklenmedik
cografyalarda, 6rnegin Karabiik’te yabanci liniversite 6gren-
cileriyle ilgili yasanan tartismalarda ya da Erzincan ili¢’teki
gevresel felakette oldugu gibi kamuoyu giindemine ancak
ciddi krizlerle gelen kentsel sorun alanlari ortaya gikmak-
tadir. insaat odakl bir makro-ekonomik politikanin sekil-
lendirdigi ve alt gelir gruplarinin pay alabilecegi bir sermaye
birikim sirecini ortadan kaldiran mekéansal yapiyr doniis-
tiirebilmek igin bir toplumsal taban olusturmak gergekten
belki de en biiyiik meselemiz olabilir. Ayrica biiyiik kentler-
de yerel siyasetin temsiliyet krizini ¢6zebilecek yaygin de-
mokratik katiimer mekanizmalarin kurumsallagmasinda da
yeterince yol alinabildigi séylenemez.

Ote yandan kiigiik ve orta 6lgekli yerlesmelerde de top-
lumsal agidan niifus azalmasi ve yaglanmanin yani sira, mer-
kezi yonetim politikalariyla yonlendirilen basta madencilik
ve enerji olmak uzere farkli sektorlerin gevre uzerindeki
olumsuz etkileri gelecege yonelik bir yol haritasi gizmenin
oniinde ciddi bir engeldir. Yerlesmelerin bu sorunlarini daha
da derinlestiren iklim degisikligi kaynakli ve diger afetler
karsisinda artan kirilganliklar Ggiincii temel sorun alanini
olusturmaktadir. Yerlegmelerin afetler ve iklim degisikli-
gi karsisinda daha direngli hile getirilmesini saglayabilecek
orta ve uzun vadeli planlama ve yapisal doniigim plan ve
politikalarinin 6niinde ise dordiincii bir temel mesele yer
almaktadir. Bu da gegmisten bugiine olusmus agirlikli olarak
neoliberal politikalarla sekillenmis kurumsal yapi, kiiltiir ve

is yapma bigimleridir. Bugiin Tirkiye'deki herhangi bir be-
lediyenin hizmet sunum bigimlerinin, hizmet kalemlerinin
ve harcama usullerinin bu meselelerle basa gikamayacak se-
kilde piyasa mekanizmasi ile bitiinlesik bir standartlagma
icinde oldugu goriilmelidir. Yerel toplumsal yapi bu piyasa
bagimli yapilarla kollamaci iligkiler kurarak var olabilmekte,
yerel politikalar tek tiplesmis popiilist tercihlerin olusturdu-
gu girisim desenleri ile belirlenmektedir. Degisen kosullara
ve ortaya ¢ikan sorunlara uzun vadeli, esnek ve uyarlanabilir
¢6zliim Uretemeyen bu kurumsal yapinin doniismesi gerek-
mektedir. Bu dort sorun Tirkiye'de kisir siyasi tartigmalarin
disinda merkez ve yerel yonetimler iligkisini ve dengesini
belirlemesi gereken en énemli unsurlardir.

Ulke Mekansal Sisteminin Temel Sorun Alanlari

Bu doért temel sorun karsisindan devletin llke mekanini bir
sistem olarak gorme yaklagiminin ortadan kalkmasi belki de
yeni hiikiimet sistemi igerisindeki en biiyiik sorun alani ola-
rak goriilebilir Cumhurbaskanhg yiiriitme erkinin iilkenin her
noktasina tek tiplestirilmis miidahalelerde bulunabilme yetkisi
Tiirkiye gibi biiylik ve gok gesitlilik iceren bir lkede yerellik-
lerin ve yerel unsurlarin gesitliligini gdrememe sorununu do-
gurmaktadir. Bunun sonucunda da siyasal kutuplagmanin iilke
mekanini kademelendirdigi ve yonetsel birimlerinde goklu ve
catismali yapilar ortaya gikardigi séylenebilir. Ama yapisal ola-
rak bakildiginda siyasal sistem ve mekansal 6rgiitlenmesi ara-
sindaki temel meseleleri su sekilde listeleyebiliriz:

I. Ulke siyasal rejiminin mekansal diizenleme ile iligkisinin
degismesi. Merkezin merkezilesmesi, biiyiiksehirlerin
merkezilesmesi sorunu.

2. Kent-kir siirekliliginin ortadan kalkmasi ve yeni yerlesim
bigimlerinin mevcut idari yapi ile uyumsuzluklari.

3. Mekanin diizenlenmesi, yatirimlarin planlanmasi ve kalkin-
ma stratejilerinin belirlenmesi arasindaki kopukluk.

4. Eski kurumsal yapilarla yeni yerlesim dinamiklerini yonet-
menin zorluklari ve geliskileri.

5. Son yirmi yilda yerel yonetimler alaninda yapilan diizenle-
melerin, Turkiye'deki yerlesmelerin 6zgiin niteliklerini dik-
kate almadan ylizeysel yonetsel degisiklikler olarak gergek-
lestirilmis olmasi ve sonuglarinin yeterince iyi izlenmemesi.

6. Yeni Biiyiiksehir Yasasi ile 30 biiyiiksehir belediyesinin il
diizeyinde hizmet sunmaya baslamasi ve biiyiiksehir olma-
yan iller ile biiyliksehirler arasinda ikili bir yerel yonetim
sisteminin ortaya ¢ikmasi.

7. Yerel yonetimlerde degisen sinirlarin ve Slgeklerin olus-
turdugu verimlilik sorunlari sebebiyle toplamda il biiti-
niinde sunulan hizmet birim maliyetlerinde ciddi artiglar
olmasi ve kaynak israfi.
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8. Temsilde, hizmette, Slgek ve biyiikliikte yerlesimler siste-
mindeki dengenin daha da bozulmasi.

9. Temsili demokrasi agisindan temsil adaletsizlikleri sorunu-
nun daha da derinlegsmesi, biiyiiksehir belediye meclisle-
rinde bu durumun kronik hale gelmesi.

10. Genel olarak demokratik temsiliyet vakumunun olugmasi ve
siyasetin alg), imaj, iletisim agirhkl siiregler haline gelmesi.

I'I. Yerlesimlerde halkin karar verme siireglerine dahil olmasi-
ni saglayacak demokratik katihm mekanizmalarinin yoklu-
gu ya da etkisizligi.

12. Merkezi siyasi temsilin yerel temsil lizerindeki tahakkiimi
ve miidahalesi sorunu.

13. Teskilat Semasinda hiyerarsik ve degisime elvermeyen kati
bir biirokratik yapinin etkin olmasi.

14. Nitelikli yonetici, nitelikli ve deneyimli teknik eleman ve
uzman ihtiyaci, stirdiirilebilir insan kaynaklari sorunu.

15. Mali kisitlar ve mali vesayet araglarinin merkezi hiikiimet
tarafindan fiitursuzca kullanilimasi.

16. Stratejik planlama sorunu, harcama ve ihale usullerinin hiz-
met siireglerinde yeniligi ve yaraticiligi engeller hale gelmesi.

17. iklim degisikligi ve kayit digi uluslararasi gégmenler tiirii
dis unsurlarin altyapi ve Ustyapi lizerindeki baskilarini y6-
netme sorunu.

18. Konut sektorii krizi, kent merkezlerinin ¢okiisii ve hizmet
sektoriine ve belediye gelirlerine olan etkileri.

19. Kirsal alandaki niifusun demografik krizi, tarimsal triiniin
yerelde iiretimi konusunda yasanan sorunlar.

20. Veri temelli ekonomiye kaynak olusturacak agik kentsel veri
sistemlerinin olusturulamamasi sebebiyle olusan kayiplar.

Son Bes Yilin Yerel Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Karnesi Tehlike Canlari Caliyor

Aslinda, Anadolu’daki yerlesmelere iliskin gogu gosterge
degisen dinamikleri ve gerileyen sosyo-ekonomik duru-
mu ortaya koyuyor. Diinyanin pek ¢ok gelismis iilkesinde,
devletler, farkh kentsel yerlesmelerin gelismislik diizeyini
olgmek amaciyla bilimsel arastirmalar yaptirmaktadir. Bu
arastirmalarin éncelikli amaglarindan birisi, yerlesmeler ara-
sindaki ve yerlegmeler icindeki toplumsal gelismislik farkla-
rini karsilastirmal olarak ele alarak esitsizlikleri giderecek
politikalarin gelistirilmesine katkida bulunmaktir. Bu sekilde,
tlkelerin igindeki sosyal ve ekonomik gelismislik farklarinin
da azaltilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye bu galismalara eski
Devlet Planlama Tegkilati eliyle 1966 yilinda baslamistir. il ve

ilce diizeyinde yapilan bu galismalar halen Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg tarafindan yiiriitilmektedir. Kisa adiyla SEGE (sos-
yo-ekonomik gelismislik siralamasi arastirmalari) olarak ad-
landirilan bu galismalarda, sosyo-ekonomik gelismisligi 6lgen
degiskenler kullanilarak illerin ve ilgelerin gelismislik diizey-
leri istatistiksel tekniklerle analiz edilmekte ve s6z konusu
birimlerin gelismislik siralamasi ortaya konmaktadir. Bunun
igin yiize yakin gostergeden olusan bir endeks ile farkl alan-
larda il ve ilgelere iligkin veriler istatistiksel olarak analiz edil-
mekte ve yerlesmeler en gelismisi |. kademe ve en az gelis-
misi 6. kademe olmak iizere Tiirkiye gapinda siralanmaktadir.

Tiam Turkiye'deki 973 ilgenin durumunu karsilastirmali olarak
inceleyen son SEGE ¢alismasi 2017 yilinda yayimlanmisti. Geg-
tigimiz gilinlerde 2022 yili SEGE verileri il ve ilge diizeyinde
yayimlandi. Boylelikle Tiirkiye’nin tiim ilgelerinin diger ilgelerle
karsilastirmali olarak sosyo-ekonomik gelismislik diizeyindeki
degisimini gérme imkani dogdu. 2017 ve 2022 yillarinin veri-
leri farkl ilgelerin, biiyiliksehirlerin ve genel durumun degisi-
mi agilarindan ilging bazi gézlemler yapma olanagi taniyor. Bu
gozlemler, il bitiiniindeki ve ilgelerdeki durumu anlamak ve
gelecege yonelik yerel politikalar gelistirmek agisindan énemli
bir baglangig noktasi olusturuyor.

Tiirkiye'deki 81 ilde yer alan 973 ilgenin son bes yildaki sos-
yo-ekonomik gelismislik diizeyindeki degisime bakildiginda
garpici bir durum gézlemlenmektedir. 81 ilin 29’undaki ilge-
lerde bes yil 6ncesine gore gerileme oldugu, 7 ilde ilgelerin
gelisim diizeyinin ayni kaldigi, 20 ilde ilgeler arasindaki gelis-
mislik farklarinin arttigi ve ayni zamanda geriledigi ve 25 ilde
de ilgeler bazinda gelisme oldugu gérilmektedir. Buna gore,
genel olarak Turkiye'deki illerin %70’inde ilge bazinda bes yil
oncesine gore belirgin bir sosyo-ekonomik gelisme olmadigi
sAylenebilir. Sosyo-ekonomik gerileme bazi illerde ilgelerin
sosyo-ekonomik kademesinin gerilemesi ile gergeklesirken,
bazi illerde de ilgelerin kademelerinin dagilimindaki bozul-
madan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye'de gelir dagihmindaki adaletsizligin giderek arttig
dikkate alinirsa, bu bozulmanin mekansal olarak ilgelerin
gelismislik diizeyine de yansidigi ifade edilebilir. Sosyo-eko-
nomik durumdaki iyilesme ya da gerilemenin genel olarak
benzer diizeylerde gergeklestigi dikkate alindiginda, degi-
simin gelismislik farklarinin artmasindan kaynaklandig soy-
lenebilir. Bu farklilagmalarin tiim Tirkiye'ye neredeyse esit
dagildigi goriilmektedir. Buradan hareketle, belli ilgelerde
cesitli 6zel sektor ve devlet yatirimlari ya da cografi avan-
tajlar sebebiyle gelisme s6z konusuyken mekansal esitsizlik-
lerin arttig) belirtilebilir. Bu durumun hem merkezi hem de
yerel siyaset igin 6nemli sonuglari olabilir.

Tirkiye'deki 30 buyiiksehre bakildiginda da sosyo-ekonomik
gelismislik agisindan 6nemli bir doniisiim gorilmektedir. 15
biiylksehir belediyesinde ilgeler arasindaki gelismislik farki-
nin daha da arttigi, 2’sinin durumunun degismedigi, 5’inde
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gelisme ve 8’inde de gerileme oldugu izlenmektedir. Genel
olarak bakildiginda ise biiyliksehirlerin sosyo-ekonomik ge-
lismislik diizeylerinde bir 6nceki déneme goére %73’lik bir
gelisme esitsizligi ve gerilemesi gozlenmektedir. 2012 yili
sonunda gikarilan Blyiiksehir Belediye Kanuna iliskin olarak
yapilan onemli tahminlerde birisinin merkez ilgelerin gelis-
mesi hizlanirken, gevre ilgelerde gerileme olacagi ve gevre-
den merkeze gbgiin artacag) seklinde oldugu diisiiniildigiin-
de bunun gergeklestigi séylenebilir. Ozellikle kirsal nitelikli
cevre ilgelerin gelismislik diizeyi ile kentlesmis merkez ilge-
lerin arasindaki ugurum agilmaktadir.

2022 SEGE sonuglari sosyo-ekonomik kademelenme agi-
sindan Tirkiye’nin genel durumunun daha esitsiz hile gel-
digini gostermektedir. Kentsel ve kirsal yerlesmeler arasin-
daki gelismislik farki artarken, kentlerde yapisal déniigiim
gerceklestirilmesi konusunda ciddi adimlarin atilamadig
yerlesmelerde de gelismenin durakladigi ve geriledigi go-
rilmektedir. Bu durum karsisinda tiim Turkiye'yi dikkate
alan biitiinsel bir bolgesel kalkinma yaklasiminin gelistiril-
mesi yasamsal goriinmektedir. Gegmiste bu gorevi iistlenen
Devlet Planlama Tegkilatinin 6nce Kalkinma Bakanligina
donistirildiigi sonra da kapatildigl, mevcutta benzer ga-
lismalart Cumhurbagkanligina bagh Strateji ve Blitge Bas-
kanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhgina bagh Bolgesel Ge-
lisme Genel Midirliginin yirittigi dikkate alindiginda
daha pargali bir yapi olustugu sOylenebilir. Sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi ile ilgili olarak esitsiz gelisme sorununun
biitiinsel bir yaklagimla ele alinabilmesi igin bu pargal yapi-
nin diizeltilmesi ve etkin bir bolgesel kalkinma yaklagimina
geri doniilmesi gerekmektedir.

Belediye Baskanlarinin Géziinden Yerelin Durumu

2022 yihinin Nisan ayinda biiyiiksehir belediyeleri diginda-
ki belediyelerin deneyimlerini ele almak tzere Sosyal De-
mokrasi Dernegi tarafindan gergeklestirilen bir galistayda
Tirkiye'de 6ne ¢ikmig bazi ilge belediye bagkanlarinin da
goruslerini dinleme sansi bulduk. Calistaya biytksehir ilge,
biiyiiksehir disi ilge ve belde belediyeleri olmak iizere farkli
kategorilerde yonetsel, siyasal, hizmet ve yenilik agilarindan
6ne ¢ikmis belediye baskanlari cografi gesitlilik ve toplum-
sal cinsiyet esitligi de dikkate alinarak davet edilmisti. Yapi-
lan davetlere alinan yanitlar gergevesinde de her biri farkl
alanlarda basarili bulunan Ankara Elmadag Belediye Bagskani
Adem Barig Askin, Eskisehir Odunpazari Belediye Bagkani
Kazim Kurt, Kirklareli Liileburgaz Belediye Baskani Murat
Gerenli, izmir Selcuk Belediye Baskani Filiz Ceritoglu Sengel,
Rize Findikl Belediye Baskani Erciiment Cervatoglu ve Ordu
Giilyall Belediye Baskani Ulas Tepe yasadiklari sorunlari ig-
tenlikle paylastilar. Her bir baskanin kendi sosyo-ekonomik
ve mekansal baglaminda nasil ayakta kalmaya galigtiklarini
anlatmasi aslinda bu yazinin konusunu olusturan yerelin d6-
niisimi konusundaki yapisal engelleri de 6zetliyor.

Merkeze “Yakin Ama Uzak” Yerlesimlerin Kaderi

Calistayin ilk oturumunun ilk konusmacisi Ankara Elmadag
Belediyesi Bagkani Adem Barig Askin'di. Ankara metropoliten
alaninin kentsel gelisme aksinda yer almayan dogusunda, kirsal
niteligini hala belli 6lgiide siirdiiren bir ilge olan Elmadag uzun
stiren AKP iktidarindan sonra muhalefete gegmis bir belediye.
Bu tir ilgelerin buyiiksehirlerin merkezine “yakin ama uzak”,
gevre ilgesi olmayan ama merkezde de tam yer almayan bir
konumda bulundugu s&ylenebilir. Ayrica, Elmadag, Ankara
kentinin gelisme aksinda da yer almamakla birlikte bunun ge-
tirdigi sorunlara karsi bir yerel vizyon gelistirme meselesi ile
karsi kargiya bulunan bir yerlegim.

Adem Barig Askin’in bu sorunlar karsisinda y6éresel mimariyi,
yesil kdy yaklasimlarini, ilge igindeki kamusal alanlari gelistir-
meye yonelik girisimleri igeren bir vizyon gelistirmeye galistigi
goriiliyordu. Agkin, ilgenin kirsal niteligini de dikkate alarak
bir vizyon gizmeye calistiklarini, bu konuda ODTU &gretim
iyeleri Ali Gokmen ve inci Gokmen’in Giineskdy 6rneginden
¢ok yararlandiklarini ifade ediyor. Belediye elindeki arazilerde
tarimsal Uretim yapildigini ve elde edilen gelirle hem kadinlara
istihdam saglandigini hem de 6grencilere burs verildigini anla-
tiyor. Aynisefa gibi gesitli aromatik ve tibbi bitkiler ile tiretim
yapildigini ifade eden bagkan bu iiretim seferberliginde Ankara
Kent Konseyi gibi yapilarla is birligi yapildigini soyliiyor.

Tarihi Merkezi Yerine Koymanin Zorluklari

Eskisehir metropoliten alaninin geleneksel merkezi olarak ta-
rif edilebilecek Odunpazari ilgesi, son dénemde &zellikle kiil-
tiirel miras ve sanat ile iligkili olarak giindeme geliyor. Bunun
dogal bir sonucu olarak tarihi Odunpazari evlerinin bulundu-
gu alanla birlikte kentin degisen toplumsal dokusuna uyum
saglayan ve deger katan bir geleneksel merkez olusturma me-
selesinin en 6nemli tartisma konusu oldugu ifade edilebilir.
Belediye Baskani Sn. Kazim Kurt’un arka plani da bu vizyonun
insasi i¢in 6nemlidir. Eskisehir kent kimligini olusturan sanat
ve spor faaliyetlerinin sivillesmesine ciddi katkilarda bulunan
Kazim Kurt, halk evleri igerisinde yetismis ve Tirkiye'nin
segimle goreve gelen ilk kent konseyi bagkani olarak bele-
diye baskanligina da segilmis 6nemli bir sahsiyet. Kendisinin
Tiirkiye Kent Konseyleri Platformunun kurulus siirecinde de
6nemli katkilarda bulundugu bilinmektedir. iigede olusan kiil-
tiir ve sanat ortami, dnemli sivil girisimlere de ortam sagla-
yarak tnli mimar Kengo Kuma'nin eseri olan “Odunpazari
Modern Miize’nin (OMM) ortaya gikmasini da saglamistir.
ilge onemli bir kiiltiir turizmi odagi haline gelmistir.

Sn. Kurt konusmasinda, Odunpazari’'ni bir kiiltiir ve sanat
merkezi hiline getirmek iizere atil haldeki kamu yapilarinin
devralinmasi ve kamu kullanimina agilmasi igin merkezi idare-
nin tagra teskilati ve merkezi idare ile giristikleri miicadeleden
bahsetti. Bu miicadele siirecinde kurulan alan yénetimine ken-
di tercihleri disinda atanan alan bagkani gibi konularda ciddi
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sorunlar yagandigini, valilik tarafindan kentte toplanan emlak
vergilerinden kesilen ve koruma igin harcanmasi beklenen
kaynaklardan proje hazirladiklari halde yararlanamadiklarini
anlatti. Kentteki sorunlarin asiimasinda kent konseyleri tiirii
katiimci yapilarin 6nemini vurguladi.

Gergekten Stratejik Planlama Mimkiin mi?

Agirlikh olarak kirsal nitelikli bir yerlegimler sistemi iginde ulu-
sal sinirlara yakin ve istanbul hinterlandi igindeki bir kentsel
yerlesimi yonetmek sorunu ile tanimlanabilecek bir sorunsal
gozliiglinden bakilabilir Liileburgaz’a. Bu meseleyi dinamik bir
kentsel sosyal yasami siirdiirmek ve zenginlestirmek stratejisi
ile ele alan Liileburgaz Belediyesi bunun igin “stratejik plan-
lama” gibi tartismali bir araci ¢ok iyi kullanmisg ve 6nemli so-
nuglar elde etmis. Stratejik planlama ile “temalar” belirleyerek
kent kimligini ve kiiltiiriini gelistiren bir yerel yonetim olmak
hedefini belirleyen Liileburgaz, stratejik planlamanin yiirirlige
girmesinden bu yana iilke ¢apinda stratejik yénetim konusun-
da 6nemli &diiller almis. En son olarak da Avrupa Konseyi
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan verilen “Siir-
diiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlamasi Odiilleri'nde Liile-
burgaz Belediyesi Tiirkiye'den ilk finalist olmus.

Belediye yonetimi iginde de bir siireklilik saglanmis. Belediye
Baskani Murat Gerenli toplumsal yagama onemli katkilarda
bulunmusg bir isim. Sivil toplum 6&rgiitlerindeki goérevlerinden
sonra once belediye meclis liyesi ve daha sonra da bagkan ola-
rak gorev alarak bu anlayisi devam ettirmis. Kendisi kurumsal
yapida “bilingsiz yeterlilik” olarak tanimlanan yetkinlige erise-
bilmek igin stratejik yonetim yaklagimlarinin etkin bir sekilde
kullanildigini ifade ediyor. Liileburgaz’'in stratejik planlamada
her dénem belli temalar etrafinda hizmetleri 6rgiitledigi, ayri-
ca bu temalarla iligkili olarak bir egitim siireci tasarlandigi ve
farkli konularda akademilerin 6rgiitlendigi anlasiliyor. Ayrica
uluslararasi etkinliklere ev sahipligi yapilarak kentin toplumsal
yapisinin gelisimine katkida bulunulmaya galisiliyor.

Yerel Potansiyeli Harekete Gegirmek

izmir gibi cok verimli topraklarda, kooperatiflesme gibi
6nemli deneyimlerin katkisiyla, Efes Antik Kenti gibi gok
onemli kiiltiirel miras unsurunun bulundugu, tarim ve turizm
islevlerinin getirdigi yiikii yonetebilmek ve toplumsal refaha
donustiirebilmek meselesi Selguk gibi kiigiik bir ilgenin en
6nemli meydan okumalari gibi gériiniiyor. izmir ile giigle-
nen ulagim baglantisi, yiikselen yas ortalamasi, “ikinci bahar”
siireci meseleleri de bunlara eklenebilir. Sirince’nin potan-
siyeli, tarimsal uretimin yerel hizmetlerle bitiinlestirilmesi,
kooperatiflesme ve tarimsal destekler gibi unsurlar da bu
baglamda degerlendirilebilir. Bagkan Filiz Ceritoglu $engel
yerel yonetimlerdeki bakis agisini kdy enstitiilerinden gelen
bir bakisla “Efes Tarlasi Yagam Koyu” gibi projelerle gelenek-
sel tretim kiiltiiriiniin korunmasi ve gelistirilmesi lizerinde

temellendiriyor. Kendisi izmir ve Selguk yerel siyasetinde
6nemli katkilarda bulunmus bir hukukgu ayni zamanda.

Ceritoglu Sengel, yerelde insanlari siirece dahil etmenin
6neminden bahsederek tarimin artik siyaset usti bir konu
olarak ele alinmak zorunda oldugunu ve aile tariminin éne-
mini vurguluyor. Yerelde merkezi idarenin tagra teskilatinda-
ki zafiyetleri gidermenin de kendilerine ait oldugunu, 6zellik-
le tagimali egitim gibi hizmetlerde bu konuda ciddi sorunlarin
yasandigini anlatiyor. Yerel diizeyde Efes Antik Kenti gibi yil-
da ii¢ buguk milyona yakin ziyaretgi alan bir 6ren yerinin geli-
rinden yeterince pay alinamadigindan ve buna ragmen hizmet
verilmeye galisildigindan da bahsediyor.

Yerelde Katilimcilik ve Dayanigma

Karadeniz cografyasinin yerel kiiltiirel ve sinifsal gelenegini
surdiren kiiglik ve orta 6lgekli yerlesim birimlerinin gelece-
gi sorunu olarak ifade edilebilecek bir tartismanin odaginda
yer aliyor Findikli ilgesi. Merkezi yonetimin maden, eneriji,
turizm gibi sektorlere iliskin yerelden kopuk ve ekosiste-
mi etkileyen dayatmaci miidahaleleri altinda yerel yénetim
pratiklerinin nasil yonetilebilecegine iliskin de 6nemli bir
ornek olusturuyor. Bagkan Erciiment Cervatoglu TMMOB
orgltliliglu deneyiminin yerel yonetimlere taginmasi agisin-
dan énemli bir deneyimi ifade ediyor. Ozellikle merkezi hii-
kiimetin millet bahgesi gibi projelerine iliskin karsi gikisi ve
acilan davalarla da giindeme gelmis durumda.

Cervatoglu, Findikli 6zelinde Karadeniz'de Terzi Fikri ile bagla-
yan bir anlayisin devami oldugunu ifade ediyor. Katilimcilik ve
yerel kimlik temelinde dogal bir katilimci siirecin insa edilme-
si igin Findikl’da imeceye verilen isim olan “Meci” pratikleri,
ortak deger iretme anlayisi hakim kilinmaya galisiliyor. Bu-
nun igin belediyedeki tim birimler lagvedilmis ve 91 ¢alisanla
19 hizmet birimi kurulmus. Halk yonetime katiliyor ve birim
amirleri her ay meclis 6niinde hesap veriyor. Kent konseyinin
onerileri de belediye meclisinde dogrudan gériisiiliiyor. Ure-
tenin yoneten olmasi prensibiyle su fiyatlarinin yasal zorun-
luluk olan sembolik miktara gekilmesi igin gaba gosteriliyor.

Gengler Yerel Yonetimde

Karadeniz kiyr yerlesiminin zorlu cografi ve dogal yapisi ve
bununla iligkili gelisme sorunlari ile basa gikabilmek kiigiik
yerlesimlerin en 6nemli meselelerinin baginda geliyor. Mer-
kezi yonetimin ve biiyiiksehir belediyesinin kiyilarla ilgili vesa-
yetinin etkileri ve temel altyapi sorunlari son dénemin énemli
glindem maddeleri arasinda. Ozellikle Karadeniz sahil yolu
gibi zorlama yatirimlar ve sonrasindaki yoksunluklar karsisin-
da alternatif politikalarin nasil gelistirilecegi 6nemli bir konu
olarak gériiniiyor. Ordu’nun Giilyali ilgesi de merkeze ¢ok
uzak olmamasina ve yeni yapilan Ordu-Giresun Havaalanina
gok yakin olmasina ragmen bu giindemi paylasiyor. Tiirkiye’nin
en geng belediye baskanlarindan birisi olan Ulas Tepe, yerel
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yonetimler konusunda yiiksek lisans diizeyinde egitim almig
ve bu konularda akademik galismalar yapmis. Ayrica daha 6nce
Ulusal Genglik Parlamentosu yiiriitme kurulu iyesi ve genglik
hareketinin bir pargasi olarak énemli galismalarda bulunmus.
Basarili mali y6netim ve kisith kaynaklarla yerel altyapi yatirim-
lari konusunda elde ettigi basari 6ne gikmakta.

Ulas Tepe, aslinda kiigiik ve orta biiyiikliikteki Anadolu yer-
lesimlerinde genglerin giderek daha fazla sesini duyurmaya
basladigini ifade ediyor. Son yillarda 6zellikle sosyal medyada
sive taklidi yapan genglerin izlenme sayilarindaki artisi buna bir
ornek olarak gosteriyor. Segime girmeden 6nce Ordu iginde
daha fazla yerde basari elde edeceklerini diistinmiis ama segim
sonuglari gelince bir tek kendisinin kazandigini gorerek sasir-
mis. Segim siirecini de gok kisitli olanaklarla daha gok genglere
hitap ederek kazandigini ifade ediyor. Oncelikle genglerin ken-
dilerine inanmasi gerektigini belirten Tepe, yonetime geldikle-
rinde ciddi bir kriz belediyeciligi yapmak zorunda kaldiklarini,
ama sonunda halka yakin belediyecilikle tiim sorunlari agtik-
larini sOyliyor. Her ay belediye meclisini farkli bir mahallede
toplamak gibi yontemler izlediklerini, ama merkezi yonetimin
miidahalelerinden dolay sorun yasadiklarini paylagiyor. Orne-
gin Cumhurbagkanliginin bir karari ile bir balikgi barinagi bele-
diyenin yetki sinirlari disina gikarilmis.

Genel Degerlendirme: Yerelin Ozgiinliigiinii
Harekete Gegirmek Miimkiin mii?

Bu yazi kapsaminda ele almaya galistigim Anadolu’nun yere-
linin yeniden harekete gegirilmesi ve mekansal esitsizliklerin
giderilmesi sorunu gergevesinde gerek SEGE sonuglarinin,
gerekse alt1 belediye baskaninin degerlendirmelerinin aslinda
Tirkiye'nin tiim yerlesimleri igin ortak bir sorunun varligina
isaret ettigi sOylenebilir. Bu sorun “degisen yerlesimler siste-
matigi igerisinde -doniisiimiin kaynaklari daha ¢ok yerlesim
sinirlarinin disindan geliyorsa- déniigimii yonetebilecek bir
yerel yénetim pratigi nasil olabilir” seklinde 6zetlenebilir.
Bu soruya gegtigimiz otuz yilda dnce yerellesme sonra da
merkezilesme ile yanit verilmeye calisildi, ancak yasanan de-
neyimler bu her iki yaklagimin da tam ¢6ziim olmadigini bize
gosterdi. Uciincii bir yol yerelin 6zgiinligiiniin ve degerleri-
nin kesfine yonelik bir yaklagim olabilir. Buna gére 6zellikle
ozel sektorci bir bakis agisina sahip olanlar 6zgiinligu kes-
fetmeye ve ortaya gikarmaya yonelik yeniliklerin yerlesimin
disindan gelecegini savunmaktadir. Akilli kentler benzeri kav-
ramlar buna dayanmaktadr. ikinci olarak, daha sivil toplum-
cu bir bakig agisi ise yerelin 6zgiinligiiniin ancak yereldeki
igsel dinamiklerin ve adanmighgin harekete gegirilerek ortaya
cikarilabilecegini iddia etmektedir. Aslinda belediye bagkan-
larimizin konusmalarinda bu her iki bakis agisinin da izlerini
farklh derecelerde gérmek miimkiind.

Bir Uglinclii yolun, degisimin kaynaginin yerlesim disindan
geldigi dusiinilerek is birligi aglari kurma oldugu s&ylenebi-

lir. Burada mekansal sinirlari asma ve yonetim siireglerini bir
Sgrenme siirecine cevirme ¢ok biiyilk Gnem tagimaktadir. is
birliginde rekabet olarak adlandirabilecegimiz bu yaklagimda
bes temel sorun alani ele alinabilir:

I. Toplumsal agidan gerileyen ya da ekonomik olarak asiri
ylklenmis farkl 6lgeklerdeki yerlesim alanlarinda déniisen
toplumsal alan, iiretim ve sermaye birikim siireglerine mi-
dahale etmeye galismak.

2. Kiiltirel ve dogal mirasin korunup gelecek kusaklara ak-
tarilmasi igin gilindelik yasamin siirekliligini saglama mi-
cadelesi vermek ve bunun igin bilim ve teknik birikimi bir
araya getirmek.

3. Mevcut kurumsal yapilarin sinirlarini asabilmek igin yone-
tim yapisina miidahale edip etkinlestirmek ve bunun igin
yonetsel yenilikleri kullanmak.

4. Geleneksel yasam ve iiretim tarzlarini bugiine tasiyacak 6g-
renme siirecini ve yaklagimlari canlandirmak ve giliglendirmek.

5. Mekansal agidan toplumsal farkhliklarin kuruldugu tarihsel
siiregte, toplumsal potansiyelin kiiltiirel birikim kaldiraciy-
la harekete gegirilmesini saglamak.

Bu sorun alanlari kargisinda illke mekansal sistemini ve ge-
nel olarak biyiiksehirler digindaki yerlesimlerin sorunlarini
biitiinlesik olarak ele alabilecek yeni yaklagimlara ihtiyag du-
yuldugu agik¢a goriiliiyor. Bu yaklagimlarin igermesi gereken
bazi unsurlar da bu yazinin sonunda bir regete olarak séyle
6zetlenebilir diye diistiniiyorum:

I. Klasik merkez-yerel yetki paylasim geliskisinden gikilmasi.

2. Dongiisel ekonomi ve kaynak yénetimi temelli yerel y6-
netim sistematiginin gelistirilmesi (kaynak maliyesi, gev-
resel finans araglari, dayanisma ve paylagim ekonomileri,
parasiz ekonomi...).

3. Mekansal, kurumsal ve kalkinmaya yonelik planlama si-
reglerinin butlnlestirilmesi (stratejik, mekéansal, kurumsal
bitiinlesik planlama).

4. Yerlesimler sistemi yasanabilirlik endeksi ve izleme siste-
matiginin gelistirilmesi, yerel yonetim sistematiginin buna
gore siirekli dinamik bir anlayisla giincellenmesi.

5. Yerel yonetimlerde karar organlarina destek olacak politi-
ka enstitiilerinin gelistirilmesi.

6. Yetkinlik, yeterlilik ve yetenek gelistirme temelli yerel y6-
netimler kurumsal yapilanmasi.

7. AR-GE temelli hizmet gelistirme ve uyarlama mekaniz-
malarinin gelistirilmesi (yerel AR-GE’ye en az GSMH’nin
%2,5’i kadar pay).
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Radikal altyapi ve kamusal alanlarin dénisimi (licretsiz
toplu tagim, arag paylagim abonelik sistemleri, kendine
yeter yesil altyapi, otomobilsiz kent merkezi, karbonsuz
ulagim altyapisi...).

Dogal ve kiiltiirel mirasi koruyan ve tasarim katma dege-
rini ydneten, gelistiren yapi olarak yerel yénetimler.

. Kent yurttashg orgiitlenme mekanizmalarinin gesitlendi-

rilmesi (yurttas sendikalari, mahalle kooperatifleri, semt/
mahalle orgiitlenmeleri ve katimci biitgeleme).

. Kirsal kalkinma odakl giivenli gida aglarinin olusturulmasi

ve desteklenmesi.



