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Bu makale, Avrupa'daki iki kent bélge’nin yakin zamandaki stratejik
mekansal planlama deneyiminden yola gikarak stratejik mekénsal
planlamanin tek boyutlu bir siyasa birlesimi seklinde ortaya gikti-
gni savunan hakim séylemlere meydan okumayr amaglamaktadir.
Cok Farkli bolgesel ve kurumsal baglamlarda mekansal planlama
deneyimlerinin ince elenip sik dokunmus bir analizine olan ihtiyaci
dikkate alan makale ¢oklu farklilasma diizeyleri tanimlayarak bag-
lamsal karsilastirmali analize iligkin bir ¢erceve sunmaktadir. Bu kar-
silastirmali analizin uygulamasi iki kent-bolgenin, Dublin ve Erfurt’a
atifla 6rneklenmektedir. Makale daha sonra yapilacak arastirmalarin
glindemine iligkin anahatlarla son bulmaktadir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel ve kurumsal baglam; karsilagtirmali analiz; kent-
bolgeler; stratejik mekansal planlama.

. GIRIS

Degisen siyasa onceliklerinin, artmis beklentilerin ve artan
sosyo-ekonomik ve demografik esitsizliklerin sonucunda yakin
dénemde mekansal planlama uygulamalari ciddi meydan oku-
malara sahit olmustur. (Albrechts, 2004; Nadin, 2007; Schmidt,
2009). Ote yandan son bir kag on yil, mekénsal planlama uy-
gulamasinin yonetisim kapasitesini zenginlestiren ve kapsami-
ni genigleten, yerel, bolgesel, ulusal ve ulus-asir Slgeklerde
mekansal planlamaya yeni stratejik yaklagimlarin ortaya ¢ikma-
sina bilgilendirmektir (baska bir deyisle proje planlarinin amaci)
sahit oldu. (Healey ve digerleri, 1997; Albrechts ve digerleri,
2003). Faludi’ye gore (2000) stratejik planlamanin amaci dogru-
dan gikti materyalini etkilemekten gok uygulamada karar-alma-
y1 Bu bakis agisiyla stratejik (mekénsal) planlama daha sonraki
karar ve aktorler igin bir atif gergevesi olusturan siiredigen bir
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slireg olarak goriilmektedir. (Faludi, 2000, 303). Benzer sekilde
Hopkins (2001) stratejik planlama igin karar merkezli aragsal
bir gerekge vermektedir. Gelecegin bilgisinin kismi ve eksik,
kararlarin karsilikli olarak bagimh oldugu yerlerde planlamanin
gelecege iliskin kararlarin alinmasinda faydal olabilecegini iddia
etmektedir. (Hopkins, 2001, 5). Stratejik mekansal planlama
kavrami, 6zel olarak sektorel siyasalarin mekansal etkilerine
odaklanma araciligiyla geleneksel sektorel siyasa ayrimlarini
asan butiincil ve koordine edilmis perspektiflerin gelistirilme-
sinin 6nemini vurgular (Albrechts ve digerleri, 2003; Salet ve
digerleri 2003a; Adams ve digerleri, 20062).

Bazi yazarlar, planlamada aragsal gériise meydan okuyarak,
stratejik mekansal planlamada degerlerin roliinii vurgula-
miglardir. Healey’e gére (1997) stratejik mekansal planlama
kavrami, strateji-yapma siirecinin bir pargasi olarak sekillen-
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dirilen, gercevelenen ve miizakere edilen belli bir bolge ya da
islevsel mekanda gelecekteki sosyo-mekansal gelisime iliskin
degerler ve hedeflere iligkin yaklagimlarin gelistirilmesine 6zel
bir 6nem atfeder. Benzer sekilde Albrechts (2004) Stratejik
mekansal planlamayi séyle tanimlamaktadir:

‘stratejik mekansal planlama bir mekanin ne oldugunu ve ne
olacagini sekillendiren ve gergeveleyen bir vizyon, eylemler ve
uygulama araglarinin gergeklestirilmesini saglayan kamu sekté-
riince yonlendirilen bir sosyo-mekansal siiregtir’

Gelecegin mevcut egilimlerin analizi yoluyla kestirildigi arag-
salcl yaklasima karsi gikmak igin degerlere dayali ya da sabit
bir akilcilikla ilgilenmek gerektigini iddia ediyordu (Albrechts,
2004, 750). Bu perspektiften, iletisimsel planlama kuramindan
etkilenen stratejik mekansal planlama, bélgesel ve yerel-asiri
planlamadaki 6nceki geleneksel planlama, 6zellikle de kapsam-
li-akilct modelden ayrilan bir sekilde tanimlanmaktadir (ayrica
bkz. ayrica Adams, 2008; Davoudi ve Strange, 2009).

Ote yandan, stratejik mekénsal planlama, planlama kura-
mi ve uygulamasinda farkl baglamlarda farkli anlam ve yo-
rumlara tabi tutulabilen asiri hirsli bir kavram olarak da
taninmaktadir(Sartorio, 2005).

1990’lardan bu yana Avrupada stratejik mekansal planlamanin
yeniden ortaya gikmasi ya da geri donisii kavrami daha 6zelde
Avrupa Olgeginde mekansal planlama siyasasi ve perspektifi-
nin gelisimi ile yakindan iliskilidir. Ozellikle Avrupa Mekansal
Geligsim Perspektifinin yayinlanmasi (ESDP) (Committee on
Spatial Development, 1999) ve daha yakin zamanda bdlgesel
uyum siyasasinin kabulii Avrupa Birligi baglaminda sosyal ve
ekonomik gelisme siireglerine iligkin bolgesel olarak farklilagan
perspektiflerin varligini vurgulamaya hizmet etmistir (CEC,
2008; Faludi, 20074, b, ve 2010). Avrupa Mekansal planlama ve
bolgesel uyum siyasasinin ortaya gikmasi, artan kanitlarin ve
Avrupa Birliginin sektorel siyasal ve direktiflerinin farkl bolge-
sel baglamlardaki farkl ve kimi zaman gatigmali etkisine iligkin
kaygilarin 1siginda ayrica Avrupa sektorel siyasalarinin bélgesel
biitiinlesmesine olan ihtiyaci da vurgulamaktadir. (Schout ve
Jordan, 2007).

Bu makale ayrica, stratejik mekansal planlamayi ve iligkili pra-
tiklerini farkli kurumsal kiltiirel ve bolgesel baglamlarda ele
almaktadir. Ozel olarak, bu makale stratejik diistince ve ileti-
simsel pratik tiirlerine kayma ile karakterize edilen mekansal
planlama siyasasi ve uygulamasindaki yakin zamanl gelisme-
lerin ne derece paralel siiregleri ya da farklilasan yoriingeleri
yansittigini degerlendirecektir. Asagidaki ikinci kisim kurumsal,
kiltiirel baglamin Avrupada stratejik mekansal planlamadaki
roliine iligkin var olan literatiire gézden gegirmektedir. Takip
eden 3. Kisimda stratejik mekénsal planlamaya iligkin iki saha
arastirmasi sunulmaktadir. Bu saha arastirmalari Avrupa'da iki
kent-bolgede birbirleriyle gatisan mekansal strateji yapma ve
planlama siyasasi reformlari deneyimlerini 6rneklemeyi sag-
lamaktadir. (Dublin, irlanda ve Erfurt, Almanya). Dérdiincii
kisimda, saha arastirmalarindan ve literatiiriin gézden gegi-

rilmesinden yararlanilarak Avrupa kent-bélgelerinin mekansal
planlamasinin baglamsal karsilastirmali analizi igin bir cerceve
verilmektedir. Besinci kisim genel bazi sonuglari vererek ma-
kaleyi tamamlamakta ve gelecekte yapilacak arastirmalarin ana
hatlarini vermektedir.

2. KARSILASTIRMALI BAKISLA
MEKANSAL PLANLAMA

Fransa, Hollanda ve Almanya gibi mekansal planlama gelenegi
olan bazi merkez Avrupa Ulkelerinin ilkeleriyle tanimlanan bir
Avrupalilagma Siireci, ¢ogunlukla Avrupa Birligi Projeleri ve
Girigimleriyle kurumsallasmig ve Avrupa Bolgesel ve Mekansal
Siyasa S6ylemi olarak benimsenmistir (Faludi, 2004; Jensen
ve Richardson, 2004; Kunzmann, 2006). Bu baglamda ‘Avru-
pa Mekansal Planlamasr’ biiyiik oranda, Alman Raumplanung,
Fransiz le aménagement du territoire ve Hollanda ruimtelijke
ordening sistemlerinin belli yonlerini alan bir melez mekansal
planlama modeli olarak gérilmektedir (Faludi, 2004). B6hme
ve Waterhout’a goére (2008) mekansal planlamanin Avrupa-
lilagsmasi asagidaki unsurlari kapsayan li¢ katmanl bir siireg
olarak gordiilebilir:

I. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifinin hazirlanmasi ve
bolgesel uyum ve mekansal geligme siyasasinin siiregiden
kurumsallagmasi yoluyla ortaya gikan ‘Avrupa igin Planla-
ma’

2. AB Uye Ulkelerinde ‘Avrupa igin Planlama’nin mekansal
planlama sistemleri, siyasalari ve pratikleri {izerindeki et-
kisi, “Avrupa'da Planlama’

3. Avrupa Sektorel siyasalarinin ve Avrupa Biitlinlegmesinin

‘Avrupada Planlama’ lizerindeki etkisi

(Kaynak: Béhme ve Waterhout'dan uyarlanmistir, 2008, 243;
Diihr ve digerleri, 2010, 360).

Bir yandan ‘Devlet, bolge ve mekinsal planlamanin Avru-
palilagsmasr’ ihtiyaci gok agik bir bicimde ortadayken, ulusal
mekansal gelisme siyasalarinin yeniden yonlendirilmesi agik bir
bicimde Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifinin merkezi un-
surlarindan birisi olarak tanimlandigini not diismek dnemlidir.
(CEC, 1999, 45; in: Sykes, 2008, 538).

Ancak, Lloyd ve Peel (2005, 313) Avrupa Mekansal Planlamasi-
nin farkli baglamlara gevrilmesi ve yorumlanmasinin gok farkli
gelenekleri, siyasa yoriingelerini, kurumsal diizenlemeleri ve
siyasal kaygilar1 yansitan gok giigli ulusal karakteristikleri ol-
dugunu not diismektedir. Dahasi, agirlikl olarak karsilagtirmali
planlama, siyasa bilimi ve Avrupa Biitiinlesme Literatiiriine da-
yanan Sykes (2008), Avrupada mekansal planlama ve 6zellikle
de Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifinin (AMGP) ulusal ve
ulus-alti bolgesel baglamlarda uygulanmasina iligkin arastirma-
larda baglamin 6nemini vurgulamaktadir. Baglamsal ve karsi-
lastirmali yaklagimin tarihinin, kiiltiirel ve planlama baglamlari
Uzerine kargilastirmali planlama galigmalari lizerine uzun si-
redir var olan ilginin ve ayrica daha yakin zamanda pozitivizm
sonrasi ve 6zellikle de siyasa analizine sosyal yapilandirmaci
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yaklagimlarin baglamsallik vurgusunun bir sonucu oldugunu
(2008, 552)ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan basilan Mekansal Planlama Sistemleri
ve Siyasalari Almanagi(CEC, 1997) ‘tarihsel ve kiltirel kosul-
lar, cografi ve alan kullanim 6riintiileri, anayasal, yonetsel ve
yasal gergeve, kentsel ve iktisadi gelismislik ve siyasal ve ideo-
lojik amaglar’ tarafindan belirlenen Avrupa Planlama gelenek-
lerinin gesitliligine agikga atifta bulunmaktadir (CEC, 1997,
34). Ayrica, farkh baglamlarda kullanilan belli kavramlarin ve
terminolojinin kullanim ve anlaminin bdlgesel olarak &zgiin
‘yasal, sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel gligleri’ yansitabi-
lecegi soylenebilir (CEC, 1997, 23; ayrica Fabbro ve Hasels-
berger, 2009). Ancak, Almanak tarafindan iretilen ideal-tipler
siniflandirmasi siyasa birlesmesine iligkin bir tahmini yakla-
simla cercevelenmektedir. Ozellikle Birlesik Krallik ve irlan-
danin planlama sistemlerinin alan kullanim diizenlemesi ideal
tipinden uzaklagarak en baskin olarak Almanya ve Hollandanin
planlama sistemleriyle iliskili kapsamli-biitiinlesik mekansal
planlama modeline y6neldigi tespit edilmistir. Ancak, Birlesik
Krallik ve irlanda gibi iilkelerdeki stratejik mekansal planlama
girisimlerinin kapasite ve potansiyellerinin kapsamli biitiinlesik
planlama idealinden ya da Hollanda, Almanya ya da herhangi
bir yerdeki pratik yansimalarindan belirgin bigcimde farklilaga-
bildigi iddia edilebilir

Bu baglamda Albrechts ve digerleri (2003) diizenleyici pra-
tikleri, butge kalemlerini, proje tekliflerini ve uygulamadaki
mekansal gelisme yoriingelerini anlamh bigimde sekillendir-
mek igin 6zel olarak stratejik planlama girisimleri lizerine ulu-
sal ve ulus-alti aragtirmalara olan ihtiyaci ortaya koymustur.

Daha yakin zamanda,planlama uygulamasinin altinda yatan
normlar, degerler ve ilkeler gibi kavramlara atfen planlama
kiiltiiri kavrami kullanilmigtir (Diihr ve digerleri, 2010, 375).
Friedmann’a gore (2005, 184) planlama kiilturi 6zel olarak
mekansal planlamanin farkl baglamlardaki yorumlamasi ve uy-
gulamadaki gesitlilige isaret etmektedir: ‘belli bir gok-uluslu
yapida, bolgede, iilkede ya da kentte mekansal planlamanin al-
gllanmasina, kurumsallagmasina ve onaylanmasina iligkin resmi
ve enformel yollar’. Knieling ve Othengrafen (2009, xxiv), Av-
rupa’daki planlama kiilturtine iligkin yakin tarihli karsilagtirmali
calismalarinda farkh planlama kiiltirlerini tanimlayan siyasal ve
yasal sistem ve yapilara ek olarak inanglar, degerler ve adalet
kavramlarina 6zel bir 6nem vermektedir.

Diger bazi galismalar, Avrupa Birligi siyasasi ve AMGP uygula-
masinin etkileri lizerine bu kadar fazla odaklanilmasina karsi
cikarak daha ileri gitmekte ve mekansal strateji planlamasi ve
uygulamasindaki yakin zamanli kaymalarin arkasindaki unsur-
larin gesitliligine isaret etmektedir. Albrechts (2004) Belgika
ve Avrupadaki baska yerlerde mekansal planlama pratiginde
kaymalara sebep olan, artan gevresel biling ve geleneksel yak-
lasimlara iligkin sorunlarin giderek daha fazla taninmasi sek-
lindeki unsurlari tanimlamistir. Nadin (2007) Birlesik Krallikta
‘yeni mekansal planlama’ kavramina destek arayislarinda belir-
ginlegen var olan planlama sisteminin seffafligi ve performansi

ile ilgili pragmatik kaygilari tanimlamaktadir. Harris ve Hooper
(2004) Galler Mekansal Plani baglaminda, mekansal strateji
yapimina kayisin ardindaki temel iticilerden birisinin bir dizi
sektorel siyasanin mekansal etkilerinin egglidiimiine iligkin
kaygilar olduguna isaret etmektedir.

Daha genel bir ifadeyle bazi yazarlar Avrupada mekénsal plan-
lamada yakin zamanda geri dondiiriilen ya da ortaya g¢ikan
stratejik yaklagimlari daha genis kurumsal ve yonetisimsel
peyzajdaki kaymalarla iliskilendirmektedir. Ozellikle, mekansal
planlama lzerinde stratejik bir siyasa araci olarak yeniden or-
taya gikan bir odaklanma giderek artan diizeyde karmasiklagan
hiikiimetler arasi iligkilere ve kurumsal pargalanma baglaminda
uzlasma temelli siyasa esglidimiine olan ihtiyaca atfedilmek-
tedir (Healey ve digerleri, 2002; Salet ve Faludi, 2000; Salet
ve digerleri, 2003). Her ne kadar Avrupada devlet-toplum
iliskilerinin, siyasal-kurumsal yapilarin ve geleneklerin gesitli-
ligi agikga kabul edilse de, 1980’lerden bu yana ulusal refah
devletlerinin gerilemesi ile iligkili bazi anahtar siireglerin tiim
Avrupa kentlerinde ortak belirgin bir kurumsal déniisiime
sebep oldugu iddia edilmektedir. Ozellikle, ekonomik kiire-
sellesme, liberallesme ve hiikimetler arasi iliskilerin yeniden
yapilandirilmasi metropoliten ya da bolge 6lgegindeki kurum-
sal ve yonetisimsel doniligimiin temel iticileri olarak tanim-
lanmaktadir. Bir yandan piyasa liberallesmesi ve kiiresellesme
ile iliskili olarak kurumsal yapilarin kaymasinin 6lgek, hiz ve
yogunluguyla ilgili cesitlenmelerin, bir yandan da degisen hii-
kiimetler arasi iligkilerin Avrupada farkli mekansal baglamlar-
daki mekansal planlama uygulamalari ve yeni beliren siyasa
soylemleri tizerinde belirgin bir etkisinin olabilecegi ortadadir.
Ornegin, Birlesik Kralliktaki “yeni mekansal planlamanin” 6zel
olarak karakteri hem “yeni isci Partisi” siyasal nceliklerinden
hem de mekansal yonetisim iliskilerinin Galler, iskogya ve Ku-
zey irlandaya yapilan yetki devirleriyle yeniden Slgeklenmesi
tarafindan baskin bir sekilde belirlenmistir (Allmendinger ve
Tewdwr-Jones, 2006; Haughton ve digerleri, 2009).

Mekansal planlamadaki yakin zamanl yenilik ve gelismelerin
ayni zamanda degisen sosyo-ekonomik kalkinma &riintli ve
egilimlerinden baskin bir sekilde etkilendigi de agikga orta-
dadir. ESPON Programlari ve iliskili arastirma girisimleri yo-
luyla yakin zamanda Avrupa Mekansal gelisim oriintiileri ve
gelecek potansiyelleri lizerine kapsamli bir ‘kanit temeli’nin
gelistirilmesi, sirekli gézden gegirilmesi ve giincellenmesi
Avrupa Bolgesinin yliz yilize oldugu esas meydan okuma ve
firsatlarin anlagilmasinda 6nemli ipuglari saglamistir. (ESPON,
2010; Faludi, 2008; Diihr ve digerleri, 2010). Muhtemelen
daha belirgin olarak tersine, bu Avrupa Cagindaki aragtirma
ilgili Avrupa siyasa belgelerindeki ve Bolgesel Uyuma iligkin
Yesil Kitaptaki ‘bolgesel gesitlilik' kavramina kapsamli ve gor-
gl bir destek saglamaktadir. (CEC, 2008). Kaginilmaz olarak
Avrupa Mekaninin belirgin siyasal ve siyasa giindemlerine uy-
gun olarak sosyal ingasi ve mevzuatlastiriimasi siirecinin de bir
parcasi olarak Avrupa kentlerinin ve bdlgelerinin degisimine
iliskin degiskenlerin, siireglerin ve senaryolarin sistematik ana-
lizi (bkz. Jensen ve Richardson, 2004; Dabinett ve Richardson,
2005) mekansal gelisme 6riintiilerinin ve hedeflerinin Avrupa
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¢aginda ne diizeyde farkhlastigini ve bu farklliklarin mekansal
planlama ve bélgesel uyum siyasalari agisindan eylem paramet-
relerini ne diizeyde sekillendirdigini aydinlatmaktadir.

ABnin yeni iiye Dogu Avrupa Ulkelerinde ortaya cikan
mekansal planlama uygulamalari da cografi olgeklerde kent-
ler ve bdlgeler arasinda artan sosyo-mekansal esitsizliklerin
de dahil oldugu Sovyet-sonrasi doniisimiin getirdigi belirgin
meydan okumalarla karsi karsiyadir. (Adams, 2008). Almanya
ve gevresindeki komsu devletler de ayrica, mekansal planla-
manin sifir ya da negatif biiyiimede kokten bigcimde yeniden
diistiniilmesini gerektiren niifus ve iktisadi gerilemeyle basa
¢ikmak igin bocalamaktadirlar (Wiechmann, 2008). Buna
karsin, ézellikle irlanda Cumhuriyeti ve Ispanya'da mekénsal
planlama siyasasindaki yakin zamanli gelismeler, arka planda
bulunan ¢ok hizli gelisme ve niifus yayiimi karsisinda gergek
anlamda planlama sisteminin gelismenin mekansal dagilimi, 61-
cegi ve yogunlugunu etkin bir sekilde nasil denetleyecegi ve
yonlendirecegi konusunda gergek bir test olanagl saglamistir
(Convery ve digerleri, 2006; Kitchin ve digerleri, 2010; Cata-
lan ve digerleri, 2008; Maldonado, 2003; European Environ-
ment Agency, 2006).

Asagida Dublin ve Erfurt kent bolgelerinde mekansal plan-
lamaya iligkin saha arastirmalari iktisadi ve demografik mey-
dan okuma ve firsatlar bigimindeki sosyo-mekansal baglam,
yenilikgilik ve mekansal planlama siyasasi ve uygulamasi ara-
sindaki iliskilerin 6rneklenmesini saglamaktadir. Dublin kent-
bolgesinde mekansal planlama deneyimi devingen piyasa mer-
kezli gelisme kosullarinda belirgin siyasa reformlarina karsilik
gelirken, Erfurt kent bolgesinde mekansal planlamaya strate-
jik yaklasimlar var olan imar sisteminin var olan yaglanma ve
ekonomik gerileme sorunlariyla basa gikamamasina bir tepki
olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla saha arastirmalari belirgin
farkhliklar gostermekte ve Avrupa'da kent bolge mekansal
planlamasindaki deneyim gesitliligini gostermeye hizmet et-
mektedir.

3. IKi AVRUPA KENT-BOLGESINDE
MEKANSAL PLANLAMA

Takip eden 3.1 ve 3.2 no’lu kisimla her iki saha aragtirmasin-
daki —Dublin ve Erfurt’'un- mekansal planlama uygulamasinin
gosterilmesine ve analizine odaklanmaktadir. 3.3. kisminda
hem Avrupa hem de Ulusal karsilagtirmali perspektifinden her
iki vakanin elestirel bir tartigmasi verilmektedir.

3.1 Dublin Kent-Bolge Saha Aragtirmasi

Giris

irlandada planlama siyasasina iligkin yakin zamandaki gelisme-
ler mekansal planlamaya daha stratejik yaklagima dogru bir
kayisla ifade edilebilir. 1990’larin ortalarindan bu yana ortaya
konan mevzuat ve siyasa girigsimleri planlama siyasasinin kapsa-
mini arazi kullanim diizenlemesi ve iligkili ekonomik kalkinma
hedeflerini igeren dar bir odaktan stratejik bir yaklagimla sur-
diirtilebilir kalkinma ve dengeli bdlgesel kalkinma kaygilarini

kucaklayacak bir bigime déniistiirdii (Bannon, 2004). ilk ola-
rak 1997 yilinda yayimlanan bir ulusal siirdiirilebilir kalkinma
stratejisi mekansal planlama stratejilerinin mekansal ve gev-
resel baglamda siyasa eggiidiimi mekanizmalari saglayabilme
potansiyeline isaret ederek bu yeni stratejik roliin ana hatla-
rini gizmistir (Government of Ireland, 1997; Walsh, J., 2009).
Dolayisiyla siirdiirilebilir kalkinma kavrami yerel gikarlar ve
gelisme hedefleriyle ulusal ve bolgesel mekansal gelisme he-
defleriyle dengelenmek zorundayken yeni bir mekansal plan-
lama hiyerarsisinin tanitilmasi igin gerekgeyi sagladi. Planlama
siyasasinin tiim yo6nlerini yonlendiren yeni birincil mevzuat
2003 yilinda getirildi®* ve hemen ardindan bélge alti yerel &l-
geklerde Bolgesel Kalkinma Kilavuzlari (BKK), yerel nazim
planlar ve yerel alan planlari gibi planlari da iceren yeni bir
mekansal planlama hiyerarsisini sundur.2002 yilinda da stra-
tejik mekansal planlamaya iliskin Avrupa girisimlerinden alinan
dengeli mekansal gelisme ve gok merkezli kentsel gelisme gibi
anahtar kavramlardan hareketle bir Ulusal Mekansal Strateji
yayinlandi (Walsh, J., 2009; Davoudi ve Wishardt, 2005). Yerel
yonetim diizeyinde gelisme denetleme yetkileri azalmamasina
ve hala ilge/kent imar planlarinin planlama siyasasinda en te-
mel belge olarak kalmalarina ragmen, NSS ve RPGler ulusal ve
bolgesel dlgeklerde planlama siyasasi igin stratejik bir cerceve
sagladilar. Ozellikle NSS, yirmi yillik bir ulusal mekansal geligim
hedefleri belgesi olarak diger hiikimet kuruluslarina etkin bir
sekilde mekansal boyut kazandirdi ve Ulusal Kalkinma Plani
siireci araciliglyla kamu yatirimlarinin bolgesel dagihimi konu-
sunda bilgilendirmede bulundu. (Walsh, J., 2009).

Sosyo-ekonomik Baglam

Dublin kent bélgesi 1990’larin ortalarindan 2007 yilina kadar
hizli ekonomik biiylime ve niifus artigi yagadi. Yurt igi gogler
ve niifusun dogal yollarla artisi aile biyiiklGigliniin diigme egili-
mi ile birlikte Dublin kent-bolgesinde konut, ticaret ve altyapi
gelismesi icin gok biiyiik bir talebin ortaya gikmasina sebep
oldu (6r: bkz. Breathnach, 1998; Ellis ve Kim, 2001; Convery
ve digerleri, 2006). Resmi istatistikler var olan ulusal konut
stokunun lgte birinden fazlasinin 1998-2008 doneminde inga
edildigini géstermektedir (DEHLG, 2009). Ekonomik durgun-
lugun devam etmesi ve 2007 yilindan bu yana Dublin kent
bolgesinde gayrimenkul piyasasinin ¢ékmesi kentsel gelisme
oranlarinda hizli bir disiise sebep olurken zamanla disariya
goge sebep olacak gibi goriinmektedir. Ancak, resmi niifus
tahminleri, yiiksek niifus artiginin devam edecegine, 2010-
2022 yillar1 arasinda Biiyiik Dublin Bélgesinde niifusun %17,1
artacagina isaret etmektedir (DRA ve MERA, 2010). Biiyiik
Dublin Bolgesi iki NUTS Ill bolgesi ve yedi yerel yonetim ala-
ni (ilge) icermektedir ve asag yukari Dublin kent bdlgesinin
islevsel alanina denk diismektedir. Bu alanin niifusu 1996 ve
2006 yillari arasindaki %18’lik artigin ardindan 2006 yilinda
yaklasik 1,2 milyon olarak &lgiilmistir (Walsh, C., 2009). Bi-
yiik Dublin Bolgesinin (GDA) toplam alani 7810 kilometreka-
redir. GDAdaki yapay yiizeyler (kentlesmis alanlar) %48, I’lik
bir artisla 1990°'da yaklasik 479 kilometrekareden 2006 yilinda
710 kilometrekareye gikmistir (Mclnerney ve Walsh, 2009).

3 Planlama ve KalkinmaYasasi, 2000.
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Belli sayida onceki galisma Kelt kaplani donemi ekonomik
biiylimenin 6zellikle Dublin kent bdlgesiyle iligkili olarak
mekansal yansimalarini galismistir. Williams ve Shiels (1998,
2000, 2002) yiiksek teknoloji ve yiiksek vasif gerektiren sana-
yilere kaymayla iligkili olarak Dublin ve Orta-dogu bolgelerde
1990’lardan bu yana gelime ve ekonomik biiyiimenin artan
yogunlagmasini ortaya koymuslardir (ayrica bkz. Breathnach,
1998). Dublin kent bélgesinin iglevsel emek pazari alaninin
mekansal geniglemesi ayrica ‘Outer Leinster’in yani Dublinde
calisan insanlara pazarlanan bir konut gelisme alani olarak or-
taya ¢ikmasi ile de karakterize edilmektedir. Dublin Bolgesin-
de, 6zellikle de GDA ve diger bolgeler arasinda konut fiyatlari
arasinda ciddi farklar bulunmasi sebebiyle ortaya gikan konut
arzi sikintisi sonucunda konut gelisiminin bir anda Biiyiik Dub-
lin Bolgesinde yatakhane kentlerin kurulmasina sebep oldugu
iddia edilmektedir (Williams ve Shiels, 2002; Williams ve di-
gerleri, 2007).

Scott ve digerlerine gore (2006) ‘kentsel sagaklanma ve uzun
mesafeler seyahat etmeyi gerektirten yaygin yerlesme biiyi-
mesi’ GDA Igindeki yerlesme yapisinin karakteristik &zellik-
leri olarak ortaya ¢ikmaktadir. (ayrica bkz. Williams ve She-
ils, 2002). 2006 yilinda yayimlanan bir Avrupa Cevre Ajansi
calismasinda Dublin Avrupada kentsel sagaklanmaya iligkin en
kéti senaryo olarak adlandiriimistir (EEA, 2006).* Ancak, EEA
galismasi arazi kullanim 6riintiisiindeki degisimi incelemis, agik
bir seklide kentsel biiylimenin demografik etkenlerini ya da
yerlesme biiylimesi alanlariyla bir kent bolgedeki geleneksel
kentsel alanlar arasindaki iglevsel iligkiyi ele almamistir.

Biiyiik Dublin Bélgesi icin Bélgesel Olcekli bir
Mekansal Planlama Stratejisi

Biyiik Dublin Bolgesi igin stratejik planlama kilavuzu (SPGs)
1999°da katilan GDA yerel ve bolgesel yonetimleri tarafindan
ve merkezi hiikiimetin Cevre ve Yerel Yonetimler Biriminin
katkisiyla hazirlandi (Brady Shipman Martin, 1999). Kilavuz
2000 yilinda gikarilan Planlama ve Kalkinma Yasasindan 6nce
yapildi ve agirlikh olarak bolgedeki yerel yonetimlerin yone-
ticilerinin (ylirlitmedeki ust diizey biirokratlar) inisiyatifi ve
isbirligi icinde hareket etmelerine dayand.

ilk olarak, kent bélgedeki yerel yonetimler arasinda mekansal
planlama konularinda mekansal esglidiimii saglayacak bir stra-
tejik siyasa gergevesi hazirlamaya galistilar ve ikinci olarak bol-
gesel diizeyde ulagim ve arazi kullaniminin bitiinlestirilmesi
icin bir mekanizma olusturmaya galistilar. Kilavuz &zel olarak
tahmin edilen bir hizli biiyiime ve gelisme yirmi yillik bir déne-
mini planlamay1 6ngérmekteydi.SPG’lerin yerlesme stratejisi
‘kentsel sagaklanmay1’ azaltmayi ve 6zel ulagim taleplerini de-
netim altina almayi 6ngérmekteydi. Strateji kentsel gelismeyi
tanimlanmig bir Dublin Metropoliten alani ve yakin gevredeki
ozel gelisme merkezleri iginde tutmay! 6nermekteydi (bkz.
Sekil I). Dolayisiyla SPG’lerin hedefleri gelecekteki biiylimeyi
belirlenen gelime alanlari igerisinde yogunlastirmakti. Ozellik-

4 Avrupa Cevre Ajansinin bastigi metin aslinda Dubli’e en kétii senaryo seklinde
atifta bulunmamaktadir. Bu tanimlama takim lideri olan yazarla yapilan bir med-
ya réportajinda ortaya ¢ikmistir (McDonald, 2006).
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Sekil 1. Stratejik Planlama Yoénetmelidi Yerlesme Stratejisi (Kay-
nak: Brady, Shipman Martin ve digerleri, 1999, ix).

le SPG’ler Dublin’in yapilagmis alani, yakin gevresi ve kalan
“Etki Alani” igin ayri mekénsal gelisme stratejileri 6nermek-
teydi (SPGs 1999, 84). Etki alanindaki var olan dokuz kentsel
yerlesme birincil ve ikincil gelisme merkezleri olarak belirlen-
diler. Strateji gelecekteki niifus artisini ve kentsel gelismeyi
metropoliten alan ve etki alaninda belirlenen gelisme merkez-
lerinde yogunlastirmayr dngérmekteydi.

SPG’ler Etki Alani igerisindeki belirlenmis gelisme merkezle-
rinin uzun vadede kendi kendine yeter hale gelmek i¢in Met-
ropoliten Alanla en az diizeyde seyahati gerektirecek belli bir
kritik kiitleye kadar genisleyeceklerini 6ngérmekteydi. Ancak,
kisa ve orta vadede bu kentsel merkezlerden Metropoliten
Alana ciddi bir seyahat olusacagi Kabul edilmekteydi. Sonug
olarak Dublin Kentine toplu tagima hatlarinin 6nemi vurgulan-
di. Biiyiik Dublin Bélgesi Stratejik Planlama Yonetmeligi, kent
bolgedeki yerel yonetimlerin, altyapi ve hizmet saglayicilarin
eylemlerini yonlendirecek ve esgiidimiini saglayacak bir met-
ropoliten ya da kent bolge perspektifine olan ihtiyaca binaen
enformel bir strateji olarak hazirlandi.

SPG’lerin hazirlanigi sirasinda Dublin ve orta-dogu bélgelerin-
deki yerel yonetimlere danigilmasi ve pazarliklarin yapilmasi
konusuna 6zel bir énem verilmistir. Her bir yerel yonetim
biriminden gelen planlama yoneticileri ve miihendislerden
olusan bir teknik komite SPG’ler tarafindan benimsenen si-
yasa ilkelerinin ve mekansal gelisim perspektifinin yerel yone-
timlerin profesyonel galisanlarinin diisiince ve uygulamalarini
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yansitmasini denetlerken, her bir yerel yonetimin ist diizey
biirokrati da strateji yapma siirecini yoneten kurulda temsil
ediliyordu. Dolayisiyla SPG’lerin onaylanmasi, yerel ve bélge-
sel yonetimlerin temsilcileriyle iligkilenilmesini gerektirmek-
teydi. Stratejinin taslagini olusturmak Uzere gorevlendirilen
danigmanlar ayni zamanda belgenin nihai halini yénlendiren
yazarlardi ve strateji yapma ve danigma siirecini kolaylagtiri-
yorlardi.SPG’lerin enformel ve yaptirimi olmayan statiisii Bi-
ylik Dublin Bolgesini olugturan yerel yénetimlerin hedeflerini
ve kolektif mekansal gelisme onceliklerini yansittigi diistiniilen
bir stratejiye siyasi ve kurumsal destek saglayacak bir stra-
teji yapma siirecinin ortaya ¢ikmasini garanti altina aliyordu.
Uygulamada, daha 6nceki bolgesel planlama girigimleriyle ilgi-
li deneyimler bazi yerel yonetimlerin ve segilmislerin boylesi
bir enformel stratejinin yerel yonetimin yerel diizeydeki ve
mekansal gelisme uygulamasindaki karar verme siireglerine
etkisine iliskin disiik beklentiler iginde olmalariyla sonuglan-
maktaydi. Bu baglamda, &zellikle bazi yerel meclis iiyelerinin
hazirlanigi sirasinda oneri mekansal stratejinin igerigi ve po-
tansiyel yansimalariyla tam olarak ilgilenmemeleri sonucunu
dogurabiliyordu.

Yinede, Stratejik Planlama Kilavuzu, sonugta 2000 yilindaki
gozden gegirilmis birincil mevzuatla birlikte planlama mevzua-
tinin bir pargasi haline geldi (Planning and Development Act,
2000). Daha belirgin olarak, SPG’ler tarafindan benimsenen
mekansal strateji 2002 yilinda yayinlanan Ulusal Mekénsal
Stratejinin hazirlanmasinda ve siyasa yoniiniin belirlenmesinde
etkili oldu (DELG, 2002) ve devletin igindeki sekiz bélgenin
her birinde kabul edilen Bolgesel Planlama Kilavuzlarinin ha-
zirlanmasinda model olarak kabul edildi. Biiyiik Dublin Bélgesi
Bolgesel Planlama Kilavuzu (RPGler, Dublin Bélge Yonetimi ve
orta-dogu Bolge Yonetimi, 2004) SPG’lerin mekansal gelisme
stratejisini metropoliten alan ve gelime merkezlerinin siniflan-
dirmasi iizerindeki ufak diizeltmelerle birlikte benimsedi ve
onayladi. 2010 yilinda tamamlanacak olan Bolgesel Planlama
Kilavuzu iizerine resmi rapor, mekansal gelisme oriintiilerine
ve bolgesel planlama stratejisinin stratejik hedefleri arasin-
daki farklilagsmaya iligkin belirgin kanitlara ragmen RPG’lerin
mekansal stratejisine iligkin kurumsal ve siyasal destegin de-
vamina isaret etmektedir (Dublin Regional Authority ve Mid-
East Regional Authority, 2010). Mastop ve Faludi’nin (1997)
terminolojisiyle, RPG siireci araciliglyla SPG’lerin merkezi
mekansal gelisme stratejisinin kurumsal i ige gegmesi ve peri-
yodik olarak kurumsal kabulii orijinal 1999 stratejisinin ‘yeni-
den kendini iiretme kapasitesi’'ne isaret etmektedir. SPG’lerin
mekansal stratejisinin Biiylik Dublin Bolgesinin planlama dokt-
rininin bir pargasi haline geldigi iddia edilebilir. (Faludi, 2000).

Anahtar kavramlarin siirekliligine ragmen,zaman igerisinde
bolgesel dlgekteki mekansal stratejilerin mesrulastirma otori-
tesinin kaynag belirgin bir bigimde degisti. SPG’ler y6netisim
kapasitelerini ve otoritesini kendisini olusturan yerel yone-
timlere danigma siireciyle olugtururken, 6zel olarak Bolgesel
Planlama Kilavuzlarinin hazirlanmasi ulusal siyasa ve Ulusal
Mekansal Stratejinin uygulanmasi siirecinin bir pargasi ola-
rak belirginlesmekteydi. Bolgesel planlama siirecinin var olan

planlama sistemiyle i¢ ice gegmesi sonucunda planlama siyasa
belirlenmesi siireci ve yonetisimi yerel yonetimlerden merke-
zi yonetime tasindi ve yeniden Slgeklendi. Uygulamada yerel
yonetimlerin yerel diizeyde mekansal planlarin hazirlanma-
sinda RPG’lere uymasi gerekmekteydi (Sehir ve Kir Gelisme
Planlart). Ote yandan yerel yonetimlerin mekansal planlarinin
RPG’lere uymasi gerekmiyordu.

Ancak, S/RPG’lerde belirlendigi gibi planlama sisteminin
mekansal gelisme dagilimini boélge oSlgeginde metropoliten
Alana ve bliylime merkezlerine dogru yonlendirme kapasitesi
goreli olarak zayif kaldi. (Convery ve digerleri, 2006; Scott ve
digerleri, 2006; Williams ve Shiels, 2002). Uygulamada, yerel
diizeydeki planlama siyasa kararlari, Stratejik Bolgesel Plan-
lama Kilavuzlarinda belirlenen stratejik yonetisim 6ncelikleri
yerine, agirlikli olarak tekil yerellikleri temsil eden rekabetgi
mekan siyaseti tarafindan bilgilendirilen piyasa merkezli gelis-
me tarafindan yonlendirildi. Yasal agidan, mekéansal planlama
yapma sorumlulugu bulunan yerel yonetimler kendi gelisme
planlarini yaparken S/RPG’lara uymak zorundaydilar ama bu
bolge alti Slgek planlarinin S/SPRG’lerin yerlesme stratejisiyle
tutarh olmalari gerekmemekteydi.

Williams ve Shiels (2002), ‘ciddi kaynak saglama taahhiitlerinin
ya da uygulama 6nerilerinin yokluguna isaret ederek yerel y5-
netimlerin SPG’lerle tutarsiz bir dizi planlama 6nerisini ortaya
koymuslardir. Williams (2006) ayrica yakin zamanl gelisme-
lerin mekansal formunun RPG’lerin yerlesme stratejisi igine
oturmadigini da belirtmektedir. Convery ve digerleri (2006)
Bolgesel Planlama Kilavuzlarinin ve Ulusal Mekansal Stratejinin
‘agirhkh olarak goniilli’ dogasinin etkili uygulama sansini dii-
slirdiigli ve yonetisimin bolge ayagini giiglendirdigi yoniindeki
kaygilar ifade etmektedir. Bu galigmalar, S/RPG’lerin yerlesme
stratejisi ile SPG ve hemen ardindan RPG’lerin yayinlanma-
sinin ardindan gergeklesen gelisme oriintiileri arasinda ciddi
bir farklilasma olduguna isaret etmektedir. Stratejik Planlama
Kilavuzlarinin yonetisim kapasitesinin, gelisme ihtiyaci duyu-
landan fazla alani planlamayi da igeren gegmis dénem planlama
siyasa kararlarinin mirasi tarafindan kisitlandigi ve bolge alti
diizeyde mekansal planlarin gelecekteki gelisim igin giivenilir
bir gosterge olma kapasitesini diisiirdiigii iddia edilebilir.

3.2 Erfurt Kent-Bolge Saha Aragtirmasi

Giris

Gegen son iki on yilda uluslararasi ve Avrupa cevre ve
mekansal siyasa gelismeleri Almanya'daki genel planlama si-
yasas| gergevesini belirgin bir bigimde etkilemistir. Bu siya-
sa gelistirmelerinin 6rnekleri ortak siirdirilebilir (kentsel/
mekansal) kalkinma ilkesinin kurumsallagmasi ve birgok Avru-
pa miiktesebati ile iligkili olarak Cevre Etki Degerlendirilmesi,
Stratejik gevresel degerlendirme ve gevresel veriye erigim gibi

* For Environmental Impact Assessment see EIA Directive (85/337/EEC), amen-
ded by Directives 97/11/EC, 2003/35/EC, and 2009/3 | /EC; for Strategic Envi-
ronmental Assessment see SEA Directive 2001/42/EC; for Public Access to
Environmental Information see Directive 2003/4/EC (http://ec.europa.eu/legis-
lation/index_en.htm, accessed 24/06/2010).
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alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi olarak verilebilir.®
Dolayisiyla tam adiyla 1998'de (surdiriilebilir kalkinma ilkesi-
nin taninmasi), 2004’te (SEA Yonetmeliginin uygulanmasi) ve
2007’de (kent igindeki gelismeler igin yeni bir tiir yerel arazi
kullanim planlarinin getirilmesi) Alman Federal planlama mev-
zuati gergevesinde bir dizi 6nemli degisiklik yapildi.

Yeni diizenlemeler Almanya'da mekansal planlamanin var olan
kurumsal, aragsal ve prosediirel gergevelerini etkiledi:yerel ve
bolgesel planlama birimleri stratejik mekénsal planlama he-
deflerini kent ve bolge 6lgeginde uygulayabilmek igin stratejik
yaklasimlari daha fazla 6ne gikarma ve kurumlar arasi isbirlik-
lerini ve birlikleri daha fazla kurma ihtiyaciyla yiiz yiize geldiler.

Yukarida anlatilan irlanda érnegiyle benzer olarak, Alman Fe-
deral Hiikiimeti 2002 yilinda bir ulusal siirdirilebilir kalkinma
stratejisi yayimladi. Bu strateji birgok tiirdeki bolgesel ve yerel
siyasalari sekillendirmeyi amagliyordu ve 6rnegin bolgesel ara-
zi kullanim planlamasinin daha 6nce kullanilmamis agik alanla-
rin kullaniminin azaltiimasindaki roliinii vurguluyordu. Strateji
ozellikle gelecekteki konut alani geligsimleri igin daha siirdi-
rilebilir arazi kullanim siyasalarinin 6ne gikarilmasini amagla-
maktaydi (Federal Hiikiimet, 2002). Dolayisiyla, 6zellikle bol-
gesel ve yerel planlama birimleri siiregiden yapisal demografik
degisimlere ve birgok Alman Bolgesinde goriilen (sosyo-eko-
nomik) kiiglilmeye karsi siirdiiriilebilir yaklasimlar gelistirmek
durumunda kaldilar. Genel hedef agik alanlarin giindelik konut
ya da ulagim amagh olarak kullaniminda belirgin bir azalma
yaratmakti(2000’de giinde 129 hektar; 2020'deki hedef ise
glinde sadece 30 Hektar). Ancak, ulusal siirdirilebilirlik stra-
tejisi ilerleme raporu (Federal Hiikimet, 2008) bu ’30 Hektar’
hedefine ulasmanin ¢ok ciddi bir risk altinda oldugunu gos-
termektedir. 1992 ve 2006 arasinda, agik alanlarin konut ve
ulagim amagh olarak giindelik kullaniminin artiginin giinde 120
Hektara denk gelmektedir. 2003 ve 2006 arasinda, | |3 hektar
acik alan kullaniimistir. Sonug olarak bu egilimi geri gevirmek
igin hala gok daha fazla gaba gerekmektedir.

Konuyla ilgili 6neriler ulusal siyasa hedeflerinin tiim mekéansal
olgeklerde uygulanabilmesi igin daha etkin Slglimlerin ve arag-
larin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Dahasi, 6zellikle biiyiik
kentsel alanlara yakin kirsal alanlarda agik alan kullanimlarini
etkin bir sekilde azaltacak stratejilere ihtiyag duyulmakta-
dir. Bu baglamda 2007 yilinda federal planlama mevzuatinda
onemli bir degisiklik yapilmistir: Burada temel vurgu kentsel
gelismede kahverengi alanlarin kullanimi igin yeni bir planlama
aracinin getirilmesidir: Kent igi kentsel gelismeleri yonlendir-
mede etkin bir arag olacak 6zel bir tiir yerel arazi kullanim
plani (bkz. § 13a BauGB)(p. 145). Ayrica, uygulamal kentsel
gelisme ve arazi kullanim aktiviteleri tizerin aragtirmalari ve
‘Sirdirulebilir Arazi Kullanimi igin Arazi Tiketiminin Azaltil-
masi Uzerine Arastirma’ gibi aglarin daha ¢ok desteklenmesi
lizerinde durulabilir. Bu girisimler sektorler arasi yaklagimlari
bilgi aktarimini, yenilikgi bilgi ve iletisim stratejilerini ve genel
olarak kentsel gelisme igin arazi kullanimi konusunda kamu
duyarliliginin gelistirilmesi konularini vurgulamaktaydi. Topar-
lanirsa, 30 Hektar Hedefine’ ulasmak igin siirekli bir federal

cabaya ihtiyag duyulmustur. Ozellikle Alman bélige ve yerel
yonetimleri siirdirilebilir arazi kullanimi ve yonetimi siyasa-
lari gelistirerek bu hedefe ulasmada ¢ok 6nemli bir rol oyna-
miglardir.

2006’da Federal diizeyde ‘Mekansal Planlamadan Sorumlu Fe-
deral ve Eyalet Bakanlari Daimi Konferans’’ (Almanca Kisalt-
masi: MKRO) tarafindan, Almanyada mekansal gelisime iliskin
bir dizi yeni kavram ve siyasa yaklagimi ortaya kondu (bkz.
BBR/BMVBS, 2006). ilgili belge mekansal gelisim igin bir fede-
ral siyasa yaklagimini getirmekteydi ve bir 6nceki ‘Mekansal
Planlama Siyasa Kilavuzu ve Eylem igin Mekansal Planlama Si-
yasa Cergevesi'nin yerine gegiyordu (1992/1993). Yeni yakla-
simlar daha ¢ok siyasa stratejilerinin gelistirilmesi araciligyla
énemli bazi sosyo-ekonomik sorunlari ele aliyordu. Ug yeni
temel kavram ise:

- Avrupa Birliginin 2000 yilindaki Lizbon stratejisinde tarif
edilen ‘Avrupa Metropoliten Bolgeleri’ olarak adlandirilan
tanima atifta bulunan ‘Biiyime ve Yenilikgilik’,

- Saglik, egitim, altyapi gibi kamu yararina olan hizmetlerin
korunmasi olarak tanimlanabilecek ‘Gerekli Hizmetleri
Stirdirmek’ ve

- En genel anlamiyla dogal kaynaklarin korunmasina ve kiil-
tlirel peyzajin sekillendirilmesine atifta bulunan ‘Kaynakla-
ri korumak, Kilturel Peyzaji Tasarlamak’.

Ancak, Staats (2006, | If.) ulasim, altyapi ve peyzaj planlama-
si gibi bazi sektor siyasalarinin daha iyi bitiinlestirilmesi igin
daha fazla gabaya ihtiyag duyuldugunu ifade etmektedir. Ay-
rica, sosyal guruplarin, paydaslarin ve diger kurumlarin daha
etkin igerilmesini talep etmektedir. Dolayisiyla, mekansal
planlamanin amaci ve 6ncelikleriyle ilgili olarak daha giiglii bir
mutabakata ve farkl olgeklerdeki gesitli mekansal planlama
araglarinin daha iyi bitiinlestirilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Sekil 2’de var olan Alman mekansal planlama sisteminin genel
bir gériniimi federal/ulusal Slgekten yerel Slgege dogru su-
nulmaktadir.

Almanya planlama mevzuatinda yukarida anlatilan gelismeler
ve ilgili degisiklikler bolgesel ve yerel planlama baglamlarini
belirgin bir bigimde etkilemistir. Ornegin Erfurt kent bélgesi
dramatik mekansal, sosyo-ekonomik degisimlerin sonuglari-
ni yasana Dogu Almanyadaki bolgelerden birisidir ve simdi
bolgesel ve yerel planlama birim ve ajanslari iizerinde devasa
baskilari hissetmektedir. Bu baskilar yeni mevzuat degisiklikle-
rini karsilayan saglam planlama siyasalarindan ve sahada elde
edilen uygulama deneyimlerinden elde edilenlerle gelistirilen
etkin gelisme stratejileri yoluyla olusturulacak tutarl ve giigli
bir yonetisim yapisini ve kapasitesini gerektirmektedir.

Sosyo-ekonomik Baglam

Erfurt Kenti ‘Orta-Thuringia’ planlama bélgesinin merkezini
temsil etmektedir. Ayrica Thuringia Eyaletinin yonetim mer-
kezi ve bagkentidir. 16 Federal Alman Eyaleti bolgedeki plan-
lama bélgelerini olusturmaktadir. Bu planlama bélgeleri bolge
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Mekansal Planlama Sistemi

Federal Diizeyde Mekansal Planlama (Mekansal Planlama llkeleri ve Kavramlari)

f

Mekansal Planlamadan Sorumlu Federal ve Eyalet Bakanlari Daimi Konferansi

)

Kamu yararina Federal Eyalet Planlamasi Sektor
calisan kurumlar Federal Eyaletlerin Mekansal Planlari ve Programlari Planlamasi
(6r: demiryollari, S J T < (6r: ulagim, peyzaj)
posta idaresi,
gevre birlikleri ve Bolgesel Planlama Planlama, Doga
eneriji kuruluslari 3 Bolge Planlari € korumaeneriji ve
* T su sanayileri
Yerel Planlama
— Kentsel Arazi Kullanim Planlamasi <

|

Sekil 2. Aiman Planlama Sisteminin Genel Gorinimi (Kaynak: BBR/BMVBS, 2006, 7).

planlarinin ve alt bolgelerindeki gelisme stratejilerini hazirla-
maktan sorumludurlar.®

Ornegin Thuringia Eyaleti, dért bagimsiz planlama bolgesin-
den olugsmaktadir ki bunlar kuzey, orta, dogu ve gilineybati
Thuringia'lardir (TMBLM, 2009a). Eyalet Kalkinma Plani (2004
yillinda yayimlanan ve onaylanan) tiim dért planlama bélgesini
icermekte ve mekansal yapi, yerlesme ve merkezi alanlar ve
federal devlet alani igin ulagim agi konularinda hedef ve ilkele-
re iligkin genel planlama ydnlendirmesini saglamaktadir (bkz.
Sekil 3).

‘Orta-Thuringia’nin toplam yiizélgiimi yaklasik olarak 3,740
km?dir ve bélgede yasayan yaklagik 685,000 sakin Eyalet nii-
fusunun yaklagik 30%unu temsil etmektedir (31 Aralik 2007
(TMBLM, 2009a).” Mevcut resmi bolge plan (1999'da onay-
lanan) bolge planlamasinin temel aracidir ve eyalet kalkinma
programinin hedeflerini ve ilkelerini belirlemektedir. Bu plan
eyalet diizeyindeki mekansal planlamayla yerel diizey arasinda
bir iligki kurmay1 amaglamaktadir.

Bolge plani sirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin tesviki, ye-
terli egitim, kiiltii, ulasim altyapilarini saglamak ve bolgedeki

¢ Almanya'da, geleneksel ve uzun za- olarak genel bir yon vermektedir.

mandir kurumsallasmis bir resmi bol-
gesel ve yerel planlama prosediirii ve
araglari bulunmaktadir. Federal Devlet
‘Bundeslander’ diizeyinde, iki diizeyli
bir bolgesel planlama sistemi bulun-
maktadir: bir eyaletin alaninin bir bi-
tiin olarak planlandigi ‘Landesentwick-
lungsplan’ olarka adlandirilan yaklagim
ya da ‘Landesentwicklungsprogramm’
(devlet kalkinma plani ya da progra-
mi) eyaletin mekansal yapisina iliskin

Planlama bolgeleri olarak adlandirilan
diizeylerde, devlet kalkinma programi
bolge planlari ve bolge gelisme stra-
tejileri  tarafindan  belirlenmektedir
(Pahl-Weber and Henckel, 2008).

Ayrica bkz. Ekonomi ve Altyapi
Bakanhgi (= ‘Thiringer Innenmi-
nisterium’) (ed.), ‘Regionaler Ra-
umordnungsplan  Mittelthiiringen’.
Thiiringer Staatsanzeiger, Beilage zu
Nr. 40/1999. 9. Jahrgang. In German.

tarihi kentlerde ve bélgenin kentlerinde sirdiiriilebilir turizmi
gelistirmek konularinda odaklanmaktadir.

Erfurt Kenti 1990 ve 2002 arasinda belirgin bir niifus azalmasi
yasamistir(1990 yilinda 224,073 kisiden 2002 yilinda 196,517
kisiye (Erfurt, 2007)). Bu gelismenin ardindaki temel sebepler
hem Bati Almanyaya ekonomik amagl gégler hem de 1990°dan
sonar goriilen istisnai 6lgiide disiik dogum oranlaridir (Allin,
2001). 2002 ve 2006 arasinda, Erfurt’'un niifusu yeniden den-
gelenmistir ve 2006'da 202,000 kisi Erfurt'da yagamaktadir
(TLS, 2007). Ancak, yakin zamanl ‘orta Thuringia’ planlama
bolgesi icin yapilan niifus tahminleri 2020’ye kadar %6-8 ara-
sinda bir niifus azalmasina isaret etmektedir (RPGMT, 2010).
Bu gelismeye belirgin bir dlglide yaglanma egilimi eglik etmek-
tedir (TLS, 2007).

Kent-Bolgedeki ekonomik gelisme egilimlerine bakildiginda,
BIP 23 (‘Bruttoinlandsprodukt’ = Gayri Safi Milli Hasilaya esit
bir Safi Milli Hasila) olarak adlandirilan istikrarl bir yavag bir
biiyiimenin goriildiigii sdylenebilir ki federal devlet diizeyinde
1998 ve 2008 yillari arasinda %0,5 ile %4,| arasinda biiyi-
me rakamlarinin goriildugii soylenebilir. Ancak, %14’le strekli
olarak yiiksek diizeyde issizligin Erfurt kent-bolgesindeki en
6nemli sosyal ve ekonomik sorunlardan birisi oldugu séylene-
bilir (Erfurt, 2008). Dolayisiyla, kent-bolgede var olan sosyo-
ekonomik gelisme egilimleri acil miidahaleyi daralmaya karsilik
gelen kosullar ve sorunlarla basa ¢ikmak igin bitiinlesik plan-
lama ve sektorler arasi siyasa yaklasimlarini gerektirmektedir.

Erfurt Kent Bolgesi icin Bolgesel Olgekli bir Mekansal
Strateji Vizyonu ve Stratejisi
‘Orta-Thuringia’ Bolgesinde (Birgok Alman Planlama Bélgesin-



Avrupa Kent-Bélgelerinde Stratejik Mekansal Planlama: Paralel Stirecler mi Farklilasan Ydéringeler mi? 119

e

Landesentwicklungsplan Thiringen

Karte 1

Raumstruktur und Funktionales Verkahrsnetz
Tiete und Crursisbire dor R dnung
- L1 il din P das LEP
T Zemivee Qe [ ET——
. Ot pwmtrurs L RN e Vi
Emiscdcrygmachs
- - A -
ket JRrasAn w1 e i e
B Tefursiorn WL
O pyii sy

FETass hivan ——

Larchores Rmam
[U——
L I S M- i Lrdar Aawr

[ e R T

AarreArg AbprenzEng|

a3 labewn
HNaarr: ivl ol
B o e b ey

Funirinrrares Wersshraneis
[ [
rabmrmurlemdiry

TRy, ST

i Fiaprwi el

s rregorsl baieuinare

LT T T

Wi mm R sl

s T [y

L

e BT e s

LtearesremTieRt

Machaichifche Ubarmahme
Permmis Orte lufweer 5w —
& [ perieers

a s irersl heisinare
ST Fr— —
i Sl Sfmrwrarhrebey
Cror2an .+.\, wen e gt e

| i e Thavugen
[— g Linasspene

H Raponafugreles

Sekil 3. Thuringia Eyalet Kalkinma Plani (Kaynak: Thiringer Minister fir Bau, Landesentwicklung und Verkehr, http://www.

thueringen.de/de/tmblv/rolp/plaene/content.html, erisim 03/09/2010).

de Oldugu gibi), geleneksel resmi bolge planina eslik eden bir
dizi enformel bélgesel gelisme ve yonetim stratejisi bulunmak-
tadir. ilgili girigimler ve siyasalar daha gelismis bir esgiidiimii ve
bolge gelisme amaglarinin uygulanmasini amaglamaktadir. Bu
amagla, ¢cok genis yelpazede birimlerden, 6rgiitlerden ve sos-
yal arka planlardan gelen bolgesel ve yerel paydaslarin siirece
katihmi saglanmaya calisilmaktadir (TMBLM, 2009c). Genel
olarak, bu enformel yapilar biitiinlesik bir bolgesel kalkinma
kavramini uygulama {izerine ortak bir uzlasmaya dayanmak-
tadir (Almancada: ‘Regionale Entwicklungskonzepte’ (REK)).
Yine bu kavramlar bélgenin 6zeldeki gelisme potansiyellerini
one cikarmakta, sinerjik etkileri vurgulamakta ve ek olarak,
kisa ve orta vade perspektifinde belli sayida 6zel bolgesel ve
bolge alti gelisme projelerinin ve iliskili yelem planlarinin ana
hatlarinin gizilmesini saglamaktadir (TMBLM, 2009c).

Hali hazirda Thuringia ¢apinda toplam 41 Bolgesel Gelisme
Kavrami bulunmaktadir. Bu kavramsal ¢ergeveler, resmi Bol-
gesel Kalkinma Planlariyla tutarliliklarini izleyen bakanlklar
arasi bir kurul tarafindan yonetilmektedir (TMBLM, 2009b).
Ornegin, Erfurt Kent Meclisi ‘Erfurter Seen’ (= Erfurt Golle-
ri) olarak adlandirilan bélgesel gelisme kavramini gelistirmek
iin (her ikisi de Erfurt'un kuzeyinde konumlanmis olan) Al-
perstedt ve Noda kdyleriyle igbirligine gitmektedir. Bu kavram
siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin uygulanmasiyla birlik-
te bolgesel rekreasyon ve turizm altyapisinin gelistirilmesini
amaglayan bir eylemler ve projeler demetine odaklanmaktadir

(AG Erfurter Seen, 2009). Kavramin genel mantigi hem yasa-
yanlara hem de ziyaretgilere yiiksek yagam kalitesi saglayan
seckin rekreasyon tesisleri ve hizmetleriyle bolgeyi bir eski
agir sanayi bolgesinden bir bolgesel parka donistirmeyi vur-
gulamaktadir.

Buna ek olarak, Thrungia'da bélge alti diizeyde mekansal gelis-
menin planlanmasi ve esglidimii stratejik ‘Stadtekooperationen’
(= Kent Aglar) olarak adlandirilan yapilar tarafindan destek-
lenmektedir. Bunlar, kaynaklarin bir araya getirilmesi ve strate-
jik gorev dagimi yoluyla siirdiiriilebilir ekonomik rekabetgiligi
gelistirmek icin olugan kentten kente goniillii isbirlikleri olarak
nitelendirilebilirler. (TMBLM, 2009d).

Buna ek olarak, daha etkin siirdiriilebilir bolgesel gelisme ve
doniigim stratejilerinin gelisimine bir diger ilging yaklasim da
proje temelli ‘Modellvorhaben der Raumordnung (MORO)’
olarak adlandirilan yaklagimdir (Tiirkge: Bolgesel Mekansal
Gelismenin lIyi Uygulama Ornekleri). Thrungia'da buna karsilik
gelen ve bolgesel ve yerel planlama otoritelerini biitiinlestiren
girisimler yenilikgi arazi kullanim ve yénetim siyasalarini tesvik
etmektedirler. Bunlar, genel bélgesel daralma baglami igerisin-
de yiiksek kaliteli konut gelismelerini tegvik etmektedirler. Bu
gelismelerin yine genel bir bolgesel doniisiim siyasalari ve is-
birlikleri gercevesinde biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Amag,
siiregteki tim paydaglar tarafindan kabullenilen esgiidim ige-
risindeki stratejileri gelistirmektir. Ayrica, bu stratejiler (co-
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gunlukla miadi dolmus ve dolayisiyla etkisiz kalan) resmi bolge
planlama siyasalarinin gelecekte gézden gegirilmesi ve degi-
siklikleri igin kullanilabilecek olan uygulama igin uygun araglar
saglamaktadir. Ornegin, resmi bolge plani —bircok benzerinde
oldugu gibi- hala geleneksel ‘merkezi alanlar kuramr’ yaklagi-
mina dayanmaktadir. Ayni zamanda planlama kuramcilari ve
uygulayicilar tarafindan giglii bir elestiriye tabi tutulsa da bu
kuram hala temel gerekgeyi ve bir¢ok bolge planinin ve Al-
manya ¢apindan bu planlara karsilik gelen siyasalarin temelini
olusturmaktadir.

3.3 Saha Arastirmalarinin Degerlendirilmesi

Dublin kent-bolgesinde, ilk onaylandiklari 1999’dan bu yana S/
RPG’lerin stratejik siyasa hedefleriyle mekansal gelisim 6riin-
tlleri arasinda belirgin bir farklilasma oldugu agik bir sekilde
ortadadir. Bu uyum eksikligi irlanda planlama sistemindeki var
olan mekéansal planlarin gelismenin mekansal dagilimindaki
belirsizlikleri gidermedeki yetersizliklerini yansitmaktadir. An-
cak, Dublin kent bélgesindeki gelismenin mekansal dagilimini
yonlendirme kapasitesinin Kelt Kaplanlari Dénemindeki hizli
ekonomik biiylime gayrimenkul gelistirme baglaminda ortaya
¢ikan piyasa odakli gelisme agisindan 6zel olarak kisith oldugu
iddia edilebilir. Yakin zamandaki kurumsal ve siyasa gelismeleri,
yerel yonetim mekansal planlarinin ulusal ve bélgesel diizey-
lerde iretilen stratejik planlama siyasalari ve kilavuzlari bag-
laminda hazirlandigi artan bir sekilde plan odakli bir sistemin
ortaya giktigina isaret etmektedir. Ancak, stratejik mekansal
planlama kapasitesi, konut gelisimi igin ihtiyag olandan fazla
alani planlama aligkanligi, kurumsal pargalanma ve yerel yone-
timlerin ticari yatinmlar ve bliylik-Olgekli gelismeler igin re-
kabetiyle agisa gikan yonetisim kiiltlirii tarafindan kisitlanma-
ya devam etmektedir. Buna karsin kurumsal agidan, bélgesel
olgekte mekansal planlama stratejilerinin getirilmesi, stratejik
mekansal planlama ilkelerinin uygulanmasini igeren ve kurulu
paradigmalarin, prosediirlerin ve hakim siyasa yapicilarin, pro-
fesyonel plancilarin ve siyasi karar vericilerin beklentilerinin
degismesini gerektiren daha uzun vadeli bir kurumsal degisim
slirecinin bir pargasi olarak goriilebilir.

Biiyik Dublin Bolgesi igin Bolgesel Planlama Kilavuzu
mekansal planlama sisteminin bir pargasi haline gelmis olsa da,
yerel yonetimlerin, diger kamu kurumlarinin ve &zel gelisme
gikarlarinin mekansal gelisme karar verme siirecinde bilgilen-
dirilmelerini igeren baglayici olmayan strateji ifadeleri olugtur-
maktadirlar. RPGler Ulusal Mekansal Stratejinin uygulanmasi
baglaniminda gergevelenmektedirler ama pratikte uygulanma-
lar1 bolge planlama siirecinin gelismeyi denetleme ve pratikte
arazi kullanimini diizenleme sorumluluguna sahip olan yerel
yonetimler arasindan bir uzlasma saglama ve isbirligi gerce-
vesi saglama kapasitesine bagl kalmaya devam etmektedir. Bu
perspektiften bolge planlama stratejilerinin resmi ya da en-
formel statiisii stratejik planlama siirecinin kurumsal kapasite
insa etmeye, mekansal planlamanin yerel bolgesel ve ulusal
hiikiimet diizeylerinde bulunan aktdrler arasinda esglidiim ve
isbirligi saglamaya iligkin kapasitesinden daha az 6énemli gorii-
lebilir. Ancak, uygulamada bu tiir mekéansal planlama strate-

jilerinin performansi belirgin bir sekilde kamu kaynaklarinin
dagitimi ve yerel y6netimler arasindaki bolgesel rekabetin
azaltilmasindaki karar verme konusunda bilgilendirme yapma-
larina ve yonlendirmelerine baghdir.

Erfurt kent bolgesinde mekansal planlama kent ve bolge di-
zeyindeki resmi planlara karsilik gelen geleneksel planlama hi-
yerarsilerinin asiri tekdiize ve esnek olmayan dogasina iliskin
elestiriler karsisinda daha esnek, yenilikgi ve biitlinlesik karsi
karstya kalmistir. Ancak, mekansal planlama ve gelisme bagla-
minda birgok kararin alinmasinda ve siyasalarin yapilmasinda
hala geleneksel yontemler esas temel ve gerekgeyi olustur-
maktadir. Dolayisiyla, arazi kullanim planlamasinda ve iligkili
siyasa gelistirmede daha stratejik yaklagimlarin gelistirilmesi
ayni zamanda da bu siyasalari uygulamak igin etkin isbirlikleri-
nin kurulmasi en énemli iki mevcut ve gelecek sorundur. Bu
ozellikle kent ve bolge olgeginde genel bir sosyo-ekonomik
daralma baglaminda gecerlidir.

Sonug olarak, Alman Planlama sisteminin genel gelisimine ilis-
kin potansiyeller baglaminda amag belli bir diizeyde kesinlik
saglarken planlama siyasalarinda esneklik ve hassasiyeti art-
tirmaktadir. Belli diizeyde kesinligi saglamak, en azindan Al-
manya'daki geleneksel planlama kiiltiirii ve var olan planlama
sisteminin temel faydalarindan birisidir. Oyleyse, Dublin kent-
bolgesine benzer bir bigimde, yakin zamanda bélgesel aktorler
arasinda olusturulan enformel aglar ve onlarin Erfurt kent bol-
gesindeki mekansal planlama ve gelismeye iliskin daha stratejik
(ama daha az baglayici) yaklagimlarinin resmi planlama siire-
cini desteklediklerini ve ilgili hiikiimet &lgceklerinde kurumsal
kapasite insa, esglidim ve isbirliklerine iliskin bir gergevenin
olusumuna katkida bulunabileceklerini kanitlamasi gerekmek-
tedir. Bu giine kadar arazinin kullanimi ve daha siirdiriilebilir
bolgesel gelismeye iligkin daha gok hayal kirikligina ugratan ka-
zanimlar kargisinda bu tiir bir bitiinlesik gergeve resmi ve en-
formel girigsimleri, ayni zamanda da siyasa gelistirmenin uzun
vadeli ve tutarl yonlerini biitiinlestirmek zorundadir.

4. AVRUPA KENT VE BOLGELERINDE
MEKANSAL PLANLAMANIN
KARSILASTIRMALI BiR ANALIZi IGIN
BiR CERCEVE

ikinci kisimdaki mekansal planlamaya iliskin literatiiriin karsi-
lastirmali olarak gézden gegirilmesi ve lgilincl kisimdaki saha
arastirmalari Avrupa mekansal planlama pratikleri iginde bir-
lesen ve ayrisan yoriingeleri, benzerlik ve farklilasmalari kapsa-
yan ¢oklu boyutlara isaret etmektedir. Bu gergeve, neredeyse
sadece resmi yonetsel ve aragsal yonlere odaklanan, planlama
pratigini karakterize eden ve farklilagtiran kurumsal ve sos-
yo-ekonomik baglami ihmal eden planlama sistemlerinin sinif-
landirmasinin Gtesine gegmeye ¢alismaktadir. Bu temelde bes
farklilasma diizeyi tanimlanmigtir:

* Yasal ve yonetsel cergeveler;
* Planlama Araglari;
* Kurumsal baglam ve yonetisim kaiiltiirleri;
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* Siyasi hedefler ve siyasa 6ncelikleri.
* Mekénsal Gelisme ve sosyo-ekonomik sorunlar.

Yasal ve yonetsel boyut, ulusal planlama sistemlerinin iginden
evrildigi resmi mekansal ve diizenleyici gergeveyle iligkilidir.
Avrupadaki planlama sistemlerinin karsilagtirmali calismalari
Anglo-Sakson ve Napolyonik yasal geleneklerle takdir hakki
taniyan veya baglayicihg olan arazi kullanm diizenlemeleri
arasinda anahtar bazi farkliliklari gostermistir. (Newman &
Thornley 1996; CEC, 1997). Planlama araglari boyutu bel-
li bir planlama sistemi igerisinde elde olan ve baglayici arazi
kullanim planlari, enformel mekénsal stratejiler ve finansal
mekanizmalari da igerebilecek araglar, mekanizmalar, aletler
iligkilidir. Planlama araglarinin piyasalari ne diizeyde diizenle-
yebildigi, sekillendirebildigi ya da insa edebildigi planlama sis-
temlerinin ve pratiklerinin genel yonetisim kapasitesinin asil
belirleyicisidir. (Adams & Tiesdell, 2010).

ikinci kisimda da tarugildigi gibi, literatiiriin 6nemli bir kismi
farkl mekansal baglamlarda kurumsal baglam ve y&netisimle
planlama kdltiirlerinin mekansal planlama pratigi tizerindeki
etkilerini ele almistir. Kurumsal kapasite insasi ve isbirligine
dayali yonetigim kiiltiirlerinin gelistirilmesi stratejik mekansal
planlama siirecinin esas yonleri olarak tanimlanmistir (Healey,
1997, 1998; Healey ve digerleri, 2002). Daha yakin zamanl
planlama kiiltirlerine iligkin galigmalar farkli baglamlarda plan-
lama disiplininin ve mesleginin rollerine iligkin yorumlamalari
vurgulamiglardir (e.g. Knieling & Othengrafen, 2009). Birlesik
kiralliktaki stratejik mekansal planlama galigmalari planlama
reformunu yapabilmek igin esas unsurlardan birisini planlama
meslegi iginde ‘kiiltlirel degisim’ olarak tanimlamigtir (Shaw ve
Lord, 2007, Morphet, 201 1).

Avrupa Mekansal Gelisme Siyasinda mekansal biitiinlikten
ekonomik rekabetgilige dogru kayma algilamalarinda (Doucet,
2006; Vanolo, 2010) ve Birlesik Kirallikta Yeni isci Partisi etki-
sinde de (Tewdwr-Jones 2004; Allmendinger & Tewdwr-Jones,
2009) belirgin oldugu lizere degisen siyasal hedefler ve siyasa
oncelikleri ayrica zamanla mekansal planlamanin parametre-
leri ve kapsami lzerinde belirgin bir etki yaratmaktadir. Son
olarak, Avrupadaki kent ve bolgelerin karsilastiklari gok farkli
mekansal gelisme ve sosyo-ekonomik meydan okumalar, 3.
Kisimdaki Dublin ve Erfurt érneklerinin de gosterdikleri gibi
mekansal planlama pratigi lizerinde belirgin bir etki yaratabilir.

Bu gergevenin tanimlayici olmasi ya da farklilasma boyutlarinin
karsilikli olarak anlamli olmalari amaglanmamistir. Bu gergeve
saha arastirmalarinin sistematik ok boyutlu bir karsilagtirma-
st i¢in yardimci olarak sunulmaktadir. Analitik gergevenin ilk
elden bir uygulamasi 3. Kisimda ana hatlari sunulan saha arag-
tirmalari ve irlanda ile Almanyaya iligkin mevcut literatiirden
yola gikilarak Tablo |’de uygulanmstir.

5. SONUGCLAR

Bu makale Avrupa kent ve bolgelerindeki mekansal planlama
pratiklerinin arastirilmasinda baglamsal bir yaklagima olan ih-

tiyaci tanimlamaktadir. Karsilagtirmali analiz igin bir ¢ergeve
sunmakta ve bu gergevenin nasil uygulanacagini kent bdlge
mekansal planlamasinda birbirine zit deneyimlerle 6ne gikan
iki 6rnek tizerinden goéstermektedir. Belirgin benzerlikler
bulunmasina ragmen, Avrupa’da stratejik mekénsal planlama-
ya gegise iligkin tek bir anlati bulunmadigi agiktir. Avrupada
mekansal gelisim sorunlarinin gesitliligi, yasal ve yonetsel
sistemler, kurumsal baglamlar, yénetisim kiiltiirleri ve plan-
lama araglari siyasa birlegsmesinden ya da benzegmesinden
bahsetmeyi zorlagtirmaktadir. Paralel, ayrisan ya da benze-
sen degisim yoriingeleri analizin farkli boyutlari igerisinde
bulunulabilir.

Gelecege bakarken, Almanyada kentsel bolgesel Slgeklerde-
ki stratejik mekansal planlamanin, kent-bolge 6lgeginde bii-
tiinciil ve isbirlikgi mekansal siyasalar ve yenilikgilikle iyi uy-
gulamalarin yayginlasmasina vurguyu da igeren bir dizi farkh
prosediirel nitelik tarafindan belirlenecegi beklenebilir. Buna
ek olarak Avrupa Kentinin savunulmasini, demografik daralma
ve yaslanma ile tercihe bagli olarak kahverengi alanlarin gelis-
tirilmesi baglaminda gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligin daha
fazla dikkate alinmasini da igeren bir dizi belirgin yasamsal
unsurla tanimlanabilirDublin kent bélgesinde ve irlanda’daki
yakin zamanl egitimler daha genis agidan artan diizeyde hiye-
rarsiklesen mekansal ve arazi kullanim planlari ile karakterize
edilen mevzuat planlama sistemi igerisinde stratejik mekansal
planlamanin kendine daha fazla yer bulduguna isaret etmekte-
dir. Mevcut ekonomik durgunluk ve konut piyasasinin ¢6kisti
baglaminda, mekansal planlamanin piyasa diizenlemesindeki
potansiyel roliiniin yeniden degerlendirilecegi muhtemeldir.
Ayni zamanda kent bolge Slgegindeki mekansal stratejilerin
ekonomik rekabetgilik lizerine daha fazla vurguda bulunacag,
bunun da bélgesel uyum ve dengeli bolgesel gelismeye iliskin
Avrupa ve ulusal siyasa hedefleri agisindan yeni sorunlara yol
acacagl goriilmektedir. Mekéansal planlama stratejileri artan
bir sekilde odaklanilmasina sektorler arasi siyasa esglidiimiine
hizmet edebilir ancak, bu belirgin bigimde kurumsal destek
ve kamu kaynaklarinin hedeflenmis dagitimina baghdir (ayrica
bkz. Haughton ve digerleri 2010, 248).

Buna ek olarak, bu makale stratejik siyasa yapimi ile mekansal
planlamanin resmi diizenleyici ve yasal yénleri arasindaki ya-
samsal kesisimin belirginligine isaret etmistir. Dolayisiyla,
resmi ve enformel araglarin ve mekanizmalarin biitiinlesik ve
destekleyici olarak kullanimi hem Dublin hem de Erfurt kent
bolgedeki evrilen sorunlar agisindan daha dayanikli planlar ve
planlama siyasasi gergeveleri gelistirmek igin tek miimkiin ve
ayni zamanda bagari vaat edici yol olarak gériinmektedir.

Bu makalede sunulan Avrupadaki mekéansal planlama pratik-
lerinin karsilastirmali analizi, farklilasan mekéansal baglamlarda
mekansal planlama sistemlerinin, siyasalarinin ve stratejilerinin
yOnetisim kapasitelerinin daha gelismis karsilagtirmali anlayisi
icin bir ayrim noktasi saglamaktadir. Erken donem bolge dlge-
ginde Avrupada stratejik mekansal planlama girigsimlerinin ‘ye-
nilikgi 6rnekler’inin gézden gegirilmesi baglaminda, Albrechts
ve digerleri (2003, 1 15) sormaktadir:
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Tablo I. Dublin ve Erfurt Saha Arastirmalarina Uygulanan Karsilastirmali Analiz Cergevesi

Farklilasma Diizeyleri

Dublin

Erfurt

Yasal ve yonetsel gergeveler;

Planlama Araglari

Kurumsal Baglam ve Yonetisim Kiltiirleri

Mekéansal Gelisme ve Sosyo-ekonomik
Sorunlar

Siyasi Hedefler ve Siyasa Oncelikleri

Yiiksek diizeyde merkezilesmis bir
siyasa ve yonetisim gergevesinde
konumlandirilmis kesintili bir arazi
kullanim diizenlemesi

Gelisme denetim araglarina giiglii bir
baglilik. 1990’lardan bu yana ulusal ve
bolgesel diizeylerde stratejik
planlamanin baslatiimasi. Mekansal
planlamanin genisleyen kapsaminin
diger siyasa sektorlerini etkilemesi

Agirlikli olarak sektérel kurumsal
gergeve ve yerel tarafindan
yonlendirilen yonetisim kiltiird.
Plan-odakli bir sisteme gegis icin
kurumsal ve kapasite ingasina ve
yonetisim kiltiirlerinin degisimine
dayali bir degisimin gerekli goriilmesi

Kelt kaplanlari dénemindeki (c. 1994 -
2007) hizh piyasa merkezli biiyiimenin
ardindan gayrimenkul piyasalarinda

garpici ¢okiis ve ekonomik durgunluk

1997'den bu yana siirdiiriilebilir
kalkinmaya verilen artan 6nem.
Serbestlesen bir planlama sistemiyle
sonuglanan geleneksel mekansal
gelismeyle ekonomik kalkinmay: es
tutan egilimler, yakin yillarda ekonomik
rekabetle ilgili olarak artan vurgu

Basta yerel arazi kullanim planlari
olmak iizere hiikiimetlerin her
diizeyinde giiglii bir mekansal planlama
gelenegi. Farkli hiikiimet diizeyleri
arasinda esgiidiim ve pazarliga iliskin
belirgin bir vurgu.

Cagdas mekansal gelisme sorunlari
karsisinda yeterince esne bulunmayan
ama yiiksek diizeyde kesinlik saglayan
resmi mekansal planlara geleneksel
bir bagllk. Yakin zamanda mekansal
planlara paralel olarak enformel
stratejilerin kullanilmasi.

Karsilastirmali olarak bakildiginda
siyasa yapimina mekansal ve biitiinlesik
bir yaklasim iyi gelismis. Yakin zamanli
stratejik girisimler Cagdag sorunlarla
basa gikabilmek igin daha genis
yelpazede paydaslarin siyasa yapim
siirecine dahil edilmelerini 6ngoriiyor

1990’da Alman yeniden
birlesmesinden beri genis capli
mekansal etkileri olan siiregiden
yapisal demografik degisimler ve
sosyo-ekonomik daralma siiregleri

2002’den bu yana siirdiiriilebilir arazi
gelistirme hedefleri lizerine gligli
vurgu.2006’dan bu yana artan bir
sekilde pragmatik olarak federal
siyasaya yonelim. Sitrdiiriilebilir
kalkinma kaygilariyla ehlilestirilmis
ekonomik rekabetgilige odaklanma

‘Onlarin diger birgok aktor yaninda proje onerilerini sekillen-
dirme, biitge ayirma ve diizenleyici pratikler agisindan giigleri
nereden geliyor...Bolgesel gelisme yoriingelerini degistirecek
ikna etme giigleri mi var...?

Gegen dénemde Avrupa mekansal planlamasina iliskin kayda
deger bir literatiiriin belirmis ve gelismis olmasina ragmen bu
elestirel sorgulama var olan baglamda hala gegerli ve gerekli
olmaya devam etmektedir. Analitik bir kavram olarak, yone-
tisim kapasitesi hem gelismenin mekansal dagilimini yonlen-
dirme kapasitesi hem de daha yakin zamanli mekansal stra-
tejilerle iliskili daha genis siyasa esglidiimii 1s1ginda sektorel
siyasalarin mekansal etkilerinin esgiidimiini saglama gergeve-
si gibi hareket etme kapasitesi olarak anlasilabilir.

Bu makalede sunulan iki saha arastirmasi mekansal strateji-
lerin yonetisim kapasitesinin pratikte ne derece stratejinin

uretildigi baglamin 6zgiinliiklerine (dinamik, piyasa tarafindan
yonlendirilen bir gelisme mi yoksa sosyo-ekonomik daralma
ve demografik yaglanma mi) vurgulamaktadir.

Ancak, Avrupada mekansal planlamanin baglamsal karsilag-
tirmali analizinin akademik arastirmacilar, siyasa yapicilar ve
planlama pratisyenleri arasinda etkilesimli bir diyalogun gelis-
tirilmesini gerektirdigi gérilmektedir. Bu tir bir diyalog Cag-
das mekansal gelisme egilimlerinin 6zginliklerini ve genelli-
gini, farklh bolgesel baglamlarda siiregiden degisimin daha iyi
anlamaya yardimci olabilir ve tim paydaslar igin bilgilendirici
ve yapicli bilgi aktarimini kolaylastirabilir. Bu temelde bir etki-
lesimli diyalog, planlama kurami literatiiriindeki siireg ve pro-
sediirlere iligkin soyut bir kuramsal odakla bélgesel gesitlilik
ve mekansal gelisme sorunlari ile karakterize edilen ESPON
ve benzer siyasa-yonelimli aragtirma girisimleri arasinda iligki
kurulmasina hizmet edebilir.
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