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KITAP INCELEMESI / BOOK REVIEW

Spatial Planning Systems and Practices in Europe.
Mario Reimer, Panagiotis Getimis ve
H. Heinrich Bloetevogel. 2014. Routledge

Giilden Erkut, Ervin Sezgin

istanbul Teknik Universitesi, Sehir ve Bolge Planlamasi Bolimda, istanbul

Avrupa Ulkeleri Mekansal Planlama Sistemlerinin karsilas-
tirmal olarak incelendigi ve Tiirkiye'nin de iginde yer aldig
bu kitap, Almanya, Hannover'deki Mekansal Arastirma ve
Planlama Akademisi (ARL)’nin destek ve koordinasyonunda
2008 yilinda baslatilan Avrupa Arastirma Grubunun ortak ga-
lismasina dayali olarak hazirlanmistir. 12 Avrupa iilkesinden
mekansal planlama uzmanlari, planlama sistemleri ve uygu-
lamalarindaki degisimi analiz etmek amaciyla sistematik ve
metodolojik bir gergeveyi bir dizi toplanti sonucu ortaklasa
hazirlamiglar ve her bir yazar iilke analizini bu gergeve kapsa-
minda gelistirmistir.

AB lyesi |5 ilkenin planlama sistemlerinin karsilastirmali ola-
rak incelendigi AB Planlama Sistemleri ve Politikalari Arastir-
masi (Compendium; CEC, 1997), AB biitlinlesme siirecinde
planlamanin ulusal sinirlar iginde kapali kalamayacag savindan
hareketle hazirlanmistir. Farkli ilkelerin planlama anlayislari,
politikalar1 ve araglarinin ortaya koyulmasi; ortaklastiklari ve
farkhlastiklari noktalarin belirlenmesi amaci ile hazirlanan bu
galisma tilke raporlari ile birlikte, AB Slgeginde genis kapsamli
bir planlama dékiimiiniin olugmasini saglamistir.

1997 yilinda hazirlanan bu arastirmadan sonra AB genisle-
me ve biitlinlesme siiregleri hiz kazanmis, o zaman |5 dyeli
olan AB 28 iilkeye ulagsmis, kurumsallagsma siirecinde 6nemli
ilerlemeler kaydetmis ve tarim, dis politika ve bolge politi-
kalari gibi birgok alanda ortak politika Giretmeye baglamistir.
Reimer, Getimis ve Bloetevogel'in editérligiinde hazirlanan
Spatial Planning Systems and Practices in Europe isimli kitap
hem 1997- 2013 araliginda Avrupa'da planlama sistemlerinin
donistimiinu takip etmeyi hem de Compendium’da yapilan
karsilagtirmayi tarihsel ve politik bir baglama oturtmayi amag-
lamaktadir. Bu agidan kitap, baslangic noktasi olarak bu AB ¢a-

lismasini almakta, fakat gelistirdigi kuramsal gergeve ve kitaba
katkida bulunanlarin kendi iilkelerindeki planlama sistemlerini
ele alig bigimleri dikkate alindiginda, s6z konusu galismayi ileri
bir diizeye tagimaktadir.

Kitap kuramsal gergevenin tartisildigi giris bolimi, 12 (lke
incelemesi boliimi, ve iilke incelemelerinin degerlendirildigi
sonug bolimiinden olugmaktadir. 12 iilke Compendium’da be-
lirlenen 4 temel planlama sistemini en az iki iilke ile temsil ede-
cek sekilde segilmis ve Comopendium’da yer almayan iki iilke
Polonya ve Tiirkiye'nin de eklenmesi ile incelemenin kapsami
genisletilmistir. Diger ilkeler ise su sekilde gruplandirilmistir:
bolgesel- ekonomik (regional- economic) planlama sistemleri:
Fransa ve Almanya; sehircilik (urbanism) planlama sistemleri:
Yunanistan ve italya; biitiinciil/ entegre (comprehensive/ in-
tegrated) planlama sistemleri: Danimarka, Finlandiya, Hollanda
ve Almanya; ve arazi kullanimi planlamasi (land use planning)
sistemleri: ingiltere, Cek Cumhuriyeti ve Belgika.

Daha 6nce de deginildigi gibi séz konusu gruplandirma AB
tarafindan yapilmis ve kitap editorlerince verili kabul edilmis-
tir. Buna karsilik s6z konusu planlama sistemlerinin iilkelerde
yerlesmesine onciilik eden 6zgiin kosullar, bu kosullarin ve
dolayisi ile planlama sistemlerinin Avrupalilasma siiregleri ile
birlikte doniisiimii ve bu siireg boyunca llkeler arasinda go-
rilen benzerlikler ve farkliliklarin degerlendirilmesi kitap ile
Compendium’u ayristirmaktadir. Bu bakimdan tekil iilke ince-
lemelerinden ziyade, gelistirilen kuramsal ¢ergevenin incelen-
mesi bu incelemenin baslica amacini olusturmaktadir.

Editorler kuramsal gergevelerini olustururken, ilk 6nce mevcut
karsilagtirmali planlama galigmalari yazininin elestirel bir deger-
lendirmesini yapmaktadirlar. Yapilan ilk elestiri agirlkli olarak
yasal planlama gergevesine odaklanilmasi ve en az yasalar kadar
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6nemli olan “lilkelere 6zgii, sosyoekonomik, politik ve kiltiirel
yap! ve dinamiklerin” (s.2) gerektigi 6lglide dikkate alinmama-
sidir. Ikinci olarak planlama karsilagtirmalarinin genellikle ulusal
Slgekte yapildigi, “metodolojik milliyetgilik” (s.3) olarak tanim-
ladiklari bu yontemin ise farkli mekéansal Slgeklerde yasanan
ayrigmalari gzden kagirdigini belirtmektedirler. Ugiincii ve ilk
ikisi ile iligkili olarak ise yapisalci bir bakis agisinin hakim oldu-
gu karsilastirmalarin agiklayici olmaktan uzak yaklagimi yerine,
“mekanin igsel mantigi, aktor aglari, bilgi ve politika karakte-
ristikleri” (s.3) gibi 6gelerin yer aldigi daha aktor odakl bir ba-
kis agisinin benimsenmesi gerektigi belirtilmektedir. Farkl ak-
tor- aglarin ve planlama kiiltiirlerinin kuramsal gergeveye dahil
edilmesi, enformel iliskilerin ve 6zel- kamu isbirliklerinin farkli
tlirlerinin de degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir. Son
olarak, planlamanin kiiltiirel boyutunun genellikle gézden kagi-
rildig, ya da “planlama kdiltiiri” ile sinirl kaldigi vurgulanmakta
ve daha sistematik bir bicimde karsilagtirmali galismalarin igine
dahil edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu elestirilerden yola gikarak editorler klasik planlama karsi-
lastirmalarindan kendilerini ayristiracak bir ydntem benimse-
mektedirler. Bu yontem bir taraftan devletin yeniden &lgek-
lendirilmesi (state rescaling) kuramina dayanarak ¢ok olgekli
ve iligkisel bir bakis agisini benimsemekte (Jessop, 2005), diger
taraftan ise planlama sistemlerini incelerken siireklilik ve de-
gisim ile yakinsama ve iraksamanin es zamanh olarak bulun-
dugunu (s. xvi) iddia etmekte ve karsilastirma gergevesini bu
durumu gostermek lizere kurgulamaktadir. Bu ikinci agidan
editorler yeni kurumsalcilik (new institutionalism, Lowndes
ve Roberts 2013) kurami ile de bir bag kurmaktadirlar. Planla-
ma sistemlerinin déniigiimii ve bu dénisiimiin karsilagtirilmasi
aktor odakli bakis agisi ile yapildigindan, belirli islevleri ustle-
nen kurumlarin ortaya g¢ikmasi ve bunlarin getirdigi donis-
tiiriici etkiler, tanimlanan karsilagtirma gergevesinin 6nemli
bir bilegeni olarak tanimlanmaktadir. Bu ana hatlar iginde bes
diizlemden olugan bir karsilastirma gergevesi benimsenmek-
tedir (s.13): (I) mekénsal planlamanin kapsami ve hedefleri;
(2) mekansal planlama tiirleri ve araglari; (3) planlama 6lgek-
leri; (4) mekansal planlama aktérleri ve aglari; ve (5) politika
ve planlama stilleri.

Yeniden 6lgeklendirme yaklagimi, kitabin hazirlanmasinda te-
mel olarak kullanilan Compendium’un isaret ettigi ulus Ustii
Olgegin (Avrupa Birligi) ulusal planlama sistemlerinin donusi-
mi ve yakinsamasini arastirmak ve incelemek agisindan 6zel
6nem tagimaktadir. Editérlerin, AB biitiinlesme ya da daha ge-
nel olarak Avrupalilagsma siirecinin, yasal olarak baglayiciligi ol-
mamasina ragmen planlama sistemlerini doniistiiriicii Snemli
bir faktor oldugu ve bunlari daha genel kiiresel dinamiklere
(liberallesme ve deregiilasyon) bagli olarak yasanan sosyal,
politik ve ekonomik dénustimlere eklemledigi iddiasi, tlke in-
celemeleri tarafindan da desteklenmektedir. Avrupalilagmanin
etkisinin g ana baglik altinda toplandigi iddia edilmektedir.
Bunlar AB mekénsal kalkinma politikalari ile iliskilendirilen
enformel stratejiler; AB’nin mekansal kalkinma odakli olarak
yayinladigi imzaci ilkeleri baglayan yonetmelikler; ve gesitli
fonlar ile ortaya gikan finansal tesvikler olarak tanimlanmakta-
dir. Bu li¢ mekanizmanin etkisi ile ulus isti lgek politikalari
ulusal ve yerel diizeye aktarilmakta ve donistiiriicii bir etki
yaratmaktadir. Buna karsilik Avrupalilasmanin etkileri, ulusal
ve yerel kurumsal yapilara ve 6zgiin kosullara gére degismekte

ve birbirinden ayrigan deneyimlerin ortaya gikmasina neden
olmaktadir. Bu agidan kitapta gelistirilen yaklagim ilkelere
6zgl yapisal kosullarin ve buna bagl olarak olusturulan plan-
lama sistemlerinin tespiti ve irdelenmesine odaklanmaktadir.
Kurgulanan karsilastirma gergevesinin baglami da buna goére
(1) planlama sistemlerini ve doniigiimlerini etkileyen ulus istii
mekansal ve kurumsal dinamiklerin tanimlanmasi; (2) genellik-
le ulusal olgekte kurgulanmig olan planlama sistemlerinin ve
adaptasyon yeteneklerinin yorumlanmasi; ve (3) her sistemde
yerel diizeyde farklilasan planlama pratiklerinin belirlenmesi
seklinde tanimlanmaktadir.

Karsilagtirma yapmay1 miimkiin kilmak tizere hazirlanan iilke
incelemeleri hem yukarida tanimlanan gergeve iginde tekil
lilke 6rneklerini gézlemleyebilmek hem de farkli ilgi alanlarina
gore Ozgiin karsilastirmalar Gretebilmek agisindan énemli bir
veri kaynagini olusturmaktadir. Bununla birlikte, karsilagtirma-
nin kuramsal gergevesini olusturan editorlerin ortaya gikardigi
bulgular da dikkat gekicidir. ilkin kiiresel kentler yazini ile pa-
ralel olarak, érneklem genelinde metropoliten kentlerin giig-
lendirilmesi ve kiiresel rekabet edebilirliklerinin saglanmasi bir
vaka olarak ortaya konmaktadir. Buna kosut olarak neolibe-
rallesme ve mekénsal planlamanin piyasa odakl olarak diizen-
lenmesi de iilkelerin ortaklastigi ikinci bir alani olugturmakta-
dir. Bu baglamda &zellestirme, alt yiiklenicilik, deregiilasyon
ve kamu- 6zel ortakliklari gibi araglarin planlama otoriteleri
tarafindan siklikla kullaniimaya baglandigi ortaya gikmaktadir.
Ugiincii bir tespit ise planlamanin mevcut idari sinirlara bag-
Il kalmaktan uzaklagmasi ve ihtiyaglara gore tanimlanan daha
muglak sinirlarla (fuzzy boundaries) hareket etmeye yonel-
mesidir. Olgek agisindan degerlendirildiginde, makro Slgekte
ortak planlama karakteristikleri ve sorunlari kentsel yayilma,
kontrol edilemeyen arazi kullanimi, bolgesel esitsizlikler, de-
mografik sorunlar, altyapi eksiklikleri, gevre kirliligi, enerji te-
mini ve kentsel kéhneme olarak belirlenmektedir. Editrlere
gore bu tiir sorun ve galisma alanlarinin, gelismislik diizeyine
bakilmaksizin tiim iilkelerde gériiliiyor olmasi, bunlari makro
olgegin bir pargasi yapmaktadir. Mikro dlgek ise, bu tiir so-
runlarin niteligi, bunlarla iligkili Gretilen planlama politikalari ve
araglarin farklilastigl, dolayisi ile ilkelerin birbirinden ayristigi
alanlari géstermektedir.

Editorler son 20 yilda, bes temel yeni sorun ve miidahale
alaninin ortaya ¢iktigini tespit etmektedir: ekonomik prog-
ramlama ve sektorel politikalar arasinda ortaya gikan koor-
dinasyon ihtiyaci; planlama sistemlerinin basitlestirilmesi ve
esneklestirilmesi ihtiyaci; etkinlik ve toplumsal mesruiyet
arasinda kurulmasi gereken denge; gevresel kaygi ve duyar-
lihgin yiikseltilmesi geregi; ve mekansal yénetisimin ylikselisi.
Bu alanlar makro diizeyde ortaya gikan sorun alanlari olarak
tanimlanirken, Ulkelere 6zgi planlama sistemlerinin Urettigi
¢6zlim yontemleri, planlama sistemlerine ve araglarina bagli
olarak farklilasmakta oldugu iddia edilmektedir. Bu noktada
esnek ve rijit; yatay ve hiyerarsik planlama sistemleri gibi bir
ayrismaya gidilmekte ve bu tiir planlama sistemleri arasinda
bir karsilagtirma yapilmaktadir.

ikinci bir kargilastirma bashg olarak planlama sistemlerinin
déniisimi incelenmektedir. Burada planlamanin hedefleri alt
baslig altinda ortak 6zellik olarak ekonomik planlama, sekt&-
rel politikalar ve bolgesel kalkinma arasinda koordinasyonun
iyilestirilmesini hedefleyen kalkinma odakli stratejik planla-
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maya gegisin varligi tespit edilmektedir. Stratejik planlamanin
birgok iilkede daha eskilere dayanan bir geleneginin bulunma-
sina ragmen, editorler asil degisimin stratejilerin igeriginde ve
hedeflerinde goézlendigini belirtmektedir. Burada &ne gikan
baslica hedef ve planlama pratikleri mega etkinliklerin orga-
nizasyonu; kriz durumlarinin ortaya ¢ikisi ve ¢éziilmesi; yerel
yonetimler arasi isbirlikleri; perakende sektoriiniin yer segimi
ve planlanmasi; ve hiyerarsik planlama mekanizmalarinin etra-
findan dolagma olarak tanimlanmaktadir.

ikinci alt bashk olarak planlama tiirleri ve araglarina odakla-
nilmaktadir. Kamu- 6zel ortakliklari gibi farkl araglarin kulla-
nimi ve katiim mekanizmalarinin igletilmesi gibi yénetimden
yOnetisime gegisi betimleyen faktorler bu baglik altinda yer
almaktadir.

Degisimin karsilastirildigi Gglincii alt baglik 6lgektir. Burada
merkez- yerel iligkileri baglaminda yasanan desantralizasyon
ve resantralizasyon egilimleri tartigiimakta ve farkh devlet ge-
leneklerinin planlama politikalari ve pratikleri iizerindeki etki-
lerine deginilmektedir.

Genel olarak “merkezilesmis yerellesme” (centralized de-
centralization) olarak adlandirilan siirecin birgok (lkede
gozlemlendigi, ve bir taraftan planlama araglari ve y6netisim
mekanizmalari yerellesirken, kontrol ve ydnetim araglarinin
gittikce merkezilestigi gézlenmektedir. Bununla iliskili olarak,
dérdiinci bashk degisimin aktorleri olarak tanimlanmakta ve
sivil toplum kuruluglari ve 6zel sektériin planlamaya katilimi
irdelenmektedir. Burada da iilkelerin benimsemis olduklari
yonetim/ yonetisim modelleri 6n plana gikmakta ve merkezi
devletin planlamada Ustlendigi rol belirleyici olmaktadir. Hiye-
rarsik yapinin egemen oldugu devlet yapilarinda planlamanin
mimari merkezi hiikimet olurken, desantralize yapilarda yerel
yonetimler, belediye birlikleri ve plancilarin rolii daha belirle-
yici olmaktadir.

Son olarak politika ve planlama stilleri alt baghg altinda kont-
rol ve yonetim ile uzlagsma ikilemi lizerinden bir degerlendir-
me yapilarak, farkli devlet yapilarinin ve planlama gelenekle-
rinin, dolayisi ile ulusal Slgegin doénisiim iizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir.

Ulus iistii 6lgekte planlama sistemleri arasindaki yakinsama
da belirli alanlarda yogunlasmaktadir. Avrupalilagsma ve buna
bagh olarak gelistirildigi iddia edilen mekénsal uyum odakh
ortak planlama dili ve ekonomik krizin neoliberal politikalara,
rekabet odakli ve piyasa merkezli planlama anlayigina yonelme
agisindan yarattigl donlstiriici etki bu bashklar arasinda en
onemli yeri tutmaktadir. Biitiin bu dinamikler stratejik planla-
manin tiim Ulke ve 6lgeklerde 6nem kazanmasina ve planlama
dilinin hakim unsuru olmasina yol agmaktadir. Fakat eszamanli
olarak stratejik planlamanin igeriginin de bir doniisime ug-
radigi belirtiimektedir. Ekonomik ve bdlgesel kalkinmanin
sirdiirdlebilirlik, gevre koruma ve sosyal uyum gibi hedefler
ile dengelenmesi anlayisi yerini piyasa tarafindan belirlenen
oncelik ve ilkelere, finansal yatirimlara ve segici biiyiimeye
birakmaktadir. Bu siiregte (stratejik) mekéansal planlamadan
beklenenin ise mevcut idari sinirlardan ve hiyerarsilerden
kaynaklanan yiikleri bertaraf etmesi; siki yasal diizenlemele-
ri ve uzun siiren yasal prosediirlerin ¢evresinden dolasarak
gecikmeleri engellemesi; ve biiylimenin oniinde engel olarak

goriilen direnis mekanlarinin iistesinden gelmesi olarak ta-
nimlanmaktadir.

Editorler, planlama kiiltiirlerini degerlendirirken, Robert
Putnam’in italya'da yerel yonetimler reformu iizerine gercek-
lestirdigi 1993 tarihli arastirma ile benzer sonuglara ulasmakta
ve politik kiiltiirlerinde demokrasi geleneginin yerlesmis ol-
dugu iilkelerde, kurumsal donisiimiin daha etkin bir sekilde
yapilabildigini iddia etmektedir. Boyle 6rneklerde, kurumsal
degisimin kazananlari ile kaybedenleri arasinda bir tazmin me-
kanizmasinin olusturulabildigi belirtilmektedir. Politik iktidarin
tek elde toplandig tersi 6rneklerde ise kutuplagma ve gatisma-
nin kurumsal déniisiimii tamamen engelledigi belirtilmektedir.

Kitabin Tirkiye ile ilgili kismi genel yaklagima paralel bir se-
kilde Tirk planlama sistemini merkez- yerel iliskileri, yasal-
yonetsel doniisiim ve daha genel olarak yeniden &lgeklendir-
me yaklagimi gergevesinde incelemektedir. Turkiye'de son on
yilda kamu y6netiminde yasanan dénisiim, bolgesel kalkinma
ajanslarinin kurulusu; biiyliksehir belediyelerinin sayisinin art-
tirilmasi ve buralarda il 6zel idarelerinin kaldirilmasi; 2005
tarihli 5393 sayili belediye kanunu; ve istanbul'da gercekles-
tirilen biiylik yatirim ve projeler iizerinden incelenmektedir.
Yapilan tespitlerde, Tirkiye'de kamu yonetimi ve merkez- ye-
rel iliskilerinde yasanan dénusiimiin li¢ temel noktada top-
landigi belirtiimektedir: (I) yerelde kurumsal kapasitenin ve
kurumlarin etkinliginin arttirilmasina yonelik stratejik planla-
ma yaklasiminin benimsenmesi; (2) yerele yetki ve mali gii¢
devri; ve (3) kamu- &zel isbirliklerinin gergeklestirilmesi ve
sivil toplum kuruluglarinin yerel yénetimlere katiimina yone-
lik diizenlemelerin yapilmasi. Yazarlarin gorisi (Erkut,Sezgin)
bu tiir diizenlemelerin Tiirkiye'de yerellesmeye (decentra-
lization) doniik yapisal bir déniisiime yol agmadigi ve 6zel-
likle planlama alaninda merkezi hiikimet kontroliindeki siki
hiyerarsik yapinin devam ettigi yoniindedir. istanbul 6zelinde
degerlendirilen mega projelerde Ankara’nin roli bu baglamda
ele alinmaktadir. Bu gergevede hem yasal alanda hem de uy-
gulamada merkezi hiikiimetin bir taraftan AB adaylik siireci
ile uyumlu olarak yerellesmeye doniik diizenlemeler getirir-
ken, diger taraftan yerel 6lgegi kontrol etmeyi siirdiirdiigii ve
kentsel mekani kendi politikalari dogrultusunda sekillendirdigi
vurgulanmaktadir.

“Spatial Planning Systems and Practices in Europe” 12 Avru-
pa llkesinin mekansal planlama sistemini iyi tanimlanmig bir
karsilagtirma gergevesi iginde degerlendirmek iizere kurgulan-
mis gergevesi ile bahsedilen 12 dlkenin planlama sistemlerine
anlamak Uzere yetkin bir kaynak sunmaktadir. Fakat kitabin
planlama literatiriine katkisi farkli planlama sistemlerini ta-
nimlamanin ve karsilagtirmanin Stesine gegmektedir. AB bii-
tiinlesme ve genisleme siireglerinin planlama sistemleri lze-
rindeki donistiirtici etkisini gozlemleyebilmek igin bir kaynak
olusturmasi, bu katkinin en 6nemli boyutunu olusturmaktadir.
Bu sayede, sadece planlama sistemleri ile sinirli kalmadan,
genel olarak AB'nin tekil devletler lizerinde yarattigi doniis-
tiirtici etkiyi yeniden diisiinmek de miimkiin olmaktadir. Bu
baglamda kitabin, politik cografyanin énemli ve giincel tartig-
ma alanlarindan biri olan devletin yeniden &lgeklendirilmesi li-
teratiiriine, mekansal planlama odakl bir bakis agisi getirmesi
de hem planlama hem de yeniden 6lgeklendirme kuramlarina
sunulan bir katki olarak degerlendirilmelidir.
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