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oz

Diinyada sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik gesitlilik tizerindeki
baskilari artiran siireglerin hizlanmasi nedeniyle biyogesitliligin ko-
runmasi uluslararasi ¢abalarla 6nlenebilecek 6nemli bir sorun ola-
rak kabul edilmektedir. Ekosistemler; tiirlerin gesitliligi ve genetik
gesitlilik unsurlarini igine alan biyolojik gesitliligin korunmasinda,
diinyada genel olarak uluslararasi 6lgekte yaygin kabul géren yerin-
de (in-situ) ve yeri disinda (ex-situ) koruma yaklasimlari benimsen-
mektedir. Bu galismada In-situ koruma gergevesinde, Tiirkiye'de
biyolojik gesitliligin etkin bir sekilde korunabilmesi, gelecek nesil-
lere aktarilabilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi hede-
fi dogrultusunda Kayseri Sultan Sazligi 6rneginde (dogal sit alani,
milli park, sulak alan ve tabiati koruma alani statiisiinde) korunan
alanlarin planlanmasi ve yénetimi siireci degerlendiriimektedir. Bu
degerlendirmenin yapilmasinda, RAPPAM (Rapid Assessment and
Prioritization of Protected Area Management) Yontemi ve Y6-
netim Etkinligini izleme Araci (METT-Management Effectiveness
Tracking Tool Method) kullanilmistir. Bu dogrultuda, korunan alan-
larin planlanmasi ve yonetiminde amag ve hedefler, kurumsal yapi,
planlama yetkileri, yasal gergeve, siirdirilebilir gelisme stratejileri,
katilimcr planlama yaklagimi ve uygulama siirecine yénelik sorun-
lar tespit edilmistir. Aragtirmanin ortaya koydugu temel sorunlar;
sulak alan ekosisteminin dogal su dénglsiiniin bozulmasi, plansiz
gelismeler ve turizm faaliyetlerinin neden oldugu ekolojik kirlilik,
farkli kurumlar tarafindan havza iginde uygulanan yénetim ve plan-
lama yaklagimlarinin biitiinsel olmamasi, sektorler arasi entegras-
yonunun saglanmasinda ortak anlayis eksikligi, ekonomik tesvik

ABSTRACT

The conservation of biodiversity on which the processes of
rapid urbanization and industrialisation creating pressure is
concerned as an important issue that might be handled with
international efforts. The conservation of biodiversity that
consists of ecosystems, species diversity and genetic diver-
sity, principally uses the “in-situ” and “ex-situ” conservation
methods. This paper aims to evaluate the planning and manage-
ment process of protected areas (natural sites, national parks,
wetlands and protected areas) in Turkey through the Sultan
Sazligi (Kayseri) case and to argue the opportunities for effec-
tive conservation of biodiversity and probability of sustainable
targets for Turkish natural heritage. The RAPPAM (Rapid As-
sessment and Prioritization of Protected Area Management)
and METT (Management Effectiveness Tracking Tool Method)
methods are used in the study to determine the problems re-
lated to the aims and the targets in planning and management
of protected areas, institutional structure, planning authority,
legal framework, sustainable development strategies, participa-
tory planning approaches and conservation practices. At the
final evaluation, the main problems are observed as the disrup-
tion of natural water cycle in wetland ecosystem, the ecological
pollution caused by the unplanned developments and touristic
activities, the fragmented and partial institutional structure on
the management and planning of the protected areas, the lack
of the common sense among the different sectors to achieve
the integrated conservation aims, insufficient economic subsi-
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tedbirlerinin yeterli olmamasi, deneyim ve teknoloji transferinin
eksikligi, izleme ve denetim faaliyetlerinin yiiritiilmesi igin perso-
nelin ve teknik imkanlarin yeterli olmamasi olarak belirtilebilir.

Anahtar sozciikler: Biyolojik gesitliligin korunmasi; Kayseri; korunan alan;
Sultan Sazligi; yerinde koruma.

l. Girig

Birlesmis Milletler tarafindan 1992 yilinda Rio de Janerioda
kabul edilen Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Milenyum Kal-
kinma Hedefleri’nin amaglarina ulagmasinda en 6nemli arag-
lardan biri olarak kabul edilen korunan alanlar, dogal ekosis-
temlerin muhafazasi igin kritik derecede 6nemli ekosistem
islevlerine sahiptir. Ozellikle tiirler, habitatlar ve ekolojik sii-
regler igin 6nemli yasam alanlari olarak kabul edilen bu alanlar,
ekosistemlerin ve peyzajlarin siirdiiriilebilir korunmasinin yani
sira temiz su temini, gida giivenligi, iklimin diizenlenmesi gibi
farkli ekosistem hizmetlerinin muhafazasi igin de biiyliik 5nem
tagimaktadir (IUCN, 2021). Bu alanlarin korunmasi, ulusal ve
yerel ekonomiyi de desteklemesi nedeniyle, siirdiiriilebilir kal-
kinma stratejilerinin 6nemli bir pargasi olarak gérilmektedir.

Diinyada sanayilesme, kentlesme gibi biyolojik gesitlilik iize-
rindeki baskilari artiran siireglerin hizlanmasi nedeniyle bi-
yogesitliligin korunmasi, giiniimiizde koordine edilmis ulusla-
rarasi ¢abalarla &nlenebilecek 6nemli bir sorun olarak kabul
edilmektedir (COB, 2007). 2013-2016 Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi Korunan Alanlar Programi’'nda, diinya lizerinde
biyogesitlilik kaybinin énlenmesi ve biyolojik kaynaklarin siir-
diiriilebilir kullaniminin saglanmasinda, korunan alanlarin plan-
lanmasi ve yonetiminde etkinligin arttirilmasi konusunun 6ne-
mine deginilmektedir (Stanciu vd., 2009).

Bu gergevede, Kayseri Sultan Sazligi 6rneginde korunan alan-
larin planlanmasi ve yonetimi siirecini inceleyen bu galismada,
ana arastirma sorusu “Tirkiye'de korunan alanlarin planlan-
masi ve yonetiminde etkinlik nasil arttirilabilir? olarak belir-
lenmistir. Ana arastirma sorusuna bagli olarak gelistirilen alt
arastirma sorulari asagidaki gibi kurgulanmistir:

I. Diinyada biyolojik gesitliligin korunmasi ve korunan alan-
larin planlanmasi ve yénetimi konusunda ne tiir galigmalar
yapilmaktadir?

2. Korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iligkin giincel
arastirmalar ve uygulama 6rnekleri konuya nasil katki sag-
lamaktadir?

3. Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi ko-
nusunda ne tir galismalar yuritilmektedir?

4. Korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi etkinligi Kayse-
ri Sultan Sazligi 6zelinde nasil degerlendirilebilir?

5. Diinyada ve Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve
yonetimi konusundaki kuramsal ve pratik galigmalar ve
Sultan Sazlig 6rneginden elde edilen bulgular gergevesin-

dies, the deficiency in experience and technology transfer, inef-
ficient personnel and technical opportunity for monitoring and
controlling the process and activities.

Keywords: The conservation of biodiversity; Kayseri; protected area; Sul-
tan Sazligi; in-situ conservation.

de Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimin-
de etkinligin arttiriimasi igin neler yapilabilir?

Calismanin literatiir kisminda, diinyada biyolojik gesitliligin ko-
runmasi ve korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi ile ilgili
calismalar izerinde durularak konunun kavramsal gergevesi
ortaya konmustur. Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve
yonetimine iliskin yapilan galismalarin incelendigi iglincii bo-
liimde, biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik (lkesel Slgek-
teki galismalar, korunan alan siniflandirmalari, korunan alanlarin
planlanmasi ve yonetimine iliskin mevzuat ve kurumsal yap,
konu ile ilgili akademik galismalar ele alinmistir. Calismanin 6z-
gun kismini olusturan dérdiincii béliimde ise, Kayseri Sultan
Sazligrnda planlama siireci ve yonetimin etkinligi, Miilga Kayseri
Valiligi Gevre ve Sehircilik il Miidiirligi'nde' uzmanlardan ve
yoneticilerden olusan degerlendirme komisyonu ile yiiriitiilen
galismalar gergevesinde uluslararasi Slgiitlere gére degerlendi-
rilmistir. Bu degerlendirmenin yapilmasinda diinyada korunan
alanlarin planlanmasi ve yénetimin etkinliginin degerlendirilme-
sinde oncelikli ve yaygin olarak kullanilan yéntemlerden Koru-
nan Alan Yénetiminin Hizl Degerlendirme ve Onceliklendirme
Yontemi (RAPPAM- Rapid Assessment and Prioritization of
Protected Area Management) ve Korunan Alanlarda Yonetim
Etkinligini izleme Araci (METT- Management Effectiveness Trac-
king Tool Method) kullanilmisti. Calismanin son kisminda, ana
ve alt aragtirma sorulari baglaminda degerlendirmeler yapilarak,
Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde etkin-
ligin arttirilmasina yonelik, biyolojik gesitliligin biitiinsel yakla-
simla uzun vadeli bir sekilde temsil edilmesi, ulusal bir izleme
sistemi ve galisma grubunun olusturulmasi, sektérler planlama
ile biitlinlestirilen ve ekosistem yaklagimini esas alan y&netim
planlarinin hazirlanmasi, plan ve programlarin sonuglarinin per-
formans degerlendirmelerinin yapilmasi, kurumsal kapasitesinin
gliclendirilmesi, planlama siirecinde etkin katilimin, isbirliginin
ve etkilesimin saglanmasi ile ilgili 6nerilere yer verilmistir.

2. Diinyada Biyogesitliligin Korunmasina Yonelik
Yapilan Calismalar ve Korunan Alanlarin
Planlanmasi ve Yonetimi

Diinyada doga koruma kavraminin tarihsel gelisimi iginde, sis-
temli doga koruma galismalarinin bagladigi 19. ve 20. yiizyildan
bu yana 6nemli gelismeler kaydedildigi goriilmektedir. Uluslara-
rasi Flora ve Faunanin Korunmasi Konferansi’'nda (1933) IUCN
tarafindan milli park, doga rezervi, flora-fauna rezervi, avcilik ve
toplama yasagi olan rezerv alanlari olmak (izere 4 farkl kate-

' 29 Ekim 2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gevre ve Sehircilik Bakanligi'nin adi Gevre, Sehircilik ve iklim
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goride belirlenen korunan alanlar, biyolojik gesitliligin ve doga
ile iliskili kiilttirel kaynaklarin bakimi ve korunmasina konu olan,
yasal ya da diger etkili araglarla yonetilen deniz ve kara alanlari
olarak tanimlanmigtir (COB, 2007). Diinyada biyolojik gesitli-
ligin durumunu ortaya koymak tlizere 1966'da Uluslararasi Do-
gayr Koruma Birligi'nce hazirlanan kirmizi liste (The Red Data
Book), diinyadaki bitki ve hayvan tiirlerinin en kapsamli kiiresel
envanterini olusturmaktadir (Cenevre Ofisi, 2021).

Ginumiize kadar gergeklestirilen kiiresel Olgekteki eylem
programlari, konferanslar ve sézlesmeler konunun farkli bo-
yutlari ile ele alinarak tartisiimasi ve degerlendiriimesinde
onemli katkilar saglamistir (COB, 2007; Kurdoglu, 2007; Ke-
les vd., 2009; Kivileim, 2012; Yesil, 2016). 1990’larda diinya
olgeginde iklim degisikligi, orman tahripleri, ¢ollesme ve bi-
yolojik gesitlilik kaybinin dogal kaynaklar iizerinde yarattig
baskilar; korunan alanlarin yasadigi sorunlar ve ¢6ziim o6ne-
rileri ve korunan alan y&netiminin giiglendirilmesi konulari
tartisiimig, tehdit altinda bulunan tiir ve habitatlari korumaya
yonelik Natura 2000 Avrupa Korunan Alanlar Ekolojik Ag
ile Biyosfer Rezervleri Ag olusturulmustur. 2000’li yillarda
biyosfer rezervlerini 21. yiizyilda siirdirilebilir kalkinma arag-
lari olarak 6ne gikarmayi hedefleyen Madrid Eylem Plani ge-
listirilmis, 2010 yilinda Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Taraflar
Konferansi’nda genetik kaynaklarin kullanimindan dogan fay-
dalarin adil ve esit paylasimi, biyolojik cesitliligin korunmasi
ve siirdirilebilir kullanimi konulari degerlendirilmistir. “2013—
2016 Kiresel Programi”nin gelistirilmesi ile biyogesitlilik kay-
binin 6nlenmesinde korunan alanlarin daha etkin yonetimine
ihtiyag oldugu kabul edilmis ve biyolojik kaynaklarin siirdii-
rilebilir kullaniminin koordine edilmis uluslararasi gabalarla
onlenebilecek 6nemli bir sorun oldugu ifade edilmistir.

Diinyada korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iliskin giin-
cel literatiir incelendiginde, konuyu Avrupa, Amerika, Kanada ve
Avustralya ornekleri ile ele alan pek ¢ok galismanin mekansal
planlama alanina énemli katkilar sagladigi goriilmektedir. Ozel-
likle 2000’lerden sonra artan bu aragtirmalar, korunan alanla-
rin biitlinlesik yonetimi ve planlama teorisinde yeni yaklagimlar
(Lane, 2001), korunan alanlarda sinir 6tesi planlama (Fall, 2003),
korunan alanlarda gok aktérlii planlama ve igbirligine dayali yak-
lagim (Barry, 2004), korunan alanlarda yénetim ve ySnetigimin
planlama ile biitiinlestirilmesi (Nkhata ve McCool, 2012), diinya
miras alanlarinda stratejik mekéansal planlama, bolgeleme ve et-
kilerin izlenmesi (Job vd., 2017), Avrupa Birligi 6rneklerinde ko-
runan alanlarda stratejik mekénsal planlamada bélgelemenin rolii
(Maksina vd., 2018), korunan alanlarin iklim degisikligi planlamasi
ile butinlestirilmesi (Ervin, 201 I) konularina odaklanmaktadir.

Planlama teorisindeki gelismelere paralel olarak korunan alan-
larin planlanmasinda da isbirligine dayanan yeni yaklasimlar; gok
aktorlii stratejik mekansal planlama ile korunan alanlarin planla-
ma sorunlari ve olanaklari konusu 6nem kazanmaya baglamistir
(Lane, 2001; Barry, 2004; Job vd., 2017; Maksina vd., 2018).

Bu gercgevede, Fall (2003), korunan alanlarda bélge ve biyolojik
bolge kavramlarini esas alan biyosfer rezerv modelini ele alarak
Avrupada yer alan sinir Gtesi biyosfer rezerv alanlarinin plan-
lama sorunlarini arastirmig, Barry (2004), Kanada-Ontario'da
dogal kaynaklarin isbirligine dayali yonetiminde potansiyel 6l-
gekler ve analiz birimleri arasinda kavramsal bir képrii kurmayi
amaglayan bir galisma gergeklestirmistir. Diinya miras alanlarin-
da ve korunan alanlarda stratejik mekansal planlama, bélgeleme
ve etkilerin izlenmesi lizerine galismalar yiiriiten Job ve digerleri
(2017), 229 Diinya Miras Alanini inceleyerek bu alanlarda stra-
tejik mekansal planlama ve turizm planlamasinin daha etkin izle-
me sistemleri ile gelistirilmesi gerekliligini vurgulamiglardir. Av-
rupa Birligi 6rneklerinde korunan alanlarda stratejik mekansal
planlamada bélgelemenin roliini arastiran benzer bir galismada
Maksina ve digerleri (2018), mekansal planlamada korunan alan-
larin sorunlari ve olanaklarina odaklanmiglardir. Bu gergevede,
AB 6rnekleri ile Sirbistan'in mekansal planlama sistemlerini ve
korunan alanlarin planlanmasinda mevcut yasal diizenlemeleri
karsilastirmiglar; segilen 6rneklerde milli park alanlarinda koru-
ma bolgeleri ve koruma bélgelerinin planlanmasindaki benzer-
likler ve farkliliklar ile bu bolgelerin mekansal planlama ile iligki-
sini ortaya koymuslardir. Diger yandan, kiiresel iklim degisikligi
ile korunan alanlardaki planlama galigmalarini bitiinlestirmeyi
hedefleyen arastirmalar da bulunmaktadir. Bu arastirmalara
Ervin'in 201 | yilinda yaptigi galisma 6rnek gosterilebilir. Bu ga-
lismada, korunan alan yénetim planlarinda, etkilerin ve tehdit-
lerin belirlenmesinde, izleme, aragtirma ve kapasite gelistirme
programlarinda iklim degisikligi konusuna vurgu yapilmis, koru-
nan alan planlamasinin ulagim, enerji vb. sektérel planlama ile
entegre edilmesi, ulusal gida ve su giivenligi gibi iklim ile ilgili
konularin ele alinmasinda korunan alanlarin ekonomik degeri-
nin ortaya konmasi, korunan alanlarin iklim uyumlu planlama
galismalarinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmesi gerekligi
ortaya konulmustur (Ervin, 2011). Planlama ve kamu yoneti-
mi arasindaki iligkinin arastirildigi Nkhata ve McCool’un (2012)
galismasinda, planlamanin kamu yonetimi ile yonetisim iligki-
leri arasindaki fonksiyonel baglantilari kolaylastiran bir sistem
oldugu ve planlama sisteminin kamu y&netimlerinin korunan
alanlardaki kamu gikarlarinin tartisildigi genis Slgekli yonetisim
siireglerini daha iyi anlamalarina yardimci oldugu vurgulanmistir.

Diinyada uluslararasi ve ulusal seviyede korunan alanlarin yo-
netim potansiyelini arttirmak Ulzere etkinligin degerlendirilmesi,
yonetim stratejilerinin gelistirilmesi, planlama siireci ve oncelik-
lerin belirlenmesi, seffaflik konularinda yénetimlerin lizerinde
artan bir baski olusmaktadir (Hockings vd., 2004). Korunan alan-
larin planlanmasi ve yénetiminde etkinligin arttiriimasi yoniinde-
ki arastirmalar incelendiginde ise korunan alanlarin yonetiminde
etkinligin degerlendirilmesi (Jacobson vd., 2008; Growcock vd.,
2012), diinyada korunan alanlarin etkin yonetimine yonelik se-
geneklerin ve stratejilerin gelistirilmesi (Dudley vd., 2007; Ki-
ehn, 2008), korunan alanlarin biitiinlesik yonetimi (Mason vd.,
2010; Ross vd., 2012), korunan alan yonetiminde kapasitenin
gelistirilmesi (Nielsen, 2012; Valdivieso vd., 2014) ve Avrupa
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ve Amerika'da korunan alanlarin yonetiminde yeni paradigmalar
(Absher ve Mann, 2014) konularinin ele alindigi goriilmektedir.

Avustralya'da korunan alanlarda yénetimin degerlendirilmesi ve
yonetim performansinin iyilestirilmesi konusunda Jacobson ve
digerlerinin 2008 yilinda yaptigi calismada, korunan alan yoneti-
minden sorumlu kurumlarin diinyadaki en iyi uygulamalarin de-
gerlendirme prensiplerini 6rnek aldiklari vurgulanmis, ancak bu
prensiplerin yénetim siirecinin tiim faaliyetlerini kapsamadigi ve
yonetimin basarisini etkileyecek faktorlerin tanimlanmasi konu-
sunda bilgi ve baglantilar olusturamadigi belirtilmistir (Jacobson
vd., 2008). Diger yandan, korunan alan sisteminde yénetimde
etkinligin degerlendirilmesi programinin uygulanmasindaki zor-
luklara dikkat ¢ekilmektedir (Growcock vd., 2012). Bu gerge-
vede, degerlendirme siirecinin yonetimin her seviyesinde ger-
geklestirilmesi, glivenilir bir siirecin gelistirilmesi, bilgi paylagimi
igin bir sistemin kurulmasi, 6grenme kiiltiiriniin tegvik edilmesi
ve desteklenmesi, niteliksel ve niceliksel degerlendirme kriter-
lerinin gelistirilmesi konularinin dnemine deginilmektedir.

Diinyada korunan alanlarda yonetimin etkinligi konusunda
sertifikasyon sistemlerinin gelistirilmesi, toplum esasli dogal
kaynak yonetiminin uygulanmasi gibi farkl segenekler ve stra-
tejiler tizerinde de durulmaktadir (Dudley vd., 2007; Kiehn
(2008). Dudley ve digerleri (2007), korunan alan y&netimin-
de iyi uygulamalari garanti eden segenekleri arastirarak, ser-
tifikasyon sistemlerini savunan ve karsisinda olan goérisleri
degerlendirmigler ve akreditasyon semasinin gelistirilmesi,
sertifikasyon sistemlerini kullanan korunan alan projelerinin
deneyimlerinden faydalanilmasi, 6zel korunan alanlar veya
Diinya Mirasi S6zlegmesi’ne tabi alanlar igin 6zel sertifikasyon
semalarinin olusturulmasi gibi bazi 6neriler gelistirmislerdir.
Korunan alanlarin yonetimi igin 6nerilen diger bir strateji top-
lum esasli dogal kaynak yonetimidir (Kiehn, 2008).

Ekvador Condor Bioreserve'in bir pargasi olan Cayambe-
Coca Ekolojik Rezervi (RECAY) iginde yer alan topluluk
yonetim anlagsmalarinin siirecini igeren (g vaka galigmasini
degerlendiren Kiehn (2008), devlet kontroliinde olan koru-
nan alanlarda toplum esasli dogal kaynak y6énetiminin uygu-
lanmasi, toplumun karar verme siirecine katiliminin yasal bir
dayanaginin olusturulmasi ve bu dogrultuda topluluk yone-
tim anlagmalarinin yapilmasi konularinin 6nemine dikkat ¢ek-
mistir. Bununla birlikte, topluluklara karar verme, uygulama
ve gatisma ¢6zme yetkilerinin devredilmesi, tiim taraflar igin
hak ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi ve devlet
gozetiminin ve desteginin devamliliginin saglanmasi y6niin-
deki 6nerilerini ortaya koymustur.

Korunan alanlarin biitiinlesik yénetimi, yerel katiim ve koru-
nan alan yonetiminde kapasitenin gelistirilmesi konusundaki
galismalar da giderek énem kazanmaktadir (Mason vd., 2010;
Ross vd., 2012). Ulusal élgekte korunan alanlarin biitiinlesik
yonetimi konusunda Bolivia 6rnegindeki deneyimleri aktaran

Mason ve digerleri (2010), korunan alanlarin yonetimine ye-
rel katihmi tesvik eden yerel yonetim komitelerini ve ortak
yonetimleri incelemiglerdir. Ortak yonetimlerin taraflarin
hak ve sorumluluklarinin agikga tanimlandigi, tiim aktorlerin
siirece dahil edildigi, korunan alan hedeflerine bagl kalindi-
81, yeterli kurumsal kapasitenin gelistirildigi, karsilikli glivenin
olusturuldugu ve genis katilimi saglamak iizere, etkin iletisim
ve tamamlayici mekanizmalar ile yerel destegin saglandigi du-
rumlarda daha basarili oldugunu ortaya koymuslardir. Benzer
olarak, Ross ve digerleri (2012) de korunan alanlarin siirdiri-
lebilirliginin saglanmasinda, korunan alanlarda biitiinlesik yo-
netimi yani sira yerel halkin planlama galismalarina katilimi ve
planlama siirecinde bolgedeki aktorlerin isbirligine dayali yak-
lagimlari ve mevcut planlama modelleri iginde iletisim ve or-
takliklarin gelistirilmesi konularinin dnemini vurgulamaktadir.

Korunan alanlarin etkin yonetiminde kapasitenin giiglendiril-
mesi diger 6nemli bir unsurdur (Nielsen, 2012; Valdivieso vd.,
2014; Absher ve Mann, 2014). Bu konuda verimli ig akiglari
ve ekip galismasi kilit kapasiteler olarak degerlendirilirken,
yetersiz mali olanaklar, tesviklerin eksikligi ve esnek olmayan
yonetim yapilari mevcut yonetim kapasitelerinin etkin kullani-
minda olumsuz unsurlar olarak ortaya gikmaktadir (Nielsen,
2012). Korunan alanlarin planlanmasi ve yonetiminde biitge
planlanmasinin ayri olarak modellenmesi gerekliligini savunan
galismalar da bulunmaktadir (Valdivieso vd., 2014). Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri 6rneklerinde korunan alanlarin
yonetiminde yeni bir paradigma lizerine odaklanan Absher ve
Mann (2014), toplum ve ajans temsilcileri tarafindan ortaklasa
gelistirilen yonetim ilkeleri (yonetim hedefleri, katiimci plan-
lama yaklagimlari gibi) lizerinde durarak y6netisim ilkelerinin
uygulamada nasil hayata gegirildigini tartismaya agmaktadir.

Diinyada korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iliskin
bazi uygulama 6rnekleri incelendiginde (Kanada Ontario Eyaleti
Greenbelt Bélgesi icin Wise vd., 2014; Government of Ontario,
2017; iskogya Dogal Mirasi igin NatureScot, 202; Avustralya
Tazmanya Dogal Mirasi igin AWE-GOV-AU, 2021 ve Tasmania
Parks and Wildlife Service, 2021; Romanya Srebarna Tabiati Ko-
ruma Alani icin WHC, 2021; Protected Planet, 202 1) mekansal
planlama alanina hem teorik hem de uygulama agisindan 6nemli
referanslar sunduklari gériilmektedir. Genel bir perspektiften,
bu 6rneklerde korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimi siire-
cinde asagidaki konularin 6nem kazandigi séylenebilir:

» Biyolojik gesitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun d6-
nemde devamliliginin saglanmasi igin ekosistem yaklagimli
bir yonetim planinin hazirlanmasi,

* Korunan alanlarin planlanmasinda biitiinsel bir yaklagimla
tlkesel ve bolgesel degerlendirmelerin yapilmasi ve koru-
nan alanlarin birbiriyle iligkili bir sistem i¢inde ele alinmasi,

* Korunan alanlarin planlanmasi siirecinde bélgede yer alan
kamu ve 6zel ilgi gruplari, sivil toplum kuruluslari ve halkin
da planlama siirecine dahil edildigi, isbirligi ve aktif katilimi
esas alan bir planlama yaklagiminin benimsenmesi,



328

PLANLAMA

* Doga koruma alanlarinda koruma hedeflerinin net bir se-
kilde tanimlanmasi,

* Biyolojik gesitliligin biitiinsel olarak uzun vadeli bir sekilde
temsil edilmesi,

* Sadece korunan alanlarla sinirli olmayan bir koruma yone-
timi sisteminin olusturulmasi,

* Koruma stratejilerinin gelistirilmesinde yerel taleplerinin
g6z 6niinde bulundurulmasi,

* Yerel halkin uygulamalar hakkinda bilgilendirilmesi,

* Tampon bolgelerde kirsal kalkinma faaliyetlerinin devamlilig
ile stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin gergeklestirilmesi.

Diinyada biyolojik gesitliligin korunmasi galigmalari ile korunan
alanlarin planlanmasi ve yonetiminde etkinligin arttiriimasi ile
ilgili aragtirmalari ve uygulama 6rneklerini igeren literatiir tara-
masi galigmanin girig kisminda ifade edilen ana aragtirma soru-
su ve alt arastirma sorularinin aydinlatilmasinda genis bir bakis
agisi ortaya koymaktadir. Calismanin 6rnek alani Kayseri Sul-
tan Sazligi planlama ve y6netimi galismalarina gegmeden 6nce,
Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iligkin
yapilan galismalarin degerlendirilmesi, ana aragtirma konusu ile
ornek alan arasindaki baglantiyi giiglendirerek kopri kurmayi
ve konuya genel bir yaklasim getirmeyi hedeflemektedir.

3. Tirkiye'de Korunan Alanlarin Planlanmasi ve
Yonetimine lligkin Yapilan Caligmalar

Biyolojik cgesitlilik agisindan kiiglik bir kita 6zelligi gosteren
Tirkiye, tg farkh biyoiklim tipinin gérilmesi, Avrupa-Sibirya,
Akdeniz ve iran-Turan biyocografik bélgelerine ve bunlarin
gegis zonlarina sahip olmasi, topografik, jeolojik, jeomorfo-
lojik 6zellikleri ve toprak cesitliligi, deniz, gol, akarsu, tatli,
tuzlu ve sodali géller gibi degisik sulak alan tiplerinin varlig
ve ¢ok farkli ekosistem tiplerine sahip olmasi nedeniyle ok
zengin bir biyogesitlilige sahiptir (Kanca vd., 2019). Bu ger-
gevede Tiirkiye tarim, orman, dag, step, sulak alan, kiyr ve
deniz ekosistemlerini ve bu ekosistemlerin farkl formlari ve
kombinasyonlarini barindirmaktadir.

Tirkiye'de Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren dogal cevre-
nin korunmasina yonelik galismalara 6nem verildigi, diinyada
ve Tirkiye'de gevre lizerindeki baskilarin artmaya basladigi
1970’li yillardan bu yana da gevre koruma politikalarinin ku-
rumsallastigi ve uluslararasi szlesmelere taraf olunarak bu
konuda 6nemli adimlar atildigi goriilmektedir. Uluslararasi
sozlesmelerin yani sira llkesel olgekte politika ve stratejile-
ri belirleyen |1. Kalkinma Plani (2019-2023), Tirkiye Col-
lesmeyle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2019-2030), Tirkiye
Bitki Cesitliliginin Yerinde Korunmasi (In-Situ) Ulusal Plan,
Avrupa Miktesebatina Uyum igin Tirkiye Ulusal Programi ve
Ulusal Sulak Alan Stratejisi (2011-2015), Ulusal Biyolojik Ce-
sitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (2007) gibi 6nemli dokiimanlar
korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iligkin uygulama-
lara referans olusturmaktadir (Kanca vd., 2019).

2007 yilinda Cevre ve Orman Bakanlig Biyolojik Cesitlilik S6z-
lesmesi Ulusal Odak Noktasi tarafindan hazirlanan Ulusal Bi-
yolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani (UBSEP), uluslararasi
seviyede Tiirkiye’nin biyolojik gesitliliginin korunmasi ve siir-
diirilebilir kullanimi konusundaki 6nceliklerini ve taahhiitlerini
tanimlamaktadir (COB, 2007). Tiirkiye’nin sahip oldugu biyo-
lojik gesitliligi kapsamli ve biitiinciil bir yaklagimla ele alan bu
rapor, ayni zamanda biyolojik gesitliligin korunmasi, yonetimi
ve kullaniminda rol oynayan biitiin sektorleri dogrudan veya
dolayh olarak etkileyecek hedefler ve eylemler igermektedir.

Tirkiye'de biyolojik gesitliligin korunmasinda, dogal yagam alani
disinda koruma (ex-situ) ya da yapay koruma ve dogal yasam ala-
ninda koruma ya da yerinde koruma (in-situ) yaklagimlari izlen-
mektedir. Yerinde koruma galigmalarinin bagladigi 1950’li yillardan
glinlimiize milli parklar, tabiati koruma alanlari, tabiat parklari,
6zel gevre koruma bolgeleri, dogal sitler;, gen koruma ve yone-
tim alanlari gibi yerinde koruma alanlari ile tohum ve koleksiyon
bahgeleri, arboretumlar ve gen bankalari gibi yeri diginda koruma
projeleri gergeklestiriimektedir. Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Midurligi'ntn 2021 yil verilerine gore, Tiirkiye'de ylri-
tiilen koruma programlari kapsamindaki korunan alanlarin kate-
gorik dagiimi Tablo I'de goriilmektedir (DKMPGM, 2021).

Turkiye'de biyolojik gesitliligin korunmasina yonelik iilkesel 6l-
cekte yiiritilen onemli projelere 6rnek olarak; Tiirkiye Bitki
Genetik Cesitliliginin Yerinde (In-Situ) Korunmasi Projesi (GEF-1
Projesi), Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yonetimi Projesi ve
Anadolu Su Havzalari Rehabilitasyon Projesi gosterilebilir (COB,
2007). Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi, Paris S6zlesmesi, Ramsar
Sozlegmesi, Bern Sozlesmesi, CITES, Collesmeyle Miicadele
Sozlegsmesi gibi uluslararasi sézlesmeler ve Anayasa gergevesin-
de, Tirkiye'de biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdirilebilir
kullanimi ile ilgili politikalarin olusturulmasi, gesitli statiilerdeki
korunan alanlarin ilan edilmesi ve yénetimi, plan ve programlarin
gelistirilerek uygulanmasi, bu kapsamdaki etkinliklerin gergekles-
tirilmesi ile ilgili birgok yasal diizenleme bulunmaktadir. Bagta
2872 sayili Cevre Kanunu olmak Uzere, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 6831 sayill Orman Kanunu, 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu, Nesli Teh-
like Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine iligkin Sézlesmenin Uygulanmasina Dair Yonetme-
lik (R.G. sayr 24623, 2001), Milli Parklar Yonetmeligi (RG- sayi
19309, 1986), Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi (RG- sayi
28962, 2014), Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yagam Alanlarinin
Korunmasi, Zararlilariyla Miicadele Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (RG- say1 25976, 2005), Yaban Hayati Koruma ve
Yaban Hayati Geligtirme Sahalari ile ilgili Yonetmelik (RG- sayi
25637, 2004) bu diizenlemelerin baglicalari olarak belirtilebilir.
Korunan alanlarin statiilerine gore ilgili yasal diizenlemeler ve
sorumlulugu olan kurumlar Tablo 2'de yer almaktadir.

Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iligkin
glincel aragtirmalar incelendiginde, dogal kaynaklarin yonetimi
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Tablo I. Tirkiye'de korunan alanlarin kategorik dagilimi (DKMPGM, 2021)

Tarim ve orman bakanhgi biinyesindeki korunan alanlar Sayisi Alani (ha)
Milli park 46 908.543
Tabiat parki 260 109.638
Tabiati koruma alani 31 46.455
Tabiat aniti 114 9.104
Yaban hayati gelistirme sahasi 85 1.165.896
Ramsar alanlari 14 184.487
Ulusal 6neme sahip sulak alan 59 869.697
Mahalli 6neme sahip sulak alan 22 29.266
Muhafaza ormani 55 247.705
Sehir (Kent) ormani 137 10.266
Gen koruma ormani (in-situ) 340 43.279
Tohum megceresi (in-situ) 312 40.697
Tohum bahgesi (ex-situ) 212 1.540
Genel toplam 1.687 3.666.573
Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi biinyesindeki korunan alanlar Sayisi Alani (ha)
Ozel cevre koruma bélgesi 19 3.806.593
Dogal sit alani 2.574 1.784.071
Genel toplam 4.280 9.257.237

DKMPGM: Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirltgu.

ve biyogesitliligin korunmasi gergevesinde korunan alan planlan-
masinda ekosistem hizmetleri, korunan alanlarda etkili planlama
ve siirdirilebilir alan yénetimi, katiimcr planlama yéntemleri
lizerine odaklandigi gériilmektedir. Bu gercevede; korunan alan-
larin yonetiminde katiimci yénetim planlari, korunan alanlarda
tampon zon ydnetimi, tabiati koruma alanlarinin biyosfer re-
zervi olarak planlanmasi, korunan alan olarak milli parklarin yo-
netimi, korunan alanlarda etkili planlama ve siirdiirilebilir alan
yonetimi, korunan alan planlamasinda ekosistem hizmetleri ve
korunan alanlara yénelik gevre bilincinin 6nemi konularini ele
alan calismalar bulunmaktadir (Giines, 201 I; Oziidogru, 2013;
Dénmez vd., 2012; Ozkaya, 2015; Koca vd., 2016; Sezen, 2017).

Konuyla ilgili literatiir arastirmasi yani sira, giincel uygulama
orneklerinin incelenmesi, korunan alanlarin planlanmasi ve y6-
netimi siirecinde Tirkiye'de yasanan sorunlara dair ipuglari sun-
maktadir. Antalya Ciral Yerlesimi (Modiil Planlama, 2017), An-
talya-Alanya-Yesil6z ve Ugrak Koyleri (Er&De Planlama, 2018),
Isparta Merkez- Milas Mesireligi (Kutluay, 2012) ve Erzurum-
Uzundere-Tortum Goli Koruma Alanlari (Kopar ve Sevindi,
2013; Planevi Sehircilik, 2017) planlama siiregleri 6érnek olarak
degerlendirildiginde asagidaki sorunlara dikkat gekilebilir:
* Birden fazla koruma statiisiine sahip olan alanlar igin fark-
I kurumlar tarafindan birbiriyle koordinasyonu olmayan
farkh galismalarin yapilmasi ve bu nedenle emek, zaman,

finansman ve is glicii kaybinin ortaya gikmasi, kamu kay-
naklarinin verimsiz kullaniimasi,

Farkli kurumlarin karar verme ve plan yapma yetkisinin
olmasi durumunda, kurumlar arasi yetki ve sorumluluk ga-
tismalarinin yaganmasi,

Plandan etkilenecek tiim taraflarin (kamu ve 6zel kurum-
lar; yerel halk, universiteler vb.) planlama siirecine dahil
edilmemesi, korunan alan yonetiminde aktif ve katilimci
bir yaklagimin benimsenmemesi,

Korunan alanlarda yapilan Uzun Devreli Gelisme Plan-
larinin diger planlarla etkilesim iginde olmamasi, lst 6l-
cekli plan ve politikalardan gelen kararlarin devamliligi-
nin saglanamamasi,

Korunan alanlarda koruma-kullanim dengesinin yeterince
saglanamamasi, yogun ziyaretgi talebine gore planlanan
kullanimlar nedeniyle dogal ekosistemlerin bitiinliigiiniin
tehdit altinda olmasi,

Planlama galigmalarinda halkin katiiminin géz ardi edilmesi,
Yerel halkin, korunan alanlarla ilgili yeterli diizeyde bilgi-
lendirilmemesi nedeniyle, dogal degerlerin korunmasi ko-
nusuna yeterince sahip gikmamasi,

Korunan alanin ilan edilmesinde miilkiyet durumlarinin
yeterince arastiriimamasi nedeniyle (6zel milkiyet, mera
vasfi gibi) yerel halkin magdur olmasi,

Planlama galigmalarinda yore halkinin koruma kararlar
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Tablo 2. Tirkiye'de korunan alanlarda yetki ve sorumluluga sahip kurumlar

Korunan alan statiileri

Bagh oldugu kurum

ilgili yasal diizenleme

Milli parklar

Doga anitlari
Doga koruma alanlari
Doga parklari

Sulak alanlar

Ozel gevre koruma bolgesi

Tespiti, Yonetimi: Tarim ve Orman Bakanligi, Doga

Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirlugi

Tescili: Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg

Orman ve orman rejimi

icinde

Tespiti, tescili,
yonetimi: Tarim Ve
Orman Bakanlgi, Doga
Koruma ve Milli Parklar

Genel Midiirltgii

Orman ve orman rejimi

disinda

Tespiti: Tarim ve Orman
Bakanhgi, Doga Koruma
ve Milli Parklar Genel
Miidiirligi

Tescil: Cevre, $ehircilik
ve iklim Degisikligi
Bakanlig

Yonetimi: Tarim ve
Orman Bakanlgi, Doga
Koruma ve Milli Parklar

Genel Midiirltgii

Tespiti, tescili, yonetimi: Gevre, Sehircilik ve iklim

*09.08.1983 Milli Parklar Kanunu

*12.12.1986 Milli Parklar Yonetmeligi
*23.03.2012 Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik

*19.07.2012 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik
*23.03.2012 Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik

*19.07.2012 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik
*04.04.2014 Sulak Alanlarin Korunmasi

Yonetmeligi

*23.03.2012 korunan alanlarda yapilacak planlara

Dogal sit alani Degisikligi Bakanhg

Tabiat varligi

Yaban hayati gelistirme
Bolgesi

Yaban hayati koruma bélgesi

Tespiti, tescili, yonetimi: Tarim ve Orman Bakanligi,

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurligu

dair yonetmelik

*19.07.2012 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik
*11.07.2003 Kara Avciligi Kanunu

*08.11.2004 Yaban Hayati Koruma ve Yaban

Hayati Gelistirme Sahalari ile ilgili Yonetmelik

nedeniyle ugradiklari zararlarin tazmin edilmesine yonelik
alternatif gelir kaynaklarinin gelistirilememesi.

Yukarida belirtilen korunan alan uygulama 6rneklerine benzer
olarak bu ¢alismada da Kayseri Sultan Sazlig korunan alani plan-
lama ve yonetim siireci uluslararasi Slgiitlere gére degerlendi-
rilmektedir. Degerlendirme sonuglari bir yandan galigmanin alt
aragtirma sorularindan biri olan korunan alanlarin planlanmasi
ve yonetimi etkinligi Kayseri Sultan Sazlig 6zelinde nasil arttiri-
labilir sorusuna yanit ararken, bir yandan da ¢alismanin ana aras-
tirma sorusuna isik tutarak, Sultan Sazligi 6rneginden hareketle
Turkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimine iliskin
onerilerin gelistirilmesine katki saglamayi hedeflemektedir.

4. Kayseri Sultan Sazlhg Korunan Alan Planlama
ve Yonetim Siirecinin Degerlendirilmesi

4.1. Korunan Alan Ogzellikleri ve Planlama Caligmalari

Kayseri'nin Develi ve Yesilhisar ilgelerinin sinirlari iginde yer
alan Sultan Sazligi ulusal ve uluslararasi 6neme sahip A sinifi

sulak alanlardan biridir. 1994 yilinda 17.200 hektarlik alani Av-
rupa Konseyi tarafindan RAMSAR alani olarak ilan edilen alan,
tath ve tuzlu su ekosistemini biinyesinde bir arada bulundur-
makta, nesli tehlike altinda olan tiirleri de kapsayan yaklasik
130.000 su kusunu barindirmaktadir.

Sultan Sazligi sulak alan ekosisteminin genel 6zellikleri Sultan

Sazligi 1. Derece ve 3. Derece Dogal Sit Alani Ekolojik Temelli

Bilimsel Arastirma Projesi Raporu’nda asagidaki gibi belirtil-

mektedir (Akbulut vd., 2016):

*  Tath ve tuzlu su ekosistemlerinin bir arada bulunduran
nadir bir ekosistem olmasi, nesli tehlikede veya tehdit al-
tinda olan 301 kus tiiriiniin beslenme, barinma ve kulug-
ka alani olmasi, Avrupa'da turna, flamingo, akbalikgil, ka-
sikei kuslarinin bir arada kulugkaya yattigi tek alan olmasi,

+ Ig Anadolu step ekosistemi igerisinde sahip oldugu zengin
biyolojik gesitlilik ile Afrika-Avrupa arasindaki gégmen
kuslarin kullandigi iki ana go¢ yolunun bu alanda kesigme-
si nedeniyle ornitolojik agidan en énemli sulak alanlari-
mizdan birisi olmasi,
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*  Sultan Sazhg Milli Parki ve Ramsar Alanr’nda bes farkli
habitatin yer almasi (kuzey ve giiney sazliklar, tuz gélleri-
Yay Golii ve Tuzla Goli-, gayirliklar, tuzcul bozkirlar ve
tathsu golleri-Egri Gol, Baginalti Gélii, Sarp Gélii, Kanli
Gol ve Soysalli Pinari),

*  Farkh ekosistemleri, genis sazlik ve bataklik alanlari, zen-
gin besin varligi ile oldukga zengin bir biyolojik gesitlilige
sahip olmasi.

Sultan Sazhg koruma siireci incelendiginde, ilk olarak 1971 yi-
linda Orman Bakanhgi tarafindan Yaban Hayati Koruma Sahasi
(45.000 Ha.) olarak koruma altina alindigi goriilmektedir. Ala-
na yonelik baski ve tehditlerin artmasi nedeniyle 1983 yilinda
yurirlige giren 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu ile, bilim ve
egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz kalan
ekosistemlerin ve tiirlerin mutlak korunmasi gerekliligi olan
Tabiati Koruma Alani (17.200 Ha.), 2863 sayili Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kanunu ile, Kayseri Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu’nun 26.06.1993 tarih ve 1493 sayili
karari geregi |. Derece Dogal Sit Alani, Kayseri Kiiltiir ve Ta-
biat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 3409 sayili ve 25/09/2003
tarihli karari ile, Cayirézi, Soysalli ve Ovagiftlik Koyleri yerle-
sim alanlarinin Tabiati Koruma Alani sinirlari iginde kalan bo-
limleri 3. Derece Dogal Sit Alani olarak belirlenmistir.

2006 yilinda, GEF-II Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Y6-
netimi Projesi kapsaminda, korunan alaninin giincel durumu
ve Milli Parklar Kanunundaki Tabiati Koruma Alani tanimi ile
ortiismemesi nedeniyle Bakanlar Kurulunun 27.02.2006 tarih
ve 2006/10122 sayil karari ile Sultan Sazliginin koruma statiist
Milli Park (24.523 Ha.) olarak degistirilmistir. Son olarak, Sul-
tan Sazlig’'ni da kapsayan Kayseri Yesilhisar, Develi ve incesu
ilcelerinde yer alan |. ve 3. Derece Dogal Sit Alani, Cevre ve
Sehircilik Bakanligr'nin 10.02.2020 tarihli ve 34758 sayili karari
ile bir bolumu Dogal Sit-Nitelikli Dogal Koruma Alani ve Dogal
Sit-Siirdiirilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani olarak
ve 12.05.2020 tarihli ve 2524 sayili Cumhurbagkani karari ile
Dogal Sit-Kesin Korunacak Hassas Alan olarak tescil edilmistir.

Sultan Sazlig korunan alani uluslararasi sézlesmeler ile be-
lirlenen koruma statiilerine de sahiptir (Akbulut vd., 2016).
Avrupa Yaban Hayati ve Yagam Ortamlarinin Korunmasi S6z-
lesmesi- Bern Sozlesmesi gercevesinde, Sultan Sazligi Yaban
Hayati Koruma Sahasi Bakanlar Kurulu’nun 20 Subat 1984 giin
ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan karariyla Dogal
Yasam Ortami olarak, 1994 yilinda ise Ramsar Sozlesmesi
kapsaminda, 17.200 hektarlik alan uluslararasi 6neme sahip
sulak alan olarak belirlenmistir (Sekil I).

Farkli koruma statiilerinin bir arada bulunmasi nedeniyle ko-
runan alanda planlama ve yonetim agisindan farklh kurumlarin
yetki ve sorumlulugu bulunmaktadir. Milli Park ve Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alan statiisiinden dolayl Tarim ve Orman

Bakanligi biinyesinde Doga Koruma ve Milli Parklar 7. Bolge
Mudiirligi’'ne bagh Yahyall Doga Koruma ve Milli Parklar Sefligi,
I. ve lll. Derece Dogal Sit statiisiinden dolayi ise Cevre, $ehirci-
lik ve iklim Degisiklizi Bakanligi, Kayseri Valiligi Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi il Miidiirliigt sorumludur. Korunan alanin bii-
ylik bollimiinuin miilkiyeti devlete ait olmakla birlikte, alan iginde
yore halkinin miilkiyetinde olan araziler de bulunmaktadr.

Sultan Sazligi korunan alanina iligkin olarak giiniimiize kadar
gergeklestirilen planlama galismalari incelendiginde, Yozgat Si-
vas Kayseri Planlama Bolgesi 1/100.000 &lcekli Cevre Diizeni
Plani; Kayseri il Bitiinii 1/25.000 6lgekli Nazim imar Plani ve
Sultan Sazhg Milli Parki ve Ramsar Alani Yonetim Plani’nin
(2008-2012) oldugu goériilmektedir.

Cevre ve $ehircilik Bakanlig'nca (miilga) 07.09.2012 tarih ve
2735 sayil karar ile onaylanan Yozgat Sivas Kayseri Planlama
Bolgesi 1/100.000 6lgekli Cevre Diizeni Plani ile Ramsar Alani,
Sit Alani, Milli Park, Sulak Alan, Su Kitleleri, Batakliklar-Sahil-
Kumsal-Kumluk Alan, Dogal Gayirliklar, Dogal Bitki Ortiisii ile
Tarim Alanlari, Mera Alani, Seyrek Bitki Alani, Sulu Tarim Alani-
na iligkin koruma stratejileri belirlenmistir (Akbulut vd., 2016).
07.11.2007 tarihinde onaylanan Kayseri il Biitiinii 1/25.000 &l-
cekli Nazim imar Planinda, Tabiat Parki/Tabiati Koruma Alani,
Sit Alani, Milli Park, Sulak Alan, Sazlik-Bataklik Alani, Mutlak
Koruma Bolgesi, Kontrollii Kullanim Bolgesi, Simirli Kullanim
Bolgesi ve Dogal ve Ekolojik Yapisi Korunacak Alana iliskin ko-
ruma ilkeleri ortaya konmustur.

Orman ve Su Igleri Bakanligi (miilga) tarafindan 2007 yilinda

hazirlanan Sultan Sazhg Milli Parki ve Ramsar Alani Yonetim

Plan’'nda (2008-2012) ise, korunan alanda Mutlak Koruma

Bolgesi, Hassas Kullanim Bélgesi, Sirdiiriilebilir Kullanim Bél-

gesi ve Tampon Bolge olmak lizere 4 farkli bélgeleme yapildigi

goriilmektedir (Ceylan vd., 2008). Bu bélgelerin 6zellikleri ve
bolgelere iligkin planlama kararlari asagidaki gibidir:

*  Mutlak Koruma Bolgesi (4249 hektar alanin %17,33’u),
sulak alan ekosisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
ve hassas dogal ortamlarin ve bunlarin destekledigi bi-
yolojik gesitliligin herhangi bir sekilde zarar gérmesinden
kaginmak igin sadece bilimsel amagh faaliyetlere izin veri-
len alanlar olarak tanimlanmistir.

*  Hassas Kullanim Bolgesi (2273 hektar alanin %9,27’si),
her bir mutlak koruma bélgesini 100 m. genislikte gevre-
leyen bolgedir. Bu bolgede bilimsel arastirma, koruma ve
ziyaretgiler tarafindan yapilacak disiik yogunluklu yaban
hayati gézlemciligi gibi faaliyetlere izin verilmistir.

*  Sirdirilebilir Kullamm Bolgesi (18001 hektar alanin
%73,40"), milli park statiisii ve degerleri ile uyumlu gele-
neksel dogal kaynak kullanim bigimlerine olanak vermek
Uzere belirlenmistir. Stirdiirilebilir Kullanim Bélgesi igeri-
sinde, Planli Saz Kesim Bolgesi (3651 Ha.), Su Kaynaklari
Koruma ve Kontrolli Kullanma Bolgesi (1,90 Ha.) Soy-
salli Pinarlari, Cayirozii Pinarlari, Kontrolli Tarim Bolgesi
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Sekil 1. Sultan Sazligi korunan alani koruma stattileri haritasi (Akbulut vd., 2016).

(2339 Ha.), Kontrolli Otlatma Boélgesi (11.762,10 Ha.),
Koy Yerlesimi Bolgesi (158 Ha.) Ovagiftlik, Soysalli, Ca-
yirozi, Kiiltiirel Yasam Bolgesi (63 Ha.) Karapinar, Deve-
tepesi, Yagizl ve Carikli Saz Damlari, Alan Yonetimi ve
Ziyaretgi Kabul Bolgesi (26 Ha.) bulunmaktadir.

Tampon Bélge (14534 Ha.), Milli Park sinirlari ile I. ve
lll. Derece Dogal Sit Alani sinirlarindan baglayarak (ara-
zinin topografik ve fiziki sartlarina bagli olarak degisen)
minimum 2500 m. genislikte bir bant ile tanimlanmistir.
Bu bolgede insan faaliyetlerine mevzuat gergevesinde
izin verilmektedir.

4.2. Sultan Sazligi Korunan Alan Planlama ve Yénetim
Siirecinin Degerlendirilmesi

4.2.1. Yontem

Diinyada korunan alanlarda planlama ve y6netimin etkinliginin

degerlendirilmesinde uygulanan araglar ¢ grupta siniflandiril-

maktadir (Ervin, 2003; Leverington vd., 2008):

*  Ana egilimleri ve konulari hedefleyen sistem diizeyinde
araglar: 2009 yil sonuna kadar 56 ilkede 1595 degerlendir-
me ile en yaygin kullanilan Korunan Alan Yoénetiminin Hizh
Degerlendirme ve Onceliklendirme (RAPPAM) yontemi,
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Tablo 3. RAPPAM yontemi degerlendirme unsurlari, konulari ve alt konulari (Ervin, 2003).

Degerlendirme Aciklama Degerlendirme konulari ve alt konulari

unsurlari

Planlama Korunan alan tasarimi Amaglar (biyogesitlilik koruma, yénetim plani, kararlilik, anlayis, yore
ve planlamasinin halkinin destegi)
degerlendirilmesi Yasal giivenlik (yasal koruma, alan kullanim gatismalarinin yoklugu,

sinirlar, kaynaklar)
Korunan alan tasarimi (konumlama, diizenleme, bolgeleme, alan
kullanimi, baglantilar)

Girdiler Korunan alanin etkin Personel (seviye, yetenek, egitim, performans/siireg, galisma kosullarr)
yonetimi igin ihtiyag duyulan iletisim (iletisim araglari, veri, veri toplama, veri igleme, yére halkiyla
girdilerin degerlendirilmesi iletisim)

Altyapi (ulagim, arazi ekipmani, personel tesisleri, bakim, ziyaretgi
tesisleri)

Finansman (gegmis biitge, gelecek biitge, biitge uygulamasi, 6denek,
istikrar)

Siregler Yonetim seklinin Yonetim planlamasi (yonetim plani, envanter, tehdit ve baski stratejisi,
degerlendirilmesi galisma plani, izleme);

Yonetsel karar alma (ig yapilanma, seffaflik, isbirligi, yore halki, iletigim)
Arastirma (izleme, ekolojik arastirma, sosyal arasgtirma, bilimsel
aragtirmaya erisim, tanimlanmig arastirma ihtiyaglari)

Ciktilar Yonetim programlarinin (Tehdidin 6nlenmesi, restorasyon, yaban hayati/habitat yonetimi,

ve yonetsel eylemlerin
uygulanmasi ile hedeflenen
riin ve hizmetlerin
gergeklesme durumunun

degerlendirilmesi

sosyal destek/egitim, ziyaretgi yonetimi, altyapi, planlama/envanter,

personel yonetimi, egitim, arastirma giktilari)

RAPPAM: Korunan Alan Yénetiminin Hizll Degerlendirme ve Onceliklendirme Yéntemi.

karar vericilerin belirli bir iilkedeki ya da bolgedeki korunan
alanlarin mevcut yonetiminde kaydedilen ilerlemeyi hizh bir
sekilde degerlendirebilmelerini saglayan bir yontemdir.

*  Birgok alandaki ortak konulara ve zamana bagli ilerlemeyi
izlemek igin (uygulamasi hizli ve kolay) genel araglar: Ozel-
likle Diinya Bankasi, WWF ve GEF tarafindan destekle-
nen uygulamalarda ve projelerde kullanilan METT yontemi
(Korunan Alanlarda Yonetim Etkinligini izleme Araci), ko-
runan alanlari tek tek degerlendirmek iizere uygulanmak-
tadir (Stolton ve Dudley, 2016; Ersoy ve Dasdemir, 2016).

* Alan diizeyinde izleme ve degerlendirme sistemlerinin
gelistirilmesini hedefleyen detayl araglar: UNESCO Mi-
rasini Gelistirme (EoH) Araci, Dogal Diinya Miras Alan-
lari icin gelistirilen ve her korunan alanin detayli olarak
incelendigi bir sistemdir.

2009 yilinda Tirkiye'de Korunan Alanlarin Yonetim Etkinligi-
ni izZleme Sistemi konusu ile ilgili gerceklestirilen calismalarda,
Tirkiye'de milli parklar ve tabiat parklarinda yonetimin etkin-
liginin degerlendirilmesinde IUCN Diinya Korunan Alanlar

Komisyonu (WCPA), GEF, UNDP ve WWF gibi uluslararasi
organizasyonlar tarafindan diinyanin gesitli tlkelerinde korunan
alanlarin izlenmesinde kullanilan RAPPAM y&nteminin kullanil-
mas! kararlastirilmistir (Stanciu vd., 2009). RAPPAM y6ntemin-
de planlama ve yonetimin etkinligi temel olarak planlama, girdi-
ler, sliregler ve giktilar agisindan korunan alan galismalarinda yer
alan uzmanlarin ve yoneticilerin yer aldig bir komisyon tarafin-
dan degerlendiriimektedir (Ervin, 2003). Yontemin degerlendir-
me unsurlari, konulari ve alt konulari Tablo 3'de yer almaktadir.

Etkili bir izleme ve degerlendirme igin RAPPAM yénteminin her
dort yilda bir tekrarlanmasi 6nerilmekte, yéntemin ortaya ko-
yabilecegi sonuglarin sinirli olmasi nedeniyle, degerlendirmede
tek dayanak olarak ele alinmamasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Bu gergevede, Sultan Sazligi korunan alani planlama ve y6neti-
min etkinlik diizeyinin degerlendiriimesinde, RAPPAM y&ntemi
ile IUCN Diinya Korunan Alanlar Komisyonu (WCPA) tarafin-
dan diinyanin gesitli yerlerindeki degerlendirme yontemlerini
uyumlastirmak amaciyla kullanilmasi 6nerilen Korunan Alan-
larda Yonetim Etkinligini izleme Araci (METT) y&ntemi birlikte
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kullanilmistir. Yonetim Etkinligini izleme Araci (METT) yontemi,
korunan alanlarin potansiyelini gelistirmek ve yonetsel siiregleri
iyilestirmek igin korunan alan yetkililerine ve uzmanlarina yol
gostermek lizere hem tekil hem de korunan alanlarin tiimiine
yonelik olarak kullanilabilmektedir. 30 ana konu/soru ve 4 ek ta-
mamlayici sorudan olusan METT y6nteminin degerlendirme un-
surlar asagida belirtilen konu ve alt konularindan olugmaktadir:

I. Ortam (yasal statii),

2. Planlama (korunan alanlarla ilgili diizenlemeler, korunan
alan amaglari, korunan alanin tasarimi, ydnetim plani, plan-
lama siireci, arazi ve su kullanimi planlamasi),

3. Girdiler (mevzuatin uygulanmasi, kaynak envanteri, perso-
nel sayisi, mevcut biitge, biitge giivenligi, teghizat)

4. Siiregler (korunan alan siniri, arastirma, kaynak yonetimi,
biitge yonetimi, teghizatin ve tesislerin bakimi, egitim ve
bilinglendirme, resmi ve ticari komsular, yerel topluluklar
(yore halki), ticari turizm operatérleri),

5. Ciktlar (ziyaretgi tesisleri),

6. Sonuglar (ekonomik fayda, kaynak degerlerin durumu),

7. Planlama/siiregler (izleme ve degerlendirme),

8. Planlama/giktilar (diizenli caisma plani),

9. Siregler/giktilar (koruma sistemleri, personel egitimi),

10. Girdiler/siiregler (gelirler).

4.2.2. Sultan Sazlig Korunan Alan Planlama ve
Yonetiminde Etkinlik Diizeyinin Degerlendirilmesi

Sultan Sazligi korunan alan planlama ve ydnetim etkinliginin
degerlendirilmesi siirecinde, 2019 yilinda dénemin Kayseri
Valiligi Cevre ve Sehircilik il Midiirligi'nde gorev yapan 10
kisilik uzman personel (sehir plancisi, harita mihendisi, gev-
re miithendisi, biyolog, orman miihendisi) ve yoneticilerden (il
midird, il mudir yardimcisi, sube miidiirii) olusan bir grup
katilimcr ile bir workshop gergeklestirilmistir. Degerlendirme-
ye katilacak uzman sayisi belirlenirken, Sultan Sazligi korunan
alan koruma ve planlama galismalarinda yer alan ve Midiir-
lik biinyesinde gorev yapan her uzmanlik alanindan en az bir
temsilci ve yonetimin farkli kademesinde yer alan idari temsil-
cilerin degerlendirme komisyonunda yer almasi saglanmistir.
Degerlendirme siirecinde, yeterli tartisma ortaminin olustu-
rulmasi hedeflenmis, tutarli ve ortak bir yaklagim benimse-
mek Uizere her bir konu/soru katilimcilar tarafindan ayri ayri
ele alinmis, yorumlanmis, analizler yapilmis, 6ncelikler belir-
lenmis, yanitlar tizerinde anlagmaya varilmis ve olasi adimlar
ortaya konulmustur. ilk agamada, Sultan Sazhg korunan alan
planlama ve yonetimi RAPPAM yénteminin unsurlari (planla-
ma, girdiler, suiregler ve giktilar) agisindan ele alinarak her bir
konu 0, 1, 2, 3 (0= Zayif, 1= Orta, 2= lyi ve 3= Cok iyi) puan
izerinden degerlendirilmistir (Stanciu vd., 2009).

Sultan Sazhg planlama ve yonetimi siireci planlama unsuru
baglaminda amaglar, yasal glivenlik ve korunan alan tasarimi
konulari ve alt konulari agisindan degerlendirildiginde, yasal ko-
ruma ve bolgeleme 3’er puanla en yiiksek puan alan konulari
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Sekil 2. Sultan Sazligi korunan alan planlama ve y6netimi siirecinin plan-
lama unsuru agisindan degerlendiriimesi.

olugturmakeadir (Sekil 2). Tirkiye'de korunan alan planlama ve
yonetim sisteminin giiglii bir yasal alt yapisi olmakla birlikte,
planlama amacinin ve koruma politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda kararli tutumun siirdiiriilmesi gerekliligi vurgu-
lanmus, biyogesitliligin korunmasi, planlama anlayisi ve korunan
alan amaglari agisindan temelde yasal diizenlemeler ile yetki ve
sorumluluklarin paylasimindan kaynaklanan problemlere degi-
nilmistir. Bu gercevede, korunan alan ile ilgili yasal diizenleme-
lerde planlama ve yonetim konusunda yetki sahibi olan farkl
kurumlarin olmasi, kurumlarin planlama ve yonetim amaglari-
nin birbirleriyle rtiismemesi, yetki ve sorumluluklarin (stati
belirleme ve ilan, koruma, izin, planlama, projelerin uygulanma-
si vb.) kurumlar arasi gatismalara neden olmasi konulari tarti-
silmistir. Ayrica planlama unsuru agisindan, yasal giivenlik ko-
nusunda, Sultan Sazlig alan kullanimlarindaki gatismalarin orta
diizeyde (| puan) oldugu belirtilirken, korunan alan tasarimi
konusunda, alan kullanimi, baglantilar, konumlama ve bélgele-
me konularinda iyi diizeyde (2 puan) oldugu ifade edilmistir.

Sultan Sazlig planlama ve yonetimi siireci girdiler unsuru bag-
laminda personel, iletisim, altyapi ve finansman konulari ve alt
konulari agisindan degerlendirildiginde, personel, iletisim, altyapi
ve finansman konular agisindan agirlikh olarak iyi diizeyde (2
puan) oldugu belirtilirken, korunan alan personelinin yeterlilik,
performans ve siireg agisindan orta diizeyde oldugu ve giiglendi-
rilmesi gerektigi vurgulanmistir. Finansman agisindan, finansman
yetersizligi, biitge ve 6denek orta diizeyde degerlendirilmis ve
biitce ve 6deneklerin arttirilmasi konularinin 6nemine deginil-
mistir. Bununla birlikte yore halkiyla iletisim, arazi ekipmani ve
teghizat konularindaki yetersizlikler de dile getirilmistir (Sekil 3).

Sultan Sazligi planlama ve y&netimi siireci siiregler unsuru
baglaminda degerlendirildiginde, 19.07.2012 tarihli Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Yonetmelik kapsamin-
da, 2017 yilinda Tirkiye'deki tiim korunan alanlarda ve Sultan
Sazhigr'nda hazirlanan On Degerlendirme Raporu ve Ekolojik
Temelli Bilimsel Arastirma Raporu’nun korunan alanin planlama
ve ySnetiminde atilan énemli bir adim oldugu ifade edilmistir.
Sultan Sazligi korunan alan planlama ve yénetim siirecinde, eko-
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lojik, sosyal ve bilimsel arastirmalar; yonetim plani ve envanter
galismalari agisindan 6nemli diizeyde galigmalar olmakla birlikte,
yonetsel karar alma siirecinde, seffaflik, isbirligi, iletisim ve yore
halki ile iletigsim, i¢ yapilanma konulari orta diizeyde degerlen-
dirilmis ve gelistiriimesi gerekliligine vurgu yapilmistir (Sekil 4).

Sultan Sazhigi planlama ve yonetimi siireci giktilar unsuru bag-
laminda tehdidin 6nlenmesi, restorasyon, yaban hayati/habi-
tat yonetimi, sosyal destek/egitim, ziyaretgi yonetimi, altyapi,
planlama/envanter, personel yonetimi, egitim, arastirma gik-
tilar1 alt konulari agisindan degerlendirildiginde, restorasyon,
yaban hayati, altyapi, planlama/envanter, personel yonetimi
ve egitim konularinin iyi diizeyde oldugu, tehdidin énlenmesi,
sosyal destek ve ziyaretgi yonetimi konularinin ise orta diizey-
de oldugu ve gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Sekil 5).

Sultan Sazligi korunan alan planlama ve yonetim etkinliginin
degerlendirilmesi siirecinde, ikinci agamada Korunan Alan Y6-
netim Etkinligini izleme Araci (METT) yéntemi uygulanmistir.
Bu gercevede, ortam, planlama, girdiler, siiregler, giktilar ve
sonuglar unsurlarini igeren WCPA Degerlendirme formu ko-
misyonca ele alinarak tartigiimig, degerlendirilmis ve puanlan-
mistir (Stolton ve Dudley, 2016; Ersoy ve Dasdemir, 2016).
Puanlama ana sorular icin 0, 1, 2, 3 (0= Zayif, |= Orta, 2= lyi
ve 3= Cok iyi), ek sorular igin 0 ve | olacak sekilde yapilmistir.
METT yontemi degerlendirme unsurlarina gére Sultan Sazlig
korunan alan planlama ve yonetim etkinliginin degerlendirme
sonuglari Tablo 4'te goriilebilmektedir.

Sultan Sazlhig korunan alan planlama ve y&netim etkinligi ge-
nel diizeyde 1,53 (63/41) ORTA-IYi olarak degerlendirilmistir.
METT yontemi konulari baglaminda komisyonca yapilan de-
tayli tespitlere asagidaki gibi deginilebilir:

* Korunan alanda planlama unsuru agisindan, korunan alan si-
nirlarinin ve alan biiyiikligindn, tiirlerin, habitatlarin, ekolo-
jik siireglerin ve su havzalarinin korunmasi agisindan yeterli
oldugu, korunan alan ydnetiminin alanin koruma statiileri-
ne bagl olarak lizerinde anlagmaya varilmis amaglara uygun
olarak planlama kararlari gelistirdigi belirtilmistir. Korunan
alanda plansiz saz kesimi ve saz yanginlari, sulak alan eko-
sistemine zarar veren tarimsal faaliyetler; plansiz gelismeler
ve yapilagmalar, plansiz turizm gibi uygun olmayan kullanim-
lar ve faaliyetlere iligkin diizenlemeler olmakla birlikte, bu
faaliyetlerin denetiminde eksiklikler oldugu ifade edilmistir.
Alanda yer alan habitatlarin stirdiiriilebilirligi igin yeterli cev-
resel kosullarin olusturulamadig), sazliklar, gayirhiklar, bozkir-
lar, tath su golleri ve tuz géllerinde 6nemli habitat kayipla-
rinin oldugu ve kurakligin yagsandigina deginilmistir. Alandaki
yaban hayatinin korunan alan disindaki ekosistemlere gegi-
sini saglayan baglanti koridorlarinin tasarlanmadigi, korunan
alanda ekosistem hizmetlerinin ve tiirlerin korunmasina y6-
nelik planlama kararlari olmakla birlikte ekosistemin ve 6zel
tuirlerin ihtiyaglarina cevap verecek detayl planlama kararla-
rinin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.
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Sekil 4. Sultan Sazlig korunan alan planlama ve y&netimi slirecinin sliregler
unsuru agisindan degerlendiriimesi.
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Sekil 5. Sultan Sazligi korunan alan planlama ve yonetimi siirecinin giktilar
unsuru agisindan degerlendirilmesi.

* Planlama ve yonetim siireci agisindan, korunan alanda su
kaynaklari, tarim ve mera alanlari, sazlik ekosistemi ve tu-
rizm faaliyetlerine iligkin kaynak yonetiminin iyi diizeyde
gergeklestirildigi, mevcut biitgenin kritik yonetim ihtiyagla-
rini karsilayacak sekilde 6nceliklere gére degerlendirildigi,
korunan alanda yer alan tesislerin ve teghizatin bakimina
6nem verildigi, planlama hedefleri ve ihtiyaglarina yénelik
egitim programlarinin yeterli diizeyde oldugu ve korunan
alan turizm faaliyetlerinin gelistirilmesinde bolgesel turizm
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Tablo 4. METT yontemi degerlendirme unsurlarina gére Sultan Sazlig korunan alan planlama ve yonetim etkinliginin

degerlendirme sonuglari

Degerlendirme unsurlari Soru Sultan Sazhg
sayisli korunan alan
planlama ve
yonetim
etkinligi
puanlari
Ortam
Yasal statii I 3
Planlama
Korunan alanlarla ilgili diizenlemeler; Korunan alan amaglari, Korunan alanin tasarimi, Yonetim plani, I 13
Planlama siireci, Arazi ve su kullanimi planlamasi
Girdiler
Mevzuatin uygulanmasi, Kaynak envanteri, 6 8
Personel sayisi, Mevcut biitge, Biitge giivenligi, Teghizat
Siirecler
Korunan alanin siniri, Aragtirma, Kaynak yonetimi, Biitge yonetimi, Teghizatin ve tesislerin bakimi, Egitim 12 18
ve bilinglendirme,
Resmi ve ticari komsular, Yerli halk, Yerel topluluklar (yore halki), Ticari turizm operatorleri
Ciktilar
Ziyaretgi tesisleri I 3
Sonuglar
Ekonomik fayda, Kaynak degerlerin durumu 5 7
Planlamalsiiregler
izZleme ve degerlendirme | 2
Planlamal/giktilar
Diizenli galisma plani |
Siirecler/ciktilar
Koruma sistemleri, Personel egitimi 2 4
Girdiler/siiregler
Gelirler | 3
Toplam 41 63

METT: Yénetim Etkinligini izleme Araci.

sirketlerinin 6nemli katkilarina deginilmistir. Korunan alan
hedeflerine ulagiimasinda yénetim planinin gézden gegi-
rilmesi ve giincellestirilmesi icin bir program ve siirecin
tasarlanmadigl, izleme ve arastirma sonuglarinin diizenli
olarak planlamaya dahil edilmesini saglayacak performans
degerlendirmelerinin olmadigi ifade edilmistir. Korunan
alanda yerel halk, yerel paydaslar ile korunan alan yonetimi
arasinda agik bir iletigsim ve giiven ortami olmakla birlikte,
yerel halkin planlama ve yénetim kararlarina katiliminin ye-
terli olmadigi ve yerel topluluklarin refahini arttiracak ko-
ruma programlarinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Girdiler agisindan korunan alan personelinin, mevcut
biitce ve 6deneklerin yetersizligi, teghizatin korunan

alan y6netiminin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde olma-
masi konularina deginilmistir.

Sonuglar ve giktilar agisindan, korunan alan planlama ve y&-
netim faaliyetlerinin alanda yagayan yerel halka gelir, is imkani,
gevre hizmetleri gibi ekonomik faydalar sagladigi, alanda yer
alan ziyaretgi tesislerinin yeterli oldugu belirtilmistir. Korunan
alanda plansiz saz kesimleri, yanginlar; kuraklik ve meralarin
verimliligin kaybetmesi nedeniyle dogal kaynak degerlerin
zaman iginde niteliklerini kaybettigi ve sulak alan ekosistemi-
nin dogal su dongiisiiniin bozulmaya basladigi ifade edilmistir.
Biyolojik gesitlilik, ekolojik ve kiiltiirel degerlere yonelik teh-
ditlere karsi 6zgiin yonetim programlarinin olmadigi ve bu
tiir programlarin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmistir.
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5. Sonug ve Genel Degerlendirmeler

Bu aragtirmaya temel olusturan birinci ve ikinci alt aragtirma
sorulari baglaminda degerlendirme yapildiginda; diinyada ulus-
lararasi seviyede korunan alanlarin planlama ve yénetim potan-
siyelini arttirmak iizere etkinligin degerlendirilmesi, korunan
alan yonetim stratejilerinin gelistirilmesi, planlama siireci ve
onceliklerin belirlenmesi ve seffaflik konularinin éncelikli ko-
nular olarak ortaya giktig goriilmektedir. Biyolojik gesitliligin
korunmasi ve korunan alanlar ile ilgili giinimiize kadar gergek-
lestirilen kiiresel dlgekteki eylem programlari, konferanslar ve
sozlesmeler konunun farkl boyutlart ile ele alinarak tartigiima-
si ve degerlendiriimesinde 6nemli referanslar olusturmustur.

Diinyada korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine iligkin
kuramsal galismalar ve uygulama o6rnekleri incelendiginde,
ozellikle son 20 yildir konuyu Avrupa, Amerika, Kanada ve
Avustralya 6rnekleri ile ele alan pek ¢ok galismanin mekansal
planlama alanina 6nemli katkilar sagladigi gériilmektedir. Koru-
nan alanlarin planlanmasi ve yonetimi konusundaki arastirma-
larin odak noktasini korunan alanlarin yénetiminde etkinligin
degerlendirilmesi, diinyada korunan alanlarin etkin yénetimine
yonelik segeneklerin ve stratejilerin gelistirilmesi, korunan
alanlarin biitiinlesik yénetimi, korunan alan yonetiminde kapa-
sitenin gelistirilmesi konulari olugturmaktadir. Bununla birlikte,
diinyadaki konu ile ilgili uygulama 6rnekleri, korunan alanlarda
etkin bir koruma siirecinin gergeklestirilmesinde uzun vadeli
gelisme stratejilerinin belirlenmesi, yonetisim siireci (yonetim,
idare ve katilimci yaklagim) ve planlama galismalarinin biitiinsel
olarak ele alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Calismanin iglincli aragtirma sorusu baglaminda bulgular de-
gerlendirildiginde; diinyada biyolojik kaynaklarin siirdiirilebilir
kullaniminin saglanmasinda korunan alanlarin planlanmasi ve y6-
netiminde etkinligin arttirilmasi galismalarina paralel olarak, {lke-
mizde de korunan alan ydnetimlerinin ve aragtirmacilarin konu-
ya olan ilgisinin ve hassasiyetin arttigi gériilmektedir. Tirkiye'de
biyolojik ¢esitliligin korunmasina yénelik galismalarin bagladig
1950’li yillardan bu yana, uluslararasi sézlesmeler, Anayasa ve ya-
sal mevzuat gergevesinde lilke Slgeginde gergeklestirilen proje-
ler, korunan alanlara yonelik gelistirilen ve uygulanan programlar
ve akademik galismalar konunun kuramsal ve pratik gelisimine ve
korunan alanlarin planlanmasi ve yénetimi siirecinde sorunlarin
tespit edilmesine yonelik 6nemli katkilar sunmaktadir.

Tirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yonetimine ilis-
kin dogal kaynaklarin yo6netimi ve biyogesitliligin korunmasi,
korunan alan planlanmasinda ekosistem hizmetleri, korunan
alanlarda etkili planlama ve sirdiiriilebilir alan yonetimi ve ka-
tilimci planlama yéntemleri konularindaki arastirmalar giderek
artmaktadir. Diger yandan, ililkemizde korunan alanlarin plan-
lanmasi ve yonetimi siirecinde yasanan sorunlara igik tutan
uygulama 6rnekleri, kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi,
yetki ve sorumluluklarin paylagiminda gatigmalar, planlama sii-

recine etkin katilimin saglanamamasi, farkl 6lgeklerde politika
ve plan kararlarinin biitiinselliginin olmamasi, koruma-kullan-
ma dengesini esas alan ekosistem yaklasiminin yeterince uygu-
lanamamasi ve miilkiyet sorunlarini ortaya koymaktadir.

Calismanin dordiincii alt aragtirma sorusu baglaminda Kayseri
Sultan Sazligi 6zelinde bulgular incelendiginde; korunan alan
planlama ve yonetim etkinligi genel diizeyde orta-iyi olarak
ortaya gikmakla birlikte, korunan alan sisteminin giiglendiril-
mesi agisindan, korunan alan ekosistem ve 6zel tiirlerin ihti-
yaglarina cevap verecek detayli planlama kararlarinin gelistiril-
mesi; plansiz gergeklestirilen saz kesimi, tarim ve hayvancilik,
turizm gibi faaliyetlerin denetiminin arttiriimasi; yonetsel ka-
rar alma siirecinde seffaflik, igbirligi ve iletisimin gelistirilmesi;
yonetim planinin gézden gegirilmesi ve giincellestirilmesine
yonelik program ve siirecin tasarlanmasi; izleme ve arastirma
sonuglarinin performans degerlendirmelerinin yapilmasi; yerel
halkin planlama ve yonetim kararlarina daha etkin katiliminin
saglanmasi; korunan alanda bulunan yerel topluluklarin refa-
hini arttiracak koruma programlarinin gelistirilmesi ve sosyal
destegin arttirilmasi; korunan alan personeli, techizat ve arazi
ekipmani, mevcut biitge ve 6deneklerin korunan alan yone-
timinin ihtiyaglarini karsilayacak diizeye getirilmesi 6ncelikli
gelistirilmesi gereken konular olarak belirtilebilir.

Galismanin ana arastirma sorusu baglaminda, diinyada ve

Turkiye'de konuyla ilgili yapilan ¢alismalar ve bu arastirma 6zelin-

de Sultan Sazligi 6rneginden elde edilen bulgular gergevesinde,

Tiirkiye'de korunan alanlarin planlanmasi ve yénetiminde etkin-

ligin arttirlmasina yoénelik agagidaki 6nerilere vurgu yapilabilir:

*  Korunan alanlarin planlanmasinda biitiinsel bir yaklagimla
llkesel ve bolgesel degerlendirmelerin yapilmasi ve ko-
runan alanlarin birbiriyle iliskili bir sistem iginde ele alin-
masl, biyolojik gesitliligin biitiinsel olarak uzun vadeli bir
sekilde temsil edilmesi, sadece korunan alanlarla sinirh
olmayan bir koruma y6netimi sisteminin olusturulmasi
son derece 6nemlidir. Bu gercevede, korunan alanlarin
planlama ve y6netiminde etkinligin diizenli degerlendiril-
mesi ve izlenmesini saglayacak ulusal bir izleme sistemi
ve calisma grubunun olusturulmasi oncelikli konulardan
birisini olugturmaktadir.

*  Korunan alanlarda koruma-kullanma dengesi iginde ortak
politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde, yetki ve
sorumlulugu olan kurum ve kuruluslar ile tiim ilgi grupla-
rinin (6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve halkin) daha
etkin katiimini, isbirligini, etkilesimi ve seffafligi saglayacak
yasal zeminin olusturulmasi énemli gériilmektedir. Bunun-
la birlikte, korunan alanlarda bélgenin tiim kaynak deger-
lerinin uzun dénemde siirdiiriilebilir korunmasi ve yoneti-
minin saglanmasinda, turizm, ulagim, eneriji gibi sektorlerin
planlama ile bitiinlestirildigi, politika, strateji ve etki de-
gerlendirmesini ele alan korunan alan yonetim planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, yénetim planinin gézden
gegirilmesi ve giincellestiriimesine yonelik programlarin
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gelistirilmesi, izleme ve aragtirma sonuglarinin performans
degerlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

*  Korunan alan planlanmasi ve yonetimi siirecinde, biyolo-
jik gesitliligin korunmasi, gelistirilmesi ve uzun dénemde
stirdirdlebilirliginin saglanmasi igin teknik, idari, sosyal ve
ekonomik segeneklerin belirlenerek birbiri ile zaman ve
yer Olgeginde iligkilendirilmesi diger oncelikli konulardan
biridir. Bu hedefi gergeklestirmek (izere, koruma kullanma
dengesi i¢inde siirdurdlebilirligin saglanmasi, farkl kullanim
taleplerinin kontrollli ve planh bir anlayis iginde karsilana-
bilmesi i¢in ekosistem yaklagimini esas alan bir koruma
yaklagiminin benimsenmesi, korunan alan ekosistemi ve
o6zel tiirlerin ihtiyaglarina cevap verecek detayli planlama
kararlarinin gelistirilmesi, biyolojik gesitlilik, ekolojik ve
kiiltiirel degerlere yonelik tehditlere karsi 6zgiin yonetim
programlarinin olugturulmasi son derece 6nemlidir.

*  Korunan alanda yasayan yerel halkin biyogesitliligin korun-
mas! konusunda bilgilendirilmesi, karar siireglerine daha
aktif katiiminin saglanmasi, yore halkinin ekonomik kaybina
neden olabilecek uygulamalarda telafi edici tedbirlerin alin-
masl ve bu amagla tegviklerin verilmesi korunan alan plan-
lama ve y6netiminde etkinligin arttirilmasi agisindan 6nem-
lidir. Bu dogrultuda, koruma stratejilerinin gelistirilmesi
siirecinde, yerel taleplerinin géz 6niinde bulundurulmasi
ve yerel halkin planlama ve yonetim kararlarina daha etkin
katiiminin saglanmasi, korunan alanda bulunan yerel toplu-
luklarin refahini arttiracak koruma programlarinin gelistiril-
mesi ve sosyal destegin arttirilmasi nem kazanmaktadir.

*  Korunan alanlarin etkin yénetiminde kurumsal kapasite-
nin giiglendirilmesi diger énemli bir konudur. Korunan
alan personeli, teghizat ve arazi ekipmani, mevcut biit-
celer ile tesvik ve 6deneklerin korunan alan yénetimi-
nin ihtiyaglarini karsilayacak diizeye getirilmesi, verimli is
akiglarinin tasarlanmasi ve ekip galismasi kurumsal organi-
zasyon kapasitesinin gelistirilmesinde 6nemli unsurlardir.

Son olarak, lilkemizde korunan alanlarin planlanmasi ve yéneti-
minde, taraflarin hak ve sorumluluklarinin agikga tanimlandigi,
tiim aktorlerin siirece dahil edildigi, korunan alan hedeflerine
bagl kalindig, yeterli kurumsal kapasitenin gelistirildigi, karsi-
likh giivenin olusturuldugu ve genis katilimi saglamak Uzere,
etkin iletisim ve tamamlayici mekanizmalar ile yerel destegin
saglandigl kosullarin etkinligi arttiracagi belirtilebilir. Bundan
sonraki galigmalarda, korunan alanlarda organizasyon ve ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik arastirmalara odak-
lanmanin konunun gelisimi agisindan yararl olacagi séylenebilir.

Tesekkiir

Kayseri Valiligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Mudiir-
ligii, Il Midirt, Madir Yardimeilari ve Tabiat Varliklarini Ko-
ruma Sube Midirligu uzman kadrosuna galismamiza verdik-
leri destek ve katkilarindan dolayi tesekkiir ederiz.
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