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oz

Kiiresel iklim Degisikligi (iD) sorunu iilkelerin giiniimiize degin uy-
guladiklari ekonomik gelisme politikalarinin bir sonucu olarak diin-
ya glindemindeki yerini son yillarda giderek arttirmaktadir. Kiiresel
Slgekte yapilan anlagma ve isbirlikleri yoluyla, lkeler ulusal diizey-
deki gelisme politikalari kapsamina ID ile miicadele konusunu ele
alarak belirlenen hedefler dogrultusunda emisyon azaltimi ve iD’ye
uyuma yonelik taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Tiirkiye'de bolge
diizeyinde gelisme konusunda bir ara 6lgek kurum olan Kalkinma
Ajanslari (KA), ulusal ve bolgesel diizeyde belirlenen gelisme hedef-
leri ve 6ncelikleri dogrultusunda bélgesel gelisme planlari hazirla-
makta ve politikalar belirlemektedirler. Bu politikalar dogrultusun-
da, gesitli mali ve teknik destekler ile yayin, etkinlik ve toplanti gibi
faaliyetler yoluyla bolgesel 6lgekteki hedeflere yonelik uygulamalar
yapilmaktadir. Bu galismada Kalkinma Ajanslarinin 2010 ve 2017 yil-
lar1 arasinda bélgesel gelisme amagh her tiirlii faaliyetleri iginde iD
ve ID ile ilgili olanlarinin sayisal olarak analizi yapilarak séz konusu
faaliyetlerin yillara gore degisimi ve bunlarin farkh etkinlik tirleri-
ne gore dagilimi incelenmistir. Arastirma sonucunda KAlarin iD’ye
yonelik Proje Destegi, Proje Cagrisi, Etkinlik ve Yayin faaliyetleri
yoluyla iD ile ilgili belirlenen 12 temel konuda yaptiklari faaliyetlerin
yillar iginde sayisal bazda azalma egilimi igine girdigi, ID’ye yonelik
dogrudan faaliyetler icinde destek ve ¢agri oranlarinin ¢ok az ol-
dugu ve bélgelerarasi gelismislik farkina gére KAlarin iD'ye iligkin
faaliyetlerinin bigimlendigi tespit edilmistir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel gelisme planlamasi; bolgesel kalkinma ajansla-
ri; iklim degisikligi; Tirkiye.

ABSTRACT

Global Climate Change (CC) problem has been intensifying its place
in the world agenda in recent years as a result of the economic de-
velopment policies implemented by the countries. Countries have
taken up the issue of combating CC in the context of development
policies at national level and commitments to adapt to emission
reduction in line with the targets set through global agreements
and partnerships. Development Agencies (DA), function as inter-
mediate agent in implementation of the regional level development
policies in Turkey. Regional development plans are prepared in ac-
cordance with the national level plans that were set by the national
development priorities. In line with these policies, various financial
and technical supports, activities such as publications, events and
meetings aimed at the regional scale are carried out. In this study,
CC related activities of the DAs between 2010 and 2017 were ana-
lyzed quantitatively and the annual change in these activities and
their distribution into different types of activities were examined.
As a result of the research, it was observed that DAs have tendency
to decrease their CC related activities through 12 basic areas re-
lated to 4 major activities: Project Support, Project Call, Activity
and Publication. It was determined that the activities of the DAs
related to CC are shaped according to the interregional develop-
ment differences of DAs’ respected regions.
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Giris

Giiniimiiziin en 6nemli krizlerinden biri olarak kabul edilen
iklim degisikligi (ID) sorunsali artik bir gevre problemi kapsa-
mindan ¢ikarak, hem ekonomik biiylime hem de sosyal adalet
baglaminda ele alinmasi gereken gok boyutlu, konulu ve 6l-
cekli bir gergeveye oturmustur. Ekonomik gelisme odakli ve
fosil-yakit bazli sanayilesmenin istenmeyen bir sonucu olarak
ortaya cikan seragazi emisyon salinimi kaynakli iD ile miicade-
le, konunun genis kapsamli, gok boyutlu, karmasik ve tahmin
edilemez olmasi nedeniyle, birgok farkl disiplin tarafindan
desteklenmesini gerektiren, ayni zamanda kiiresel, ulusal, bol-
gesel ve yerele uzanan her 6lgekte farkl aktor ve kurumun
etkilesimini zorunlu kilan bir yapiya déniismustir. Sosyo-eko-
nomik ve politik faktorlerin etkisinde olusan ve gelisen bu
krizin yapisal bir nitelik tagidigi, sadece gevre sektoriinde ele
alinip, ¢éziim retilemeyecegi de kabul edilmektedir. iD'yi te-
kil olarak ele alan ve ID’yi ekonomik kalkinma odakli yaklagi-
min zorunlu bir pargasi olarak géremeyen geleneksel tutumun
siirdiiriilemeyecegi vurgulanmaktadir.

8 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan BM-Hiikiimetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) kiiresel isinmaya dair &6zel rapo-
runda (s.25) ve yine IPCC’nin 2014 tarihli 5. Degerlendirme
Raporunda (s.29) belirtildigi gibi, kiiresel isinmayr 1.5°C'de
sinirlayan yapisal degisim hedefinin gergeklesmesinin ancak
azaltim ve uyum galismalarinin katilimci ve entegre bir sekilde
yapilmasi; yerel-bolgesel yonetimlerin merkezi (ulusal) yone-
tim tarafindan desteklenmesi; uluslararasi, bolgesel, ulusal ve
ulus-alti gibi farkll diizeydeki 6lgeklerde politika ve 6nlemler
gelistirilmesine bagl oldugu goriilmektedir (IPCC 2014; IPCC
2018; Mastrandrea ve White, 2014). Kiresel 6lgekten gelen
uluslararasi anlagmalar ve isbirlikleri gercevesinde iilke Slge-
ginde atilan adimlar iD’ye iligkin azaltim ve uyum planlamasin-
da anahtar rol oynamakla birlikte ulus-alti Slgeklerin bunlarin
hayata gegirilmesindeki rolii de belirleyici olmaktadir (Mimura
vd., 2104).

Diinya'da, bolge 6lgeginde iD'’ye iliskin politika belirleme ve
uygulama faaliyetleri ulus-ustli ve ulus-alti kurum ve aglar
tarafindan yapilmakta iken, Tiirkiye'de bu olgekteki gérev
Kalkinma Ajanslarina (KA) diismektedir. Tirkiye'de KAlar
diinyada genel geger bolge calismalari literatiiriinde yer alan
genel yaklagimlarla parallelik gostererek (s6z konusu litera-
tiir igin bkz Donald ve Gray, 2018) 6ncelikli olarak ekono-
mik kalkinmayi odagina almakta ancak, ekonomik biiyiime-
nin giincel sinirlayicilarini gézéniine alan analiz ve stratejileri
(Donald ve Gray, 2018) belirlemede eksik kalmaktadir. Bélge
calismalari literatiiriinde gevre konusu agirlikli olarak yesil
ekonomi, endiistriyel ekoloji (Coenen, Benneworth ve Truf-
fer, 2012; Gibbs, Deutz ve Proctor, 2005; Gibbs ve O’Neill,
2017; Gibbs, Jonas ve While, 2002; Truffer ve Coenen,
2012), kiresellesme (O’Brien ve Leichenko, 2000), dogal

kaynak yonetimi (Lockwood vd., 2009) 6rneklerindekine
benzer konularda ele alinmakta, bu kapsamdaki galismalar
sirdirilemez endistriyel lretim ve tiiketime dayali eko-
nomik sistemin bolge ve bolgesel kalkinmayla iliskisini ince-
lemektedir (Donald ve Gray, 2019). ID’ye iliskin calismalar
ise bolge caligmalari literatiiriinde daha da kisitli oranda ele
alinmaktadr. iklim degisikligi parametresinin ekonomik-sosyal
kalkinma hedeflerine entegre edilmesine (Benson vd., 2014;
Bizikova, Metternicht ve Yarde, 2015; Hanger vd., 2015) dair
ornekler bulunsa da bu konudaki galismalarin sayisi sorunun
biiyiikliigiine oranla kisitl kalmaktadir. Bolgesel gelisme po-
litika ve uygulamalarinin ID olgusunun genel kalkinma poli-
tikalari igine entegre edilerek, biitlinlesik bir gergevede ele
alinmasi zorunlu goriilmekte ve bir ¢ok kaynakta belirtildigi
gibi ID konusunun ¢ok boyutlu ve karmasik olmasindan dola-
y! ID politikalari ve bunlara iligkin eylem planlarinin farkl 6l-
ceklerde ele alinmasi gerektigi de vurgulanmaktadir (Farber,
2012). Bu baglamda farkl disiplinlerin etkilesim ve iletisim
icinde hareket etmesi beklenmekte ve ID’yi anlamada ve mii-
cadelede birbiri igine gegmis ve ilintili 6lgekler tanimlanmak-
tadir: birey-hanehalki-cemaat-organizasyon-kent-eyalet/bél-
ge-llke-kiiresel sistem (Dietz, Eugene ve York, 2010, s.84)
veya Mikro-Mezo-Makro gibi (Ehrhardt-Martinez vd., 2015,
5.202) gibi. Olgeklerarasi etkilesimin diizenli (hiyerarsik/tek
bir diizlemde) veya daginik (hiyerarsik ve olmayan birarada/
dikey ve yatay diizlemlerde) olabilecegi (Smith, 2007; So-
vacool ve Brown, 2009) tartisilsa da etkilesimin varligi sart
gorilmektedir.

iD gibi yeni ve karmasik bir politika arenasinda uluslararasi
anlagma ve baskilara odaklanan bir yaklagim ulusal ve yerel
diizeyde politik, ekonomik ve y&netsel olarak uygulanabilir,
etkin yonetisim stratejilerinin ortaya konmasini yavaslatmistir
(Rabe, 2007, s.442) ancak kazanilan deneyimler sonucu 6l-
cekler arasi etkilesim vurgulanarak, kent Slgegi basta olmak
lUzere, yerel 6lgcege de 6nem verilmeye baglanmistir. Bulkeley
(2012) iklim degisikligine verilen yerel cevaplarin 6nemine isa-
ret ederken hem kentsel hem de ulus-alti (bSlgesel) diizey-
de atilan adimlarin politika gelistirme ve uygulamada en etkili
adimlar oldugunu belirtmektedir.

S6z konusu baglam iginde, bu galismanin amaci Tirkiye'nin
iD'ye yonelik bélge Olgegindeki yaklasim ve faaliyetlerini
KAllarin konuyla ilgili etkinlik, destek, proje ve yayin sayilarini
inceleyerek ortaya koymaktir. Bu amagla galismada, ekonomik
gelismeye yonelik olarak yerelde yapilacak yatirim ve etkin-
liklerin planlanmasinda yetkin kurum olan 26 KAnin kiiresel
iD konusunda gelistirdikleri ve/veya destekledikleri faaliyetler
yillar bazinda sistematik olarak taranmistir. KAlarin st 6l-
gekli plan ve politika hedefleri dogrultusunda, yerel 6lgekteki
aktorler ile etkilesim iginde belirledigi oncelikler gergevesinde
hangi alanlara yatirim yapilmasini tesvik ettigi, teknik ve mali
destek verdigi tespit edilmistir.
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Aragtirma igin toplam 26 KA'nin 2010-2017 yillari arasinda
Siirdiirtilebilirlik, Enerji, Altyapi, Atik-Geri Déniigiim, Binalar-Arazi
Kullanim, Ulasim, Farkindalik, iklim Degisikligi, Gevresel Duyarlilik,
Tarim, Eko-Turizm ve Diger olarak belirlenen 12 konudaki faali-
yetleri incelenmistir. S6z konusu inceleme, ajanslarin Etkinlik,
proje Cagrisi, proje Destegi (Dogrudan Faaliyet, Gidimli
Proje, Dolayli Finansman ve Teknik Destek) ve Yayin kategori-
leri altinda gergeklestirdikleri faaliyetlerin sayisal olarak deger-
lendirilmesi ile yapilmistir. Konu bagliklari iD calismalarindaki
genel kabullere (6rnegin Enerji, Atik-Geri Déniisiim, Tarim) ve
ajanslarin yillik faaliyet raporlarinda bahsi gegen konu baglikla-
rina (érnegin Bina-arazi kullanim, Altyapi, Farkindalik) dayanarak
ve sektorel farklilasmadan bagimsiz olarak belirlenmistir. Bu
konular dahilindeki faaliyetlerin dogrudan veya oncelikli olarak
Iklim degisikligi ile iligkili olanlari aragtirma kapsamina alinmis-
ir. Ornegin Tarim konu bashg altinda degerlendirmeye alinan
bir faaliyet herhangi bir tarim destegini degil, mesela, kuraklig
6nleme amagl damlama sulamaya yonelik bir tarimsal faaliyeti
icermektedir veya Farkindalik bashgi altinda yer alan bir faaliyet
dogrudan ID’ye yonelik bir farkindalik faaliyetini ifade etmek-
tedir. Ayrica, faaliyet verilerinin bdlge lzerindeki dogrudan
veya dolayl etkilerinin &lgiilmesi gézetilmemis, elde edilen ve-
riler Tiirkiye'de iD’ye yonelik gerceve plan ve strateji belgeleri
baglaminda degerlendirilmistir.

Bu boliimii takiben iki ana baglik altinda sunulan galismanin
ilk bolimiinde Tiirkiye'de KAlari etkileyen ID ile miicadelede
bolgesel gelismeye dair ulusal politika belgeleri ve bolgesel ge-
lisme amagl projelere kisaca tanitilmig, KA'larin iD’ye yénelik
faaliyetleri yapilan sistematik taramaya dayanarak detayl ola-
rak agiklanmistir. Sistematik taramanin sonuglari ilk bélimde
paylasildiktan sonra son bélimde arastirma ve incelemenin
degerlendirmesi yapilarak, sonug gikarimlar ve Tiirkiye'deki
KA'larin iklim degisikligi miicadelesinde daha etkin ve daha
kapsamli faaliyet yiiriitmesine yonelik politika degerlendirme-
leri de belirtilmistir.

iklim Degisikligi Konusunda Bélgesel Gelismeye
Dair Ust Olgekli Ulusal Politika Belgeleri

Kalkinma Ajanslari her ne kadar bolge olgeginde gelismeye
yonelik politika ve hedefler belirleme amaciyla kurulmus ol-
salar da, KAlarin gelisme igin belirledikleri &ncelik ve politi-
ka alanlarinin temelini ulus-istii ve ulusal diizeyde belirlenen
politika belgeleri olusturmaktadir. Ulus-stii 6lgekte kiiresel
iklim degisikligi konusunda Tiirkiye 2003 yilinda taraf oldugu
BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi ile genel olarak iilke
gelisme hedefleri iginde sera gazi emisyonlarini azaltici politi-
kalar uygulamayi taahhiit etmistir. Ulusal diizeyde ise merkezi
hiikiimet tarafindan kiiresel 6lgekte verilen taahhiitler isiginda
iD hakkinda ulusal iklim, tarim, bolge, ve kentsel gelisme stra-
teji belgeleri ile Bes Yillik Kalkinma Planlari KA'larin bélgesel
politika ve hedeflerini sekillendirmede etkili olmaktadir.

Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi 2010-2023 ile Tiirkiye,
kiiresel iD’nin gok ciddi sosyal, ekonomik, cevresel ve hat-
ta giivenlik sorunlarina yol agabileceginin farkinda oldugunu
belirtmektedir. Bu belgenin iD’nin etkilerinin azaltiimasina
yonelik kiresel gabalara Tirkiye'nin kendi “6zel sartlari ve
imkanlar1” dogrultusunda katkida bulunmasi amaciyla hazir-
landigi vurgulanmaktadir.

Belgede temel olarak BM iklim Degisiklizi Gerceve Sozles-
mesinin “ortak fakat farkllastirimis sorumluluklar” ilkesine uy-
gun olarak ve 6zel kosullari gergevesinde iklim degisikligi ile
miicadele ve uyum politikalari ile énlemlerini ulusal kalkinma
planlarina déhil etmek; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
konusunda gelistirilen kiiresel politikalar ve 6nlemlere kendi
imkanlari Slglsiinde ve kalkinma programini sekteye ugrat-
madan katkida bulunmak; kamu, 6zel sektér, tniversite, sivil
toplum gibi tiim kesimlerin ortak gabalari ile tiiketim kaliplari-
nin iklim dostu olacak sekilde degistirilebilmesi i¢in kamuoyu
bilincini artirmak vb. hedefler belirlenmistir (T.C. Cevre Se-
hircilik Bakanligi 2010a).

Belgeye gore eneriji, ulagtirma ve sanayi gibi temel sektorler-
de sera gazi yayihmini sinirlandiracak énlemlerin kisa, orta ve
uzun vadede olmak (izere planlanacag belirtilmektedir. Yine
arazi kullanimi, tarim ve ormancilik alanlarinda kaynak kulla-
nimini minimize eden, tarimsal tretimde sulama ve ilaglama
gibi konularda teknolojik imkanlarin yiikseltilmesi, kuraklikla
miicadele, gayir ve meralarin korunmasi, kentsel yerlesmeler-
de iklim degisikligine karsi yeni planlama ve yapilasma esasla-
rinin saptanmasi, kiyi ve kirsal alanlarin 6zel kosullarina uygun
diizenleme sartlarinin belirlenmesi gibi 6nlemlerin alinmasi
ongorilmektedir.

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani ise, 201 -
2023 tarihleri arasinda temel olarak Su Kaynaklari Yonetimi,
Tarim ve Gida Giivencesi, Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik
Cesitlilik ve Ormancilik; Dogal Afet Risk Yonetimi ve insan
Saghg alanlarinda katilimci siiregler ile teknik ve bilimsel ga-
lismalarla desteklenen bir 6nlem ve iyilestirme siirecinin plan-
lanmasini amaglamaktadir.

Onemli hedeflerden biri olarak havza ve il diizeyleri ile bir-
likte, bolge diizeyinde de igme suyu kaynaklarinin korunmasi,
kalitesinin izlenmesi, igme suyu temini, igme suyunun aritil-
masi gibi konularda mevcut kurumlarin idari kapasitelerinin
gliclendirilmesi belirlenmistir.

Yine bolge diizeyinde eylemlerden biri olarak kiyilarin (akarsu,
dogal ve yapay gél kiyilari dahil) iklim degisikliginden etkilenme
diizeylerinin belirlenmesi ve bu bélgelerde uyum segeneklerinin
gelistirilmesi igin ivedilikle risk degerlendirme galismalari yapil-
mas! hedeflenmektedir (T.C. Cevre $ehircilik Bakanligi 2011).
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Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani belgesinin tarimla ilgili bo-
limiinde ise tarim sektoriniin dretim odakli politikalarinda
iD’nin etkilerine uyum saglamanin 6ncelikli stratejilerden biri
olmasi gerektigine isaret edilerek, sektor ile ilgili ulusal ve bol-
gesel kalkinma stratejisi ve eylem planlarinin bu agidan revize
edilmesi ve sektore 6zgii uyum stratejilerinin hazirlanmasi ge-
rektigi vurgulanmistir.

Ayni belgede bdlgesel diizeyde bilimsel arastirma altyapisinin
gelistirilerek iD konusunda tarimsal kuraklikla miicadele icin
gerekli olan Ar-Ge galismalarina agirlik verilmesi, mevcut aras-
tirma ve bilim kuruluslarinin kapasitelerinin bu yénde artti-
rilmasi ve laboratuvar altyapilarinin modernizasyonunun yani
sira, tim bdlgelerde dogrudan iklim degisikligi aragtirma mer-
kezlerinin kurulmasi hedeflenmistir.

Son olarak iklim degisikligi nedeni ile tarimsal kurakliktan
daha ¢ok etkilenecek bélgelerde ekonomik, sosyal ve gevresel
etkilerin oncelikli olarak tespit edilmesi 6ngoriilmiistiir. Tarim
sektoriinde galisan ve iklim degisikliginden etkilenen yoksul
giftgilerin havza veya bolge diizeyinde belirlenmesi ve 6nlem-
lerin bu yonde alinmasi da hedeflenmistir.

Eylem Planinda, Bolgesel Planlama Politikalari, Tarim Stratejisi,
Kirsal Kalkinma Stratejisi, Orman Stratejisi, Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi, Enerji Stratejisi, Sanayi Stratejisi gibi karar belgele-
rinde yer alan su kaynaklarinin yénetimi, eko-verimlilik, ¢olles-
menin 6nlenmesi ve gida giivenligi gibi konulara dair hedefle-
rin iD’ye uyum ile iligkilendirilmesi 6ngériilmektedir.

iD’nin etkilerine uyum saglamak iin alinmasi gereken 6nlem-
ler ve gelecege yonelik faaliyetler icin bu alanda finansman
politikalarinin net olarak belirlenmesi ve yenilikgi finansman
mekanizmalarinin da gelistirilmesinin gerektigi vurgulanmak-
tadir. Tirkiye'nin kiiresel ortaklik anlayisi gergevesinde, bir
yandan uluslararasi 6rgiitlerle uyum konusunda kapasite ge-
listirme ve teknoloji transferi fonlarindan yararlanma yéniinde
girisimler yapilmasi, 6te yandan da sosyo-ekonomik yapisi ve
kalkinma siireci benzer olan iilkelerle de ortakliklar kurulma-
sinin 6nemli olacagl belirtilmektedir. Burada uluslararasi kay-
naklara erisimde sistematik bir yontem izlenmesi ve teknoloji
transferinin saglanmasina yonelik gesitli 6zendirici finansman
mekanizmalari olusturulmasi amaglanmaktadir.

iD’nin etkilerine uyum saglamak igin alinmasi gereken &nlem-
ler ve gelecege yonelik faaliyetler igin bu alanda gelistirilecek
finansman politikalarinin ulusal diizeyde oldugu kadar, bélge-
sel diizeyde de desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu amagla,
bolgelerdeki Kalkinma Ajanslar’nin iklim degisikligine uyum
projelerini finanse etmesi igin kapasitelerinin gliglendirilmesi
ve Kalkinma Ajanslar’'nin destek programlarina yerel ihtiyag-
lar dogrultusunda ortaya gikacak olan iklim degisikligine uyum
konularinin da dahil edilmesi Plan’da vurgulanmaktadir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) 2014-2023 belgesinde
ise “[s]osyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiinlegsmis, reka-
bet glicli ve refah diizeyi yliksek bolgeleriyle daha dengeli ve
topyekdn kalkinmis bir Tiirkiye” olarak belirlenen vizyona para-
lel olarak, bolgesel gelisme politikasinin ulusal dnceliklere uyum
ve tamamlayicilik, firsat esitligi, sirdardlebilirlik, verimlilik, kati-
imailik, isbirligi ve ortaklik, ok katmanli yonetisim, yerellik ve
yerindenlik ilkeleri gergevesinde ele alinacag belirtiimektedir.

Ozellikle siirdiiriilebilir tarimsal tiretimin saglanmasi ve verimli-
ligin arttirilmasi amaciyla yorelerin iklim kosullari, toprak yapisi
ve topografik ozellikleri ile yonetilebilir olma boyutlari dikkate
alinarak otuz adet tarim havzasinin belirlendigi ¢alismada, uygun
Uriin deseni ve tarimsal desteklerin daha etkin kullaniimasi ile
biyolojik gesitlilik, toprak ve su kaynaklarinin tahribinin 6nlen-
mesi amaglanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2014).

Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES) belgesi, 2010-
2030 yillari arasinda Tiirkiye'de kentsel mekansal gelismenin
saglkli ve diizenli bir bigimde siirdiiriilebilmesi igin izlenecek
politika ve stratejileri ortaya koymak amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarin katihmi ile olugturulmus ve temel amaci yerles-
melerin yasanabilirlik diizeyinin, mekan ve yasam kalitesinin
ylikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltlrel yapilarinin giig-
lendirilmesine yonelik yol haritasinin belirlenmesi olan ulusal
bir programdir (T.C. Sehircilik Bakanhg, 2010).

Yukarida agiklanan temel amaca yonelik olarak KENTGES'de

gelistirilecek stratejilerin ti¢ ana eksende toplanmasi 6ngoriil-

miistir. Bunlar:

* Mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

* Yerlesmelerin mekan ve yasam kalitesinin artirilmasi,

* Yerlesmelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinin giiglen-
dirilmesidir.

Bu ana eksenler biitiiniinde ele alinan on ana temadan biri
de Iklim Degisikligi, Dogal Kaynaklar, Ekolojik Denge ve Enerji
Verimliligidir. Buna gore kentsel gelisme siirecinde son donem-
de giindeme oturan bir olgu olarak kiiresel ID’nin yaratacag
olumsuz kosullar konusunda énlemler alinmasi, dogru strate-
jilerle gelistirilmis kentsel arazi kullanim kararlari ile iklim de-
gisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi ve yine iklim
degisikliginin temel nedenlerinden biri olan ener;ji tiiketiminin
azaltilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi konulara dikkat
cekilmektedir.

Bu baglamda siirdiriilebilir bir kentsel ve bolgesel gelisme igin
planlarin uygulanabilirliginin saglanmasi, gerekli altyapi ihtiyag-
larinin karsilanmasi ve ilgili teknik personel sayisinin artiriimasi
gibi temel Onerilerin yaninda, dogal, teknolojik ve iklim degi-
sikligi gibi risklerin ulusal/bolgesel ve yerel diizeylerde yone-
tilebilir hale getirilmesi gerektigi belirtimektedir. Bu amagla
KENTGES'in 6nerdigi eylem planlari arasinda iklim degisikligi
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ile ilgili olarak yerlesmelerde uyum ve azaltim stratejilerinin
gelistirilmesi ve buna bagli olarak planlama ve yapilagsmaya yo-
nelik usul ve esaslarin belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu asamada son olarak, KA'larin bolgelerine ait gelisme politi-
kalarinin diizenlenmesinde izlemeleri gereken ve bélgesel he-
def belirleyici tst 6lgekli planlama dékiimani olmasi nedeniyle
Bes Yilik Kalkinma Planlarindaki (BYKP) iklim degisikligine
yonelik politika vurgusunun incelenmesi énemli olmaktadir.
1968-1983 yillari arasinda uygulanan ilk dért plan dénemin-
de, hizli sanayilesme ve kentlesme siirecinin gerektirdigi ener-
ji ihtiyacina yapilan vurgunun 6n plana giktigi gériilmektedir.
1985-1989 arasi yillari kapsayan V. BYKP déneminde enerji
maliyetlerinin azaltilmasi ve gevre kirliligi ile iklim tizerindeki
olumsuz etkilerin alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
ile azaltilmasi 6ngériilmistir. VI. BYKP déneminde (1990-
1994) sanayi, elektrik Uretimi ve 1sinmada dogal gaz kullani-
minin arttiriimasi ve 6zellikle biiyiik kentlerde hissedilen hava
kirliliginin azaltiimasi amaglanmistir. VII. BYKP déneminde
(1996-2000) ise yine enerji iiretiminde dogalgaz ve hidrolik
gibi ID ile goreceli olarak uyumlu olan enerji kaynaklarinin
toplam enerji arzi igindeki payinin yiikseltilmesi amaglanmak-
ta, gevre sorunlarina karsi ekonomik biiyiimenin siirdiirilebi-
lirligine vurguda bulunulmaktadir.

Bir kurumsal farkindalik belirtisi olarak VIIl. BYKP (2001-2005)
plan hazirlik asamasinda ilk defa olarak iklim Degisikligi ihtisas
Komisyonu kurulmugtur. Planin amag kisimlarinda ise 6zellikle
ulagim, enerji, konut ve sanayi sektérlerinde verimliligin art-
tirilarak sera gazi salinimlarinin azaltilmasi hedeflenmistir. IX.
BYKP’'nda (2007-2013) &nceki Plan déneminde BM iklim De-
gisikligi Cerceve Sézlesmesinin (IDGS) TBMM tarafindan onay-
lanmasiyla Tiirkiye’nin, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla IDGS’ye
taraf oldugu belirtilerek ilgili taraflarin katimiyla sera gazi azal-
timi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani
hazirlanarak IDGS ile ilgili yiikiimliliklerin yerine getirilecegi
vurgulanmistir. X. BYKP’da (2014-2018) ise Plan metni iginde
“iklim Degisikligi ve Cevre” bashg adi altinda 6zel bir bslim agil-
mis, iklim degisikligine yol agan temel gevre sorunlarinin (hava,
su ve toprak kirliligi, ¢ollesme, su kithg ve kiiresel 1sinma) gibi
konular karsisinda siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak
igin “yesil buyiime” kavraminin 6nem kazandigi belirtilmistir.
Buna gore tiim Uretim sektorlerinde “temiz lretim”, “eko-ve-
rimlilik”, tarim ve turizm sektorlerinde “ekolojik duyarliik” ve
yerlesmelerde ise “cevre dostu” ve “akilli teknolojiler” gibi kav-
ramlar gergevesinde yatirimlarin yénlendirilmesi hedeflenmistir.
Bu dogrultuda planda belirlenen 25 Oncelikli Déniigiim Progra-
mi iginde iklim Degisikligi ve Gevre sorunlarina yonelik olarak
“Uretimde Verimliligin Artiriimasi Programi”, “Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programi” ve “Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilme-
si Programi” gibi 6zel programlara yer verilmistir.

Tirkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu ve Yapisi

Bolgesel gelisme planlamasi ile ilgili tist 6lgekli politikalarin sis-
tematik bir sekilde kamu yonetimi anlayisi igine girmesi 1960
yihnin baglarinda Bes Yillik Kalkinma Planlari ile baslamistir.
Bu dénemde ulusal diizeyde dengeli kalkinma hedefinin yerine
getirilebilmesi igin bolge 6lceginde merkezi yonetim birimle-
rince hazirlanan fiziki planlar ile ekonomik ve sosyal hedefle-
re ulagilmasi hedeflenmekteydi (Ozgelik, 2015). 1990 yilinin
ortalarindan sonra ise etkisini artiran yerellesme politikalari
ve Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme miiktesebati gergevesinde
bolgelerin kendi gelisme senaryolarini belirlemeleri konusun-
da kisith da olsa hareket etme imkani ortaya gikmistir. Kal-
kinma Ajanslarinin Tirkiye'de bolgesel kalkinma ve gelismenin
bir araci olarak Tiirkiye idari Sistemi igine eklemlenmesi ise
25.01.2006 tarih ve 5449 Sayil “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda ger-
¢eklesmistir. Bu kanuna goére; “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli hare-
kete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
dngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak...” ana hedefler olarak tanim-
lanmaktadir.

KA'larin temsil ettigi bolgelerin sinirlari 22 Eylil 2002 tari-
hinde Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilen NUTS sistemi
ile belirlenmistir. Buna gére bélgelerin gelisme senaryolarinin
hazirlanmasi amacina yonelik olarak Avrupa Birligi Bolgesel
istatistik Sistemi ile karsilastirilabilecek veri tabani olustu-
rulmasi, ilgili analiz ve hedef galismalarinin yapilmasi ve bol-
gesel kapasitenin dogru saptanabilmesi igin llke genelinde
ti¢ farkli diizey saptanmistir. il diizeyinde 81 istatistiki bolge
Diizey 3 olarak gruplanirken, birbirine benzer gelismislik di-
zeyine sahip komsu illerin bir araya gelmesi ile olusturulan
26 adet istatistiki bolge Diizey 2 olarak adlandiriimistir. Di-
zey | bolgeleri ise, Diizey 2 istatistiki bolgelerinin gruplan-
dirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir. KA'lar, Diizey
2 bolgelerinin temsil ettigi 26 bolge iizerinde kurulmus olan
idari organlardir.

KA'lar kapsamli merkezi devlet miidahaleleri yaninda, béige-
lerin kendi igsel potansiyellerinin de ekonomik ve sosyal ge-
lisme senaryolari iginde yer almasina 6nem vermektedir. Bu
nedenle KAlar Tiirkiye'de bolgesel diizeyde yari 6zerk olarak
calisan organizasyonlar olarak tanimlanmaktadir. KA'larin ide-
aldeki temel galisma kosullart “...[p]olitik otoritenin destegi ile
iliskili olmak iizere organizasyonel olarak yari otonom bir yapi cer-
cevesinde gesitli politika 6nlemleri ile stratejik olarak belli bagh yerli
firmalarin desteklenmesi” seklinde tanimlanmaktadir (Halkier,
akt. Dura, 2007, s.141).
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Ayrica KAlar yerel yonetimlerin planlama galigmalarina tek-
nik destek saglama, bolge plan ve programlarina uygun olarak
bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelisti-
rilmesine katkida bulunma, yonetim, lretim, tanitim, pazar-
lama, teknoloji, finansman, érgiitlenme ve isglicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak kiigiik ve orta 6l-
cekli isletmelerle yeni girisimcileri destekleme, bolgenin is ve
yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapma gibi gorevleri yiiriite-
cektir (Tas, 2005).

Ulusal 6lgek ile yerel dlgek arasinda iliski kuran ve bolgesel
Olgekte kalkinmaya yénelik stratejileri belirlemede yardim-
c1 olan KA'larin kurumsal organizasyonu da bu 6zelliklerini
yansitmaktadir. Organizasyonda danigmanlik roli iistlenen
Kalkinma Kurulu, karar organi olan Yénetim Kurulu ile
icra organi olan Genel Sekreterlik bulunmaktadir. Ancak,
I5 Agustos 2016 tarih ve 2016/9112 sayili Bakanlar Kuru-
lu karariyla Kalkinma Kurullarina temsilci gonderecek kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuru-
luslarinin belirledigi temsilcilerin kalkinma kurullarindaki go-
revleri sonlandirilmigtir. Karar organi olan Yonetim Kurulu
ise yerel basat aktorlerden (valiler, il genel meclisi baskani,
belediye baskanlar, ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan)
olugsmaktadir. Ajansin icra organi olan Genel Sekreterlik ise
bolge plan ve programlarini olusturmak, bu plan ve program
hedeflerine gére olusturulacak destek programlarini yonet-
mek, projelerin izlemesini ve degerlendirmesi yapmak, bilgi
derleme ve analizi ile destek projeleri igin takip siireglerini
tamamlamak gibi goérev ve sorumluluklari yerine getirmekte-
dir. Ayrica, bélgeye yatirimci gekmek amaciyla illerde Yatirim
Destek Ofisleri bulunmaktadir. KA'larin gelirleri ise temel
olarak merkezi biitge, il 6zel idareleri, belediyeler ve sana-
yi-ticaret odalarindan ayrilan fonlar ile AB Uyum Stratejisi
gergevesi araciligiyla saglanacak olan mali kaynaklardan olug-
maktadir (SERKA, 2018).

Kalkinma Ajanslarinin Genel Sekreterlikleri idaresinde gesitli
tiirde destekler verilmekte, giidimlu projeler yiiritiilmekte
ve proje gagrilari yapilmaktadir. KA'larin sagladigi destek tiirle-
ri detayl olarak incelendiginde ajanslar kendi bolgelerinde yer
alan kamu kurumlari, KOBI'ler, 6zel sektér kuruluslari, der-
nek, birlik ve STK’lara mali ve teknik olmak ulzere iki tiir des-
tek sagladigi gorilmektedir. Ajanslarin projelere sagladiklari
mali ve teknik destekler, ilgili projelerin gergeklestirilmesinin
yani sira kalkinmanin tabana yayilmasi, kalkinma bilincinin ge-
listirilmesi, verimliligin artiriimasi ve isbirliginin giiglendirilmesi
icin de 6nem tagimaktadir.

Bunlardan mali destekler, yararlanicilarin, sektorleri, biyiikliik-
leri, uzmanhk/gelismislik diizeyleri, mali ve kurumsal kapasitele-
ri, faaliyet alanlari ve bolge oncelikleri ile 6rtiisen gereksinimleri
dikkate alinarak tig farkli yontemle verilmektedir (Sekil 1).

GiniMLD
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ProJE TEKLIF
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TEKNIK
DESTEKLER
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Sekil 1. Bolgesel kalkinma ajanslarinin mali ve teknik destekleri

Dogrudan Finansman Desteginde, teklif cagrilari ile ilan edilen
ve kiigiik 6lgekli altyapi projelerine, sosyal kalkinma projeleri-
ne ve yaygin olarak da bolgedeki isletmelerin gelistirdigi pro-
jelere verilen mali desteklerdir.

ikinci mali destek tiirii ise Dogrudan Faaliyet Destegi olarak
adlandirilan ve bélge igin kritik Sneme sahip arastirma ve plan-
lama galismalari, acil nitelikli stratejik eylemler ve yenilikgilik
ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik galismalara ve-
rilen desteklerdir.

Gudimli Projeler, proje teklif gagrisi ydntemi uygulanmadan
dogrudan destek saglamaya yonelik olarak, bélge planinda 6n-
goriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve kosullari ajans
onciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli
model projelerdir.

Proje Teklif Cagrisi, ajansin belirledigi oncelikler; bolge pla-
ninda bolgenin gelismesi ve kalkinmasi igin belirlenen gelisme
eksenlerinin uygulanmasini saglayacak énceliklerdir. Ajansin bu
yontemle sundugu mali destek nitelikleri net olarak belirlen-
mis hem kar amaci gliden gergek ve tiizel kisilere hem de kar
amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara yoneliktir.

Fizibilite Destegi, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisin-
dan onemli firsatlardan yararlaniimasina, bolge ekonomisine
yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesine, bolgenin yenilik ve
girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projelerin fizi-
bilite caligmalarina verilen dogrudan mali destek tiiriidiir.

Son olarak Teknik Destekler, ajansin bolgedeki yerel aktorle-
re bolgesel kalkinmaya katkida bulunacak konularda kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi amaciyla herhangi bir mali destek
vermeksizin ajans personeli ya da -ihtiyag duydugu durumda-
hizmet alimi yoluyla verdigi destek tiiriidiir.

Kalkinma Ajanslarinin iklim Degisikligine Yonelik
Faaliyetleri

Kalkinma Ajanslarinin temsil ettikleri bélgenin gelisme hedef-
leri dogrultusunda belirlenen 6ncelikli alanlarda plan, proje ve
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koordinasyon galigmasi yapmak, bélge icinde iretilen proje
ve yatirimlara mali ve teknik destek saglamak, isbirligi ve et-
kinlikler diizenlemek gibi temel gorevleri vardir. Ajanslar bu
gorevlerini yerine getirirken ulusal diizeyde belirlenen politi-
kalar 1s1ginda bolgeye iliskin gelisme hedefleri belirlemektedir-
ler. Yapilan bu galismada Tiirkiye'de faaliyet gosteren KA'larin
2010- 2017 yillari arasinda temsil ettikleri bolgeler bazinda
iD ile ilgili gelistirilen proje ve tekliflere verdikleri destek,
sagladiklari isbirligi olanaklari ve kurumsal faaliyetleri iginde
konu ile ilgili eylemleri tespit edilmistir. Kalkinma Ajanslarinin
kuruluguna iliskin yasal diizenleme 2006 yilinda yapilmasina
karsin, Ajanslarin faaliyete gegme tarihlerindeki farklilagsma ve
faaliyetleri konusundaki yayinlarin ilk kurulug yillarinda diizenli
olmamasi nedeniyle ajans faaliyetlerinin incelemesi 2010 yilin-
dan baglatilmistir.

Bu amagla 26 adet Kalkinma Ajansinin 2010-2017 yillari ara-
sinda yaptiklar faaliyetler sistematik olarak taranmis ve ID
kapsaminda degerlendirilen Etkinlik, Cagri, Destek ve Yayin
faaliyetleri siniflandiriimigtir (Tablo 1).

KAlarin gergeklestirdigi bu 4 temel faaliyet kapsaminda iD ile
ilgili olarak belirlenen 12 konu baghg altinda yer alan eylemle-
ri incelenmistir. Konu bagliklari Siirdiiriilebilirlik, Enerji, Altyapi,
Atik-Geri Daniigiim, Binalar-Arazi Kullanim, Ulasim, Farkindalik,
Iklim Degisikligi, Gevresel Duyarlilik, Tarim, Eko-Turizm ve Diger
olarak belirlenmistir. Bu amagla ajanslarin 2010-2017 yillari
arasinda Iklim Degisikligine yonelik faaliyet olarak degerlendi-
rilen toplam 2776 farkh faaliyeti tespit edilerek incelenmis,
sonrasinda yapilan analizler ile zaman iginde degisim ve faa-
liyetlerin genel yapisi konusunda gikarimlarda bulunulmustur.
KAlarin faaliyetleri listelenirken konusu dogrudan iD veya iD
ile iligkili faaliyetler degerlendirmeye ele alinmistir. Ornegin,
Mevlana Kalkinma Ajansi 24.12.2014 tarihinde “Yenilenebilir
Enerji Mali Destek Programi” gercevesinde 10.000.000.00
TL biitgeli proje ilani yapmistir. Bu ilan gergevesinde des-
teklenmesine karar verilen toplam || proje arasinda “Bina
ve tesislerin enerji tiiketimini azaltan yeni nesil ist yalitim ve yapi
malzemelerinin lretimi ve gelistirilmesi; Giines enerjisi ile ¢alisan
meyve, sebze ve kuruyemis kurutma makinasinin seri tiretimi ve
ticarilestirilmesi” projeleri yer almistir. Belirtilen ilk proje Bi-

Tablo I. Ajans Faaliyetlerinin Tanimi

nalar-Arazi Kullanim konusu altinda, ikincisi ise Enerji konusu
altinda siniflandirilarak degerlendirilmistir.

Ajanslarin incelenen yillar arasinda iD’ye yénelik olarak ger-
ceklestirdikleri faaliyetlerin detayi incelendiginde yillar itiba-
riyla Ajans Cagrilari ve Proje Desteklerinin en énemli faaliyet
olarak 6ne giktigi gorilmektedir. Ancak 2014 yilindan itibaren
desteklenen proje sayisi en yiiksek seviyesine gikmis olmasina
ragmen, bu yildan sonra hizla bir diigiis yasanmaya baglamig ve
2017 yilinda en diisiik seviyesine ulagsmistir (Sekil 2).

Kalkinma Ajanslarinin yillar itibariyla dogrudan iklim Degisikligi
konusuna y6nelik faaliyetleri incelendiginde, 2010-2017 yillari
arasinda agirlikli olarak Etkinlik tiiriinde faaliyetlerin gergek-
lestirildigi gorilmektedir. Toplam 39 faaliyet iginde 30 tanesi
iD ile miicadelede emisyon azaltimi ve yeni iklim sartlarina
uyum konularina yénelik olarak Egitim, Fuar, Sempozyum, ve
Konferans katilimi veya diizenlenmesi seklinde siniflandiriimis-
ti. Geriye kalan az sayidaki faaliyet ise Ajans Destekleri ile
sinirl kalmistir (Sekil 3).

2010-2017 yillar1 arasinda dogrudan fklim Degisikligi konusu
ile ilgili faaliyetlerin saptanan tiim 2776 farkl faaliyet igindeki
payinin % 1.5 gibi oldukga diisiik bir diizeyde olmasi ve bunun
da agirlikh olarak Etkinlik tiiriindeki faaliyetlerden olugmasi
KAlarin iD konusunda sorumlu olduklari bélge iginde pasif
bir tavir takindiklarini géstermektedir.
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Sekil 2. Ajanslarin iklim degisikligine yonelik tiim faaliyetleri, 2010-2017

Faaliyet raporu ve web sitesinde bulunan bilgilere gére Ajansin ID konusunda diizenleyici veya katilimcr oldugu tiim Egitim,

Ajans tarafindan yiritilen belirli bir destek programi kapsaminda belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin 6nceden

Etkinlik
Fuar; Sempozyum, Konferans ve Yatirimci Toplantisi gibi etkinlikler.
Cagri
belirlenen konularda proje teklifi sunmaya davet edilmesidir.
Destek Ajansin agtig tiim destek programlari kapsaminda desteklenen projeler
Yayin Ajansin kendi sitesinde ve faaliyet raporunda yayinlar kisminda yer alan, ajansin kendisinin bizzat hazirladig ya da

hazirlanmasinda isbirlikgi oldugu konuyla ilgili raporlar, aragtirmalar.
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Yillar itibariyla incelenen ve iD ile ilgili 12 degisken agisindan
bir degerlendirme yapildiginda ise Enerji konusundaki faali-
yetlerin her yil itibariyla toplam etkinliklerin yaklagik yarisina
yakinini olusturdugu tespit edilmistir. Burada, Temiz Eneriji,
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Kaynakh Kirliligin giderilmesine
iliskin faaliyetler tizerinde yogunlasilmaktadir. Calismada tes-
pit edilen 1227 faaliyet iginde Enerj’yi takip eden diger 6nemli
degiskenler ise Tarim ve Cevresel Duyarlilik lizerine olan faali-
yetlerdir. Gevresel Duyarlik konusundaki faaliyetlerin oraninin
o6zellikle 2015 yilindan sonra yogunlastigi ve hatta 2017 yilinda
Tarim faaliyetlerinin oraninin da istiine ¢iktigi goriilmektedir.
Tirkiye'nin ulusal bazda sera gazi emisyonunun ¢ok &nemli
bir kismi eneriji iiretim faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu
durum ayni zamanda dis 6demeler dengesi agisindan olumsuz-
luklar yaratan bir faktor olarak alternatif enerji kaynaklarinin
gesitlendirilmesi ve gogaltilmasi bigiminde ajanslarin glinde-
minde onemli bir yer olugturmaktadir (Sekil 4).

Proje teklif gagrisi Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kendi bol-
gelerinin 6ncelikli gelisme alanlarina 6zgii olarak belirledikleri
konu ve kosullara uygun olarak potansiyel basvuru sahipleri-
ni proje teklifi sunmaya davet etmesi seklinde galismaktadir.
Kalkinma Ajanslarinin iklim Degisikligi ile ilgili olarak aragtirma
kapsaminda incelenen dért faaliyet tiiriinden biri olan Cagrilar
kategorisinde incelenen yillar iginde toplam 137 faaliyet tes-
pit edilmistir. Ayni kategoride 2010 yilinda Ajans Cagrilarinin

Faaliyetlerin Tiir Ve Sayilan
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Sekil 3. Ajanslarin Dogrudan iklim Degisikligi yonelik faaliyetleri, 2010-2017
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yarisindan fazlasini Altyapr yatirimlari olugtururken, ilerleyen
yillarda Altyapi ile birlikte Tanim ve Enerji konularinin da 6n
plana giktigi goériilmektedir. Bunlara ek olarak 2013 yilindan
itibaren Siirdiiriilebilirlik ve Binalar-Arazi Kullanim kategorilerin-
deki gagrilar da oransal olarak artmaya baslamigtir (Sekil 5).

Destekler kategorisi altinda ajanslarin iklim Degisikligi konu-
sunda sagladigi Destekler (Dogrudan Faaliyet, Gudiimlii Proje,
Dolayli Finansman ve Teknik Destek) lizerinden bir inceleme
yapildiginda ise Enerji konusunun yine 6n plana gikan kategori
oldugu goriilmektedir. Ancak bu kere, Atik Geri Doniisiim, Alt-
yapi ve Tarim konulari da izleyen yillarda Destek kategorisinde
agirlik kazanan degiskenler olarak ortaya gtkmaktadir. incele-
nen yillar arasinda tespit edilen 1266 farkli faaliyet icinde daha
fazla degisken lzerinde yogunlasma gériilmesinin en 6nemli
nedeni olarak ajanslarin Destek faaliyetleri altinda mali, teknik
ve isbirligi destegi gibi gesitlendirilmis yontemlerin araciligi ile
gerek akademik gerekse girisimci kesime erigmede daha genis
olanaklara sahip olmasi gérilmektedir (Sekil 6).

Kalkinma Ajanslarinin iD konusunda bélgeleri icinde yerine
getirecekleri 6nemli iglevlerden biri de ID ve olasi sonuglari
konusunda toplumun miimkiin olan her katmaninda kamuoyu
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Sekil 5. Ajanslarin Dogrudan iklim Degisikligi gagrilari, 20102017
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Sekil 4. Ajanslarin iklim Degisikligi ile llgili etkinlikleri, 2010-2017

Sekil 6. Ajanslarin Dogrudan iklim Degisikligi ile ilgili destekleri, 2010-2017
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olusmasini saglayacak Yayinlarin yapilmasidir. Tiirkiye'de faali-
yet gosteren 26 ajansin 2010-2017 yillar1 arasinda yaptiklari
146 ilgili yayin incelendiginde 2017 yilina kadar agirlikli olarak
Enerji konusuna yogunlasildigi, bunun yaninda Tarim ve Binalar-
Arazi Kullanimi konularinda da yayinlara bazi yillarda yer veril-
digi goriilmektedir. Ancak 2017 itibariyla Ajanslarin yayinlarin-
da hizli bir azalma yasanmis ve sadece Diger kategorisi altinda
toplanabilecek yayinlar yapilabilmistir (Sekil 7).

Kalkinma Ajanslarinin temsil ettikleri bélgelerde gergekles-
tirdikleri ve iklim Degisikligine iliskin olarak 2010-2017 yillari
arasinda gergeklestirdikleri tim faaliyetlerinin incelenmesi-
ni amaglayan bu galismada bdlgelerin karsilagtirmali olarak
degerlendirmesi yapildiginda ilk géze garpan bulgu Enerji ve
Tarim konularinin tim faaliyetlerde siiregelen agirligidir (Sekil
4-7'de izlenebilecegi gibi). Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde
Enerji konusu ajanslarin faaliyet konulari iginde énemli bir yer
tutarken Enerji konusunun azaldigi ¢ogu noktada Tarim etkin-
ligi artan bir faaliyet olarak ortaya gikmaktadir. Bu iki faaliyet
alanina ek olarak Farkindalik amag faaliyetler de ajanslarin en
¢ok etkinlik trettigi konular olmustur.

Iklim degisikligi ile ilgili olarak Kalkinma Ajanslari tarafindan ger-
ceklestirilen faaliyetlerin bolgelere gore cografi dagiimi ile yine
ayni bolgelerin genel gelismislik diizeyi arasindaki iligki agisindan
bir degerlendirme yapildiginda ise, sosyo-ekonomik gelismislik
diizeyi azaldik¢a Enerji ve Tarim konularina yonelik faaliyetle-
rin yogunlastigi gorilmektedir. Gelismislik agisindan daha st
siralarda bulunan Tiirkiye'nin bati bolgelerinde Enerji agirligi-
ni korurken Altyaps, Farkindalik, Siirdiiriilebilirlik ve Eko Turizm
konularindaki faaliyetler énemli bir yer kaplamaktadir. Temel
ekonomik aktivitenin tarim oldugu bélgelerde ise, ID ile ilgili
faaliyetlerin oncelikle tarimsal Gretimin iyilestirilmesi, verimin
ve sulama olanaklarinin artiriimasi gibi alanlarda yogunlastigi go-
riilmektedir. Buna kargin Tiirkiye’nin batisina dogru gidildikge,
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Sekil 7. Ajanslarin iklim Degisikligi ile ilgili gagrilari, 2010-2017

genel ekonomik aktiviteler igindeki orani géreceli olarak artan
imalat sanayinin yogunlastigi bélgelerde uretim maliyetlerinin
azaltiimasi ve gevresel duyarlik kapsaminda yenilenebilir Enerji,
Altyapi ve Farkindalik gibi konularda ajans faaliyetlerinin arttigini
séylemek miimkiin olmaktadir (Tablo 2).

Degerlendirme ve Sonug

Onceki bélimde bulgular paylagilan calismanin isaret ettigi
gesitli sonuglar bulunmaktadir. Bunlardan ilki iD’ye yonelik
galismalarda olgekler arasi etkilesimin yetersiz kalmasidir.
Tiirkiye'de ulus olgegindeki ID’ye yonelik plan gelistirme ve
faaliyetlerinin sayisi -uluslararasi anlagmalar gibi etkilesimlerin
getirdigi sonuglarin da etkisiyle- artmasina ragmen ulus-alti
bolgesel Slgekte KAlarin ID’ye yonelik faaliyet ve desteklerin
2014 yili sonrasinda disme egilimine girdigi gézlemlenmistir.
Faaliyet ve desteklerdeki bu azalma egiliminin bir etkeni ola-
rak kent lgeginde belediyelerin ID’ye yonelik plan gelistirme
ve faaliyetlerindeki artis gosterilebilir. Kentler, iD’ye y&nelik
politika gelistirme ve uygulamada yerel katilimci siiregleri kul-
lanarak daha aktif ve etkili olabilmektedir (Bulkeley ve Betsill,
2003; Davidson ve Gleeson, 2015; IPCC, 2014). Ozellikle ulu-
sal-bolgesel Slgekleri atlayarak, dogrudan uluslararasi aglara
baglanabilen kentlerdeki iD’ye yonelik faaliyetler tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye'de de artig gostermistir. Diinyanin diger
cografyalarinda oldugu gibi, uluslararasi iklim aglarina iiye olan
ve bunlar rehberliginde iklim degisikligi eylem plani yapan ve
bu yolda mesafe kaydeden belediyelerin sayisi Tiirkiye'de de
artmaktadir.'

Olcekler arasi yetersiz etkilesimin ortaya ¢ikmasinda en
onemli etken ise -ID’ye yonelik calismalarin ok boyutlu, ¢ok
olgekli, gok aktorlii bir kapsamda ele alinmasi gerekirken-
merkezi yonetimin giiglii oldugu ve yukaridan asagiya, hiye-
rarsik bir ydnetim yapisinin bulundugu Tiirkiye'de, olgekler ve
aktérler arasinda gereken etkilesimin zayif ve glic dagiliminin
da dengeli olmamasidir. Kendilerine saglanan yasal ve mali
olanaklarla, iilke 6lgeginden gelen kararlarin ve olusturulan
stratejilerin uygulamaya déniligmesini saglamada rol ve imkan
verilen KAlar yereldeki zorluklari asmada yeterli dinamizmi
-merkeziyetgi yapi ve hiikiimetin fosil-yakit bagimli ekonomik
biylime yaklasimi nedeniyle- gésterememistir. 2010-2017 yil-
lari arasindaki dogrudan iD’ye yénelik KA faaliyetleri agirlikli
olarak Egitim/Fuar/Sempozyum/Konferans katilimi veya dii-
zenlenmesine yonelik Etkinlik tiiriinde gergeklesmis, bu etkin-
liklerin sayisinda da 2014-2017 yillar arasinda diisiis olmustur.
Yani KAllar iD konusunda bilgi edinme konusunda gaba sarf
etmekle beraber bu bilgi birikimini mevcutta yiiritiilen kal-
kinma paradigmasina ve igleyisine entegre etmede, en azindan
yapilan faaliyetlerin sayisi itibariyle, yansitamamigtir. Aslinda,
Ulke ve yerel 6lgeklerde konuya iligkin faaliyet sayilari artarken

" Ornegin AB himayesinde 6rgiitlenen “iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlari Sézlesmesi”ne imzaci olan toplam 16 belediyeden 10 tanesi 2014 yili sonrasinda agin pargasi

olmuglardir.



19

Tansel Erbil, Ash Ogiit Erbil

91T 9% 611 9IS 18€ 6€ (13 9% 09 g6l 607 166 9% WV1dOL
L6 0 S Y4 0l 0 0 _ 9 £ 0z T £ WA €241
€/ _ z ¥t £ 0 0 0 _ _ € 9€ T DVAVOVHY 70¥1
88l _ £ 8y Yxd b 0 S 8 L 91 9 S Wl 1D4L
£01 0 _ 143 b 0 0 0 0 z L 8s £ viIVa 7941
LS £ £ 6l _ _ 0 0 0 _ € 4 € 1wl 1991
L€ _ 0 bl z 0 0 _ £ z £ 0l _ VYIS TVl
€L _ [ 143 z z 0 0 0 6 € 4 0 WIVAN 1Vl
6L L 91 9 0l _ 0 _ _ z z I z WYIOd 0641
98 8 9 L L _ 0 0 0 _ 9 be 9 VYO €841
£9 S b b £ 0 _ 0 S 9 6 €7 £ WIZM 7841
69 6 £ 9 L z 0 0 _ € 9 T S VXINVE 1841
911 0 b 4 8 0 0 0 0 8 bl 0S 6 NVYO 7241
L z b 8 6 0 0 0 0 b 9 Iy 0 WIIHY 1241
66 ¥ T 4 0z _ 0 0 _ 34 _ w z wXIVDOQ €941
66 0 £ 9l bl b z £ £ Sl I 14 £ WIS 7941
I8 _ b 8l €l 0 £ 0 0 0 S be £ WiIve 1941
£91 S S 9€ 14 4 0 0 _ € € U _ WIAIW TSHL
u £ b 4 4 z _ b z 0 £ w L WIVYVINY 1541
£91 b 0l 9z 6€ £ 6 S S 9T 6 9 _ VYV Tyl
9 z b 9l 8 0 9 _ _ z z 91 9 wIg3g 1441
62l 0l z 9l I _ _ _ z Sl Sl IS b YI4VZ €891
81T 8 9 143 Sy z 0 9 z vt 0z 9 8 N ERRAX T
s6l z € 6l 0z _ 0 _ S 8 4 611 S W)IZ] 1641
9l I 8 w 91 0 S 0 0 I L 0S 9 VWD T2dL
€01 9 I 4 4 _ _ _ _ 9 0z 1T 0 WIVOIVHL ITdL
SEl 4 S 0 143 _ _ 91 4] I € b 8 WOILS| 01YL
iy "uo@ Isuely

1feg wejdo] wizing o3

4981g wurey Anq |9seaae’d ‘Boq wipy| Ofifepupiey wiseln 1zedy eulg LR Y Idekyly ilisug HpigeInInpans ey s3jeg

(£102-0107) \enuoy| 39Aieey wny 118)| 3| Q] ULy dpRAPLNL T OlqeL



20

PLANLAMA

bunlarin arasinda baglayici gérevi Ustlenen ve yerel Slgekte
kapasite arttirilmasina yonelik destekleyici pozisyonu bulunan
KA'lar pasif kalmiglardir. KA'larin pasif kalmasi yerel (kent) 6l-
gekteki faaliyetleri de bir bakima etkilemektedir. Gedikli ve
Balaban’in (2018) belirttigi iizere merkezi yonetim aslinda
iD’ye yonelik gerceve plan ve stratejileri ortaya koymustur
(s.475), ancak zorluklar bunlarin uygulamaya gegis slirecinde
yasanmakta ve en etkin uygulama &lgegi olan kentlerdeki per-
formanslara baktigimizda kentlerin yerel kapasite yetersizligi
ve merkeziyetgi yonetim yapisindan kaynaklanan sorunlar ne-
deniyle (Gedikli ve Balaban, 2018, s.474) beklenen ve istenen
diizeyde bir uygulama gergeklestiremedikleri saptanmistir.
KAllar zorluklari agsmada kentlere yardimci olabilecekleri iist
olcekli plan ve stratejilerinden gelen yasal destege sahip olma-
larina ragmen bunlari etkin olarak kullanamadiklari bu arastir-
ma gergevesinde gézlemlenmistir.

Yukarida bahsedilen konuya iligkin olarak belirtilmesi gere-
ken bir bagka nokta da KAlarin kurulma hedeflerinden biri
olan AB Uyum Stratejisinde (Cohesion Policy) belirtilen yet-
ki ve imkanlari yeterince kullanamamisg olmasidir. Daha 6nce
deginildigi Gizere KAlarin en 6nemli gelir kaynaklari merkezi
biitgeden ayrilan fonlar ile basta AB Yapisal Uyum Fonlari ol-
mak Uzere diger uluslararasi mali kaynaklardir. Ancak birgok
diger calismada KAlarin iistlendikleri gorev ve sorumluluklar
ile kendilerine saglanan mali olanaklar arasinda biiyiik farklar
oldugu, kurulus amaglarindan biri olan AB fonlarinin kullani-
minin hemen hemen hig gerceklesmedigi ve Ajanslara mer-
kezi biitgeden ayrilan yillik kaynaklardan sadece bir kisminin
tahsis edilebildigi isaret edilmektedir. Daha da énemli olarak,
Ajanslarin asli gorevi olan koordinasyon, planlama, izleme,
arastirma ve gelistirme ile tanitim hizmetlerine biitgelerinin
%7.5’i ayrilirken, proje destek ve 6deneklere ise biitgelerinin
%75'nin ayrildigi saptanmistir? (T.C.Sayistay Baskanlg, 2018,
s.26; Karasu, 2015).

Bununla birlikte AB Bolgesel Gelisme politikasina gére kirsal
kalkinma politikalarinin gergeklestirilmesi igin kurulmasi gere-
ken Kirsal Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye'de heniiz kurulama-
masi sebebiyle, kirsal alanlardaki gelisme ve kalkinma politika-
lar1 da Kalkinma Ajanslarinin faaliyet konulari arasina girmistir.
Bu nedenle arastirmada 6&zellikle Tiirkiye’nin géreceli olarak
daha az geliskin bolgelerinde tarim sektoriine iliskin faaliyet-
lerin de KA'larin temel sorumluluk alanlarindan biri oldugu
gozlemlenmistir.

Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan’nda
KA'larin iklim degisikligine uyum projelerini finanse etmesi

icin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve Kalkinma Ajanslari’nin
destek programlarina yerel ihtiyaglar dogrultusunda ortaya
gikacak olan iklim degisikligine uyum konularinin da dahil edil-
mesi gibi hedefler saptanmisken, ajanslarin mali yetersizlik ve
organizasyon yapilarinda gerekli 6zerkligin saglanamamasi gibi
nedenlerden dolayi ID ile ilgili kendi bolgeleri iginde kamuoyu
bilinci yaratma ve ilgili kurumsal ve teknik altyapi olugturma
amaglarini yerine getirememisglerdir.

Arastirmanin dikkati geken bir diger bulgusu da bolgelerin ge-
lismislik dizeyleri degistikge KAlarin faaliyet konularinin da
birbirinden yapisal olarak ayristigi goriilmektedir. Buna gore
gelismislik diizeyi yiiksek olan bélgelerde ID’ye yénelik ola-
rak Enerji (yenilenebilir agirliklt), Cevresel Duyarlilik, Eko-Turizm,
Farkindalik, Altyapi gibi konularda yogunlasma olurken, gelisme
diizeyi daha diisiik olan bolgelerde Tarim ve Enerji bagta olmak
uzere Altyapi, Atik Geri Dontisiim gibi konularin yogunlastigi
goriilmektedir. Bir baska deyisle bolgelerin gelismislik diizeyi
KAlarin iD ile ilintili konularin hangisinde destek vereceginin
de belirleyicilerinden biri olmaktadir. KA'lar bélgesel gelismis-
lik diizeyinin daha disiik oldugu bdlgelerde iiretim ve tiike-
timdeki (Tarim, Altyapi ve Enerji) temel alanlara destek sag-
lamaya yogunlasirken, kalkinma oraninin daha yiiksek oldugu
bolgelerde, Enerji bashg harig, kalkinmanin sosyal boyutunu
da igceren konulari (Gevresel Duyarllik, Eko-Turizm, Farkindalik
gibi) 6ncelikli olarak giindemlerine almiglardir.

Vurgulanmasi gereken son nokta iklim Degisikligi ve Ener-
ji baglklarinda saptanan bulgulardir. KA'larin dogrudan iklim
Degisikligine yonelik faaliyetleri, iilkesel Slgekte ortaya kon-
mus olan plan, strateji ve belgeler g6z 6niine alindiginda, kisith
kalmaktadir. 2010-2017 yillari arasinda KA'lari dogrudan veya
dolayl gorevli ve sorumlu kilan en az bes tane ulusal lgekte
plan ve belge olmasina ragmen KAlarin dogrudan iklim De-
gisikligi konusuna yonelik otuzdokuz (39) adet faaliyeti top-
lam faaliyetler iginde %1,5 diizeyinde kalmaktadir. Bunlarin da
genelde Yayin ve Etkinlik kapsaminda oldugu gériilmektedir.
Iklim Degisikligi konusuna yonelik olarak Destek ve Gagrilarin
daha diisiik diizeyde olmasi nedeniyle KA'larin iklim Degisikligi
konusuna yénelik proje gergeklestirmekten ziyade faaliyetle-
rin iD’nin ilgili yerel kamu galisanlarina tanitimi ve farkinda-
hginin arttirilmasi yoniinde agirlk kazandigi gézlenmektedir.
Dogrudan Iklim Degisikligi konusuna yénelik faaliyetler son
derece az iken, bolgelerin gelismislik diizeylerinden bagim-
siz olarak, KAlarin taranan yillar iginde agirligi en fazla faa-
liyet gosterdigi alanlarin arasinda Enerji konusu 6ne gikmistir.
Bu durum ekonomik biiyiime igin gereken Enerji ihtiyacinin
arttigini ve bu nedenle KAlarin kalkinmanin desteklenmesi

2 Hatta ilgili Sayistay Raporu, KA'larin etkinligi konusunda yaptigi degerlendirmede 5449 sayili kanun cergevesinde Kalkinma Ajanslarinin kurulus felsefesi incelendiginde
ajanslarin esas fonksiyonunun; “Bolgesel ve yerel kalkinma gibi ok sektorlii, yatay ve mekan boyutu olan bir konuda koordinatér, organizator, katalizor rol almasi, kaynak tahsis
mekanizmasini kullanarak biitiin ilgili kurum ve kuruluslan yonlendirmesi, yerel aktorleri harekete gegirmesi, ozel sektore, yerel yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluslarina
teknik, idari ve mali destek saglayarak uygulamalarin ve yatirmlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan etkinliginin artirilmasini saglamasi” olarak hedeflendigini, ancak
gelinen noktada, gerek 6ngériilen mali kaynaklarin altinda biitge olanaklari ve gerekse idari agidan bolge 6lgeginde merkezden bagimsiz hareket etme konusunda yagadik-
lari zorluklar nedeniyle ajanslarin makro nitelikli fonksiyonlarindan uzaklasarak, faaliyet ve projelere destek saglama gorevi ile 6ne gikan kurumlar haline déniistiiklerini

belirtmektedir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2018).
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gergevesinde Enerji bashg altindaki faaliyetlere 6ncelik verdi-
gi sonucunu isaret edebilir. Ancak saptamanin bu boyutu ya-
ninda, yapilan incelemenin ortaya gikardigi bir bulgu olarak
daeneriji konusundaki desteklerin daha g¢ok enerji verimliligi
ve yinelenebilir eneriji igin yapilan Destek, Cagri, Yayin ve Faa-
liyetler kapsaminda yer aldiginin altini gizmek gerekmektedir.
S6z konusu bulgu aslinda KAlarin iD’ye yonelik faaliyetlerini
arttirmada, mevcut kisitlar ve yapi iginde, hangi konuya 6n-
celik vermesi almasi gerektiginin de ipucunu vermektedir. Bu
durum, Tiirkiye’nin fosil yakita dayali agiri emisyon dreten
yliksek karbon ekonomisinden, yinelenebilir enerjiye dayali,
az emisyon Ureten diisiik karbon ekonomisine gegiste Gnemli
rolii olan eneriji sistemi doniigiimii (energy system transition)
altyapisinin saglanmasinda KAlarin alabilecegi roliin arttiriima-
sinin 6nemli oldugunu géstermektedir.

KAlarin iD’ne yonelik faaliyetlerinin incelenmesiyle yapilan bu
galisma Tiirkiye'de konuyla ilgili yapilmis sinirl sayida galisma-
dan biri olarak bolge Slgeginde konuya yonelik galisma ve des-
tekleri sistematik olarak analiz etmis ve ayni zamanda KAlarin
iD konusunu mevcut kalkinma yaklasimi iginde nasil ele al-
diklarini ortaya koymustur. Calismanin sonucunda Tiirkiye'de
iD’ye yonelik faaliyetlerde iilke Slgeginden yerel élgege kadar
uzanan yelpazede katmanlar arasi etkilesimin az oldugu, bu
durumda KA'larin konuyla ilgili beklenen/saptanan rolleri iist-
lenemedigi gorilmustiir. Ajanslarin genel faaliyetlerine benzer
olarak, iD konusundaki faaliyetleri de mali ve organizasyonel
kisitlamalar nedeniyle st olgekli politika belgelerinde belir-
lenen hedeflere ulasamamaktadir. Yine KA'lar kisith mali kay-
naklari icinde iD’ne iliskin faaliyetlerinin niteligini bolgenin
gelismislik diizeyine gore belirlemektedirler. Arastirmanin
6nemli bulgularindan biri de iklim Degisikligi ile dogrudan ilis-
kili destek ve faaliyetlerin oraninin genel iD faaliyetleri iginde
¢ok diisiik diizeyde olmasi ve Enerji konusunda gelismislik dii-
zeyine bakilmaksizin tiim bolgelerde en fazla faaliyet olmasidir.

Yukarida bahsedilen sonuglar yaninda, aragtirma nesnesinin do-
gasi geregi ortaya cikan kisitlar da bulunmaktadir. Bunlardan en
6nemlisi calismanin kapsam olarak sadece KAlarin iD ile ilgili
faaliyet ve uygulamalarini tespit etme etmeye odaklanmasidir.
Galisma temel olarak KAlarin 2010-2017 tarihleri arasinda iD
ile ilgili toplam faaliyetlerinin tekrar edilme siklig (adet) lze-
rinden c¢ikarimlar yapmayr amaglamaktadir. Ancak, KAlarin
yetki alanina giren diger tiim faaliyetlerinin sayisi iginde iD ile
ilgili faaliyetlerin payinin saptanmasi, ilgili aragtirma kapsaminin
genisligi nedeniyle bu galismada miimkiin olmamistir. Bir diger
kisitlama da tiim faaliyet alanlarinin toplam biitgesi iginde iD’'ne
iliskin faaliyetlere ayrilan kaynaklarin dlgiilememesi durumudur.
Ajanslarin toplam biitgeleri iginde ID konusuna odakli faaliyet-
lere ayirdiklari biitge desteklerinin tespit edilmesi daha saglikli
bir sonuca varmak icin gerekli olacaktir.

Bu boliimde sonuglari paylagilan arastirma ilk kez KA'larinin

iD'deki rolii ve faaliyetlerinin anlagilmasina olanak verirken,
bir yandan da bundan sonra hangi igerikte, detayda veya yon-
de galisma yapilmasina ihtiyag duyuldugunu da géstermistir.
Aslinda ortaya konan bu sonuglar ayni zamanda bu konuda
yapilmasi gerekenleri de isaret etmektedir. KA'lara iliskin ya-
pilabilecek ilk galigma, yukarida deginildigi gibi, ID’ye yonelik
faaliyetlerin blitge bazinda ele alinarak, hangi konuya ne kadar
biitge harcandiginin saptanmasidir. Bir baska arastirma konusu
bolgeler arasi farklilhklarin KAlarin strateji ve davranislarina
nasil yansitildiginin 6rnek bolgeler bazinda incelenmesidir.
Buna paralel olarak KAllarin sahada hangi konuda hangi ak-
torlerle iliski kurdugunun galisiimasi da bagka bir konu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu konuda katkisi olabilecek diger bir galisma
da KAlarin kurulma nedenlerinden biri olan AB Uyum Strate-
jisi kapsaminda iilkelerin kullanimina agilan mali fondan iD’ye
yonelik konularda ne 6lglide faydalandiklarinin saptanmasidir.
Son olarak, yapilmasi yararli olabilecek diger bir galisma ise
KAlarin iD ile ilgili politika ve faaliyetleri ile ulusal Slgekte
izlenen temel politikalar (gevre, enerji, tarim vb.) arasindaki
iliskilerin makro 6lgekte incelenmesi olacaktir. Tiim bu calis-
malar hem Tiirkiye'de iklim Degisikligi'ne yonelik faaliyetlerin
etkinliginin, hem de Kalkinma Ajanslar’nin kapasite ve etkin-
liklerinin arttiriimasina katkida bulunacaktir.
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