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DERLEME / REVIEW

Tiirkiye'de Kentsel Déniisiimiin Yasalar ve Aktorler Uzerinden
Donemsel Olarak Degerlendirilmesi

Periodical Evaluation of Urban Transformation in Turkey Via

Laws and Actors

Fidan Yolcu

Bagimsiz Arasgtirmaci, Zonguldak

oz

Tiirkiye'de 1950'li yillardan 1980'li yillara kadar kirdan kente
gog ile birlikte kentlerin niifusunda hizh bir artig gézlenmistir.
Hizh gégiin etkisiyle birlikte kentlerde imara aykiri ve plansiz
gecekondularin insasi garpik bir kentlesmenin ortaya ¢ikisinda
etkili olmustur. imar mevzuatina aykiri olan bu yapilar 775 sa-
yih gecekondu yasasiyla mesrulastirilmis ve buna paralel olarak
gecekondu yapimi her gegen giin artis géstermistir. Bu yasayi
izleyen siiregte 1980'li yillarda imar aflari ve islah imar planlari
ile gecekondularin apartman bigiminde yapilanmalarina izin ve-
rilmistir. Gecekondularin fiziksel ve gevresel yonden eskimesi
ve mesrulastirma siiregleri kentsel déniigiime konu olan uygu-
lamalari giindeme getirmistir. 1980'li yillarin sonunda ilk kent-
sel doniisiim uygulamalari Ankara'da Dikmen Vadisi ve Portakal
Cigegi Vadisinde uygulanmaya baslamigtir. 2000'li yillara gelindi-
ginde ise Tirkiye'de kentsel doniisiim farkl tipleriyle yasalarda
yer almis ve yaygin bir bicimde uygulanmaya baglamistir. Bu ma-
kalede, Tirkiye'de kentsel déniigimiin gelisimi kronolojik bir
bicimde doénemsel olarak degerlendirilmistir. Her bir dénem
Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve siyasal baglami ile kentlesme
sireci iliskilendirilerek ele alinmigtir. Calismada 2000'li yillarda
ardi ardina gikan kentsel doniigiime iligkin yasalarin belirme-
si agisindan 6nem tagimaktadir. Her bir yasa, kapsami, hedefi,
yetki tanimi, yetkiye sahip olan aktorler, hak tanimi ve giktilar
yoniinde ele alinmistir.

Anahtar sozciikler: Aktor; gecekondu; kentsel doniisim; kentlesme; yasa.

ABSTRACT

A fast, increase in urban population has been observed in Tur-
key from the 1950s to the 1980s through migration from rural
areas to cites. The construction of slums, that are against the
legislation and unplanned, has been evident in arising of irregular
urbanization through the effect of fast migration. These buildings
as not compatible with reconstruction legislation have been le-
gitimized by the Law.775 and paralelly, construction of slums have
increased incrementally. Within the following period in the re-
construction of slums in the from of aparment buildings has been
allowed through reconstruction amnesties and improvement re-
construction plans. The pyhsical and environmentally aging slum
as well as their legitimization have put the practices subject to
urban transformation to the agenda. By he end of 1980s, the first
urban transformation applications have taken place in Dikmen and
Portakal Cigegi Valleys. In the 2000s, urban transformation in Tur-
key have become subject to laws with its diverse types and have
started to be widely practiced. In this paper, the development of
urban transformation in Turkey has been evaluated cronologically
and periodically. Each period has been taken into consideration in
relation with Turkey's social, economic and political context and
urbanization process. The 2000s is specific in the study due to
the emergence of several laws considering urban transformation.
Each law has been reviewed via its context, goal, definition of
authority, actors, with authority, definition of night and outcomes.

Keywords: Actor; slum; urban transformation; slum; urbanization; law.

Bu makale, 2019 yilinda Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi bélimiinde
lisans diizeyinde hazirlanan Diploma Calismasi gelistirilerek hazirlanmustir.

Gelis tarihi: 19.04.2021 Kabul tarihi: 20.09.2021
Online yayimlanma tarihi: 20.09.2021

iletigim: Fidan Yolcu

e-posta: fidanyolcu.6794@gmail.com

HEE TMMOB
B B Sehir Plancilar Odasi
[ | [

OPEN ACCESS This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
BY NG



https://orcid.org/0000-0003-2157-4858

394

PLANLAMA

l. Girisg

Ulkemizde, kentsel déniisiim en ¢ok konusulan ve tartisilan
konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle, 2000’ yillarda giin-
demde yerini almaya baglamig ve yasal bir goériinime girmistir.
Bu yasallasma siirecinin tarihsel arka planina bakildiginda ise
1950’li yillara kadar dayandigi gériilmektedir. Bu yillarda hiz-
I bir kentlesme siireci yasanmis ve gecekondu yapimi yogun
olarak artis gostermistir. Bunun beraberinde bu yapilara yone-
lik olarak 1966 tarihli 775 sayili gecekondu yasasi gikarilarak,
yasal bir boyut kazanmasi saglanmistir. Bu yasayla imara aykiri
yapilagmalar siirekli olarak artmis ve kentler plansiz bir gekilde
gelisim gostermeye baglamistir.

Gecekondu yasasinin ardindan, 1980’li yillarda imar affi ve is-
lah imar plani mevzuatlarinin uygulanmaya baslamasi ile kent-
sel doniigim uygulamalari kentlerde yavas yavas belirmeye
baslamistir. 2000’li yillarda kentsel doniigiim igin adim atilarak,
yasal diizenlemeler yapilmig ve yaygin bir bigimde uygulanma-
ya baslamistir. ilk kentsel doniisiim yasasi, 2004 yilinda 5104
saylli Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu
ile doniisiim uygulamalari baglamis ve gliniimiize kadar gelen
siirecte da yasal boyutuyla uygulamalar devam etmistir.

Caligmada, ilk olarak kentsel doniigiim tiplerinin kisaca tanimlari-
na yer verilecektir. Sonrasinda ise Tiirkiye'de kentsel doniisiimiin
gelisimi, kentlesme siireci, siyasal, sosyal ve ekonomik gosterge-
leriyle birlikte iligkilendirilerek dénemsel bir analiz yapilacaktir.
Bu baglamda, Tiirkiye'de kentsel doéniisiimiin dayandigi yasalar
tarihsel olarak ele alinacaktir. Bununla birlikte, 2000li yillarda
gikarilan kentsel doniigiim yasalarinin kapsami ve bu siiregte ak-
torlere taninan yetkilerle birlikte degerlendirme yapilacaktir.

2. Kentsel Donlisim Tipleri

Kentsel doniisiim, kendi iginde farkli doniisiim tiplerini barin-
dirmakta ve her birinin faaliyet alani da farklihk géstermekte-
dir. Bu doniisiim tiplerinin kisaca ele aldigimizda:

Kentsel Yenileme (Urban Renewal) Kentsel alanin ¢okiinti si-
recine girmesi ve eskimesi ile kullanim kosullarini kaybetmesi
sonucu tamamen Yyikilmasi ve yerine yeni bir kentsel yapinin
inga edilmesi siirecidir. Bu baglamda kentsel yenileme giinii-
miz kentsel kosullarina gore fiziksel, ekonomik ve gevresel
fonksiyonlarini yeniden revize etme, yenileme islemlerini ige-
rir (Ozden, 2000: 257).

Kentsel koruma (Urban Protection) Tarihi kentsel dokuya sa-
hip alanlarda kargimiza gikar. Bu déniisiim tipiyle, kiiltiirel ve
tarihi degeri olan kentsel yapinin onarilarak, kentsel yasama
sunulmasi amaglanir (Keles, 2016, s. 417).

Sagliklagtirma (Rehabilitation) Cokiintlilesme siireci ile karsgi
karsiya kalmig kentsel alanin, kiigiik miidahalelerle onarilma-
siyla birlikte, kente daha saglikli bir bigimde kazandirilmasidir.

Kentsel Yeniden Canlandirma (Urban Regeneration) Eski di-
namikligini kaybetmis kentsel alanin sosyoekonomik yapisini
da kapsayan bir donisiimle o alanin yeniden islev kazanmasi
amaglanir.

Soylulastirma (Gentrification) Kentsel donlsgiim uygulama-
lariyla ortaya gikmaktadir. Bu kavram, ilk olarak Londrada
1960l yillarda isgi sinifinin yasadigi kentsel alanlara orta ve
st diizey gelire sahip guruplarin yerlesmeye baglamasi ve d6-
niistimle birlikte, bu bélgelerin rant degerinin yiikselmesi ve
kentteki yoksul kesimin yerinden edilmesi siireglerini igeren
bir kavramdir (Artar, 2015, s. 524).

3. Turkiye'de Kentsel Donisiimiin Geligim
Siirecine D6nemsel Bakisg

3.1. 1950-1980 Dénemi

Tirkiye'de, 1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesi yeni bir
dénemin baglangici olmustur. Cumhuriyetle birlikte Ulke
mekaninin ulus devletin mekani olarak ingasi ve modernite
projesinin uygulanmasiyla, Tiirkiye aydinlanma yolunda iler-
lerken, siyasi bir kararla devlet yénetiminin merkezi olarak
Ankara’yi tercih etmistir. Ankara’nin Anadolu kentleri ile bag-
lanti kurabilmesi i¢in de demiryolu ulagim aginin gelistirilmesi-
ne 6nem verilmistir (Tekeli, 2009, s. 1 10-111).

Ankara, bagkent ilan edilmesiyle gé¢ almaya baglamis ve buna
bagh olarak gecekondulagsma orani da artig géstermistir. An-
cak, bu yillardan 6nce de gecekondularin olmasi dolayisiyla,
Ankara’yr kapsayan 1948 yilinda ilk gecekondu mevzuati gi-
karilmistir. Fakat yine de bu yasal diizenleme gecekondu ya-
piminin éniinii kesememistir. Ozellikle, 1950’li yillarda yapimi
artarak devam etmistir (Erman, 2010, s. 236).

Tirkiye baglami agisindan 1950—1980’li yillara uzanan dénem
degisimlerin yasandigi, kentlesme agisindan kentlerin oldukga
hizli ve yogun bir bigimde gog aldigi yillar olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Siyasal agidan farkh bir ideolojinin iktidara gel-
mesi ve ekonomik yapida benimsenen liberal politikalar hem
kirda hem de kentte yeni bir dénemin baslangici olmustur.
Ozellikle, tarimda makinelesme yontemine gidilmesi ile kirsal
kesimde, isgiicii agisindan olumsuz etkiler yaratmistir. Bu bag-
lamda kirsal kesimde issizlik sorunu ortaya ¢ikmig ve kentlere
g6¢ baslamistir (Tekeli, 2009, s. 1 16).

1950’li yillarin ortasindan itibaren kentler, sermaye birikimi-
nin odag olmustur. Ekonomik model olarak, ithal ikameci
bir sanayilesme politikasi uygulanmistir. Kentlerde, sanayi-
nin olmasi kirsal kesimi kentlere yénlendirmis ve kentlerin
niifusu yogun bir bigimde artisi yasanmistir. Bununla birlikte
konut ve arsaya yonelik ilginin arttigi gézlenmis ve bu do6-
nemde gecekondu yapimina géz yumulmustur. Diger yanda
da, tarimsal lretimin 6nemi azalirken, kentlerde sanayiles-
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menin yayginlagmasi ile sanayi sektorii 6n plana gikmig ve
sanayiden calisan isci sayisi da artmistir. Ozellikle kirdan
kente yeni gég etmis gecekondulu kesim, emegin yeniden
Uretimi noktasinda kentin birikim siirecinde etkin olarak yer
almiglardir (Eraydin, 1999, s. 146—147).

Kentlerde sanayinin 6nemli oranda isgiicii saglamasi dolayisiy-
la, biiyliksehirlere yogun bir gog yasandigi gozlenmistir. Gog
sonucu kentlerde, geleneksel yontemlerle ve mevzuata aykiri
olarak insa edilen gecekondularin yogunlukta olmasi nedeniy-
le, kentler planlama anlayisindan yoksun bir bicimde gelisme-
ye ve biiylimeye baslamis ve bunun sonucu olarak garpik bir
kentlesme ortaya gikmistir (Uzun, 2006, s. 50).

Kirdan, kente hizli géglerle birlikte gecekondu ve apartmanla-
rin yogunlukta olmasi, kentlerde ikili bir yapinin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur. Bos hazine arazileri iizerinde, planlama
tekniginden yoksun yapilar insa edilmistir. Planci camiasini da
saskina geviren bu kentsel gelisimin, siireg iginde yasal di-
zenlemelerle, kente megru olarak dahil olmustur. Bu affedici
adimlarla birlikte gecekondularin sayisi da her gegen giin daha
da artis gostermistir (Sengl, 2001, s. 78).

Bu dénemde yaganan hizli kentlesme ile kentlerde, yeterli
konutun bulunmamasi konut sorununu giindeme getirmistir.
Barinma ve konut sorununu ¢ézmek amaciyla, merkezi yéne-
tim buna iligkin yasal diizenleme yaparak, hem yerel yonetime
yetki vermis hem de bununla iliskili bir bakanlik kurmustur. Bu
baglamda, ilk yasal diizenleme ile 1951 yilinda, 5656 sayili Be-
lediye Kanunu gikariimis ve belediyeler konut yapimi ve satimi
konusunda yetkilendirilmistir. Bunun yaninda, iilke genelinde
kentlerin ve kdylerin imar problemlerinin diizenlemelerinden
sorumlu bir kamu kurumu olarak 1958 yilinda imar ve iskan
Bakanhg kurulmustur (Turkiin vd. 2014: 52).

Tirkiye’de 1960l yillarda yasanan siyasal sorunlar dolayi-
styla askeri darbe yasanirken, yeni bir anayasa hazirlanmig-
tir. Sosyal devlet anlayisinin 6n plana giktigi, Planh kalkinma
anlayisinin benimsendigi ve planli dénemin yiikselise geg-
tigi bir doneme adim atilmistir. Bu baglamda Planlamanin
6nemli aktéri olan Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve
kalkinma planlari dogrultusunda politikalar uygulanmaya ga-
hsilmistir (Eraydin, 2006, s. 33).

Bu dénemin, bir diger gelisme de gecekondu yapilarina yénelik
gikarilan 1966 tarihli 775 sayili gecekondu yasasinin yiirirli-
ge girmesidir. Bu yasal diizenlemeyle gecekondu yapimi, yasal
bir boyut kazanmis ve varliklari bir kez daha kabul edilmistir.
Bununla birlikte gecekondu yapimi devam ederken, diger yan-
dan da mesrulastirma siireglerinin paralelinde kentlerde kagak
yapilagma ve apartmanlagma da yogun olarak artmis ve siireg
icinde de yapsatgilar tarafindan ticari bir hale doniismiis ve bu
durum yapsatgilara altin gagini yasatmistir.

1970’li yillara gelindiginde, Diinya'da baglayan kiiresel ekono-
mik bunalim, Tiirkiye'yi de etkilemis ve kiiresellesmenin ayak
sesleri yavag yavas duyulmaya baglanmistir. Bu yillarda kent-
sel mekanda degisim siirecleri de ortaya cikmistir. Ozellikle,
¢okiinti siirecine girmis alanlarda kentsel yeniden yapilanma
yontemlerinin uygulandigi gézlenmistir (Yilmaz, 2016, s. 43).

3.2. 19802000 D6nemi

1980 déneminde askeri darbe ile birlikte yeni anayasa hazir-
lanmig ve ekonomi politikalarinda degisim siiregleri yaganmis-
tir. Tirkiye'de serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi neo-
liberal bir déneme girilirken, ekonomik anlamda diga agilmaya
baslaniimistir. Bu baglamda, disa doniik bir sanayilesme modeli
izlenmigtir. Ozellikle, 24 Ocak kararlarinin devreye girmesi
ile 6zellestirme politikalari agirlik kazanmistir. Bu dénemde,
sermayenin llke sinirlarini asarak uluslararasi bir boyut kazan-
masi ile kiiresel bir ddneme adim atilmig ve bunun yansimalari,
kentsel mekanda hissedilmis ve gelir esitsizligi bu donemde
belirgin olarak artmistir (Eraydin, 1999, s. 149—150).

Bu dénemde, sermayenin yeni birikim kanali olarak kentsel
altyapi yatirimlarina énem verilmistir. Ozellikle, biiyiik kentler
sermayenin hedefinde olan alanlar olarak belirmis ve kentsel
toprak rantina dayali bir sermaye birikimi ortaya g¢ikmigtir
(Sengiil, 2001, s. 88).

1980 ve sonraki siirecte kentsel alanda degisimler yaganmaya
baslamistir. Sanayinin kent merkezinden uzaklagmasiyla, ken-
tin disinda alt kentler belirmeye baglamis ve kent merkezin-
de, hizmet sektorii 6n plana gikmaya baglamistir. Bunun yani
sira, 6zel otomobille erigebilme imkaninin artmasi ile kentten
uzak, Ust gelir diizeyi ailelere hitap eden yeni liiks konut alan-
lari belirmis ve bu alanlarda yagama egilimi artmistir (Tekeli,
2009, s. 132).

Bu dénemin, konut iiretimi agisindan yaganan énemli gelisme-
si de 1984 yilinda 2985 sayili Toplu konut yasasinin gikarilmasi-
dir. Bu yasa ile toplu konut fonu olusturulmus ve konut kredisi
vermesi amaglanmistir (Yilmaz, 2016, s. 34).

1980’li yillarda gikarilan 3194 sayili imar yasasi kentsel donii-
sim baglaminda 6nem tagimaktadir. Bu yasa ile plan yapma
yetkisi belediyelerin gorevleri arasina eklenirken, diger yanda
da belediyelerin biitgeleri artirilmis ve bu dénemde, belediye-
ler kentsel doniisiim uygulamalarinda 6nemli bir aktor haline
gelmistir. Bu baglamda, Plan yapma yetkisini alan belediyelerin
kentlerde imar uygulamalarina basladigi gézlenmistir (Yenice,
2014, s. 83).

1980’li yillarin goze garpan 6nemli gelismelerinden biri de,
imar aflarinin gikarilmasi olmustur. Cikarilan bu yasalarla, ge-
cekondu yapimlari kabullenilmis ve islahimar planlari yoluyla
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apartman bigiminde doniisimiine tanikhk edilmistir. Bu ge-
lismelerle birlikte gecekondular yatirim amagh kullaniimaya
baslamis ve ticari bir boyut kazanmistir. Bu baglamda kentsel
topraklarda rant elde edebilme firsati yakalamiglardir (Geng,
2014, s. 18).

Bu yillardan sonra, kentsel doniisiim kentlerde yavas yavas be-
lirmeye baslamistir. Ozellikle 1980-2000'li yillara uzanan dé-
nemde kentsel doniisiim tiplerinden, Gecekondularin yogun
oldugu bolgelerde sagliklastirma yontemine bagvurulurken,
tarihi yapilarin oldugu alanlarda kentsel koruma ve soylulastir-
ma yontemleri yaygin olarak uygulanmistir (Giir, 2016, s. 347).

1999 yilinda yasanan Marmara depremiyle birlikte, kentsel d6-
niistim Tirkiye’'nin glindemine aldigi konular arasinda yer al-
maya baglamig ve 2000’li yillarda yasallagma siireci baslamistir.

3.3. 2000 Sonrasi Dénem

2000'li yillara geldiginde, kentlere olan gogler devam etmis,
Ozellikle biiyiik kentler, ulagim aglarini da asarak kentin digi-
na dogru sagaklanarak biiylimeye baslamistir. Bunun yaninda
kentlerde kentsel déniigiim siiregleri de baglamistir. Bu bag-
lamda eskiyen kentsel alanlarda kentsel yenileme uygulamalari
daha genis ¢apli uygulanmistir (Atadv & Osmay, 2007, s. 68).

2000’li yillarla birlikte kentsel doniigiim Tiirkiye’nin glindemin-
de yer almaya baglamasi ile déniislim uygulamalar igin yasal
diizenleme yapma yoluna gidilmistir. Bununla birlikte merkezi
yonetim, TOKI ve belediyeleri kentsel déniisiim konusunda
yetkilendirmistir. Ozellikle, TOKI kentsel déniisiim siirecinde
aktif olarak rol almis ve yetkileri artirilmisgtir.

Kentsel déniisiim uygulamalarinin yayginlagmasiyla, TOKI
ve Belediyeler onciiliigiinde déniigsim projeleri yapilirken,
diger yandan da biiyiik Slgekli ingaat sektori aracihigiyla,
kentsel rant degeri olan alanlarda yeni yasam alani olarak
nitelendirilen rezidans tiird liks konut yapimi da artmistir.
Bu yillarda insaat sektoriiniin hiikmind sirdirdigi, gay-
rimenkule olan ilginin ve yatirmin arttigi yillar olmustur.
Kentsel doniisiimiin yayginlasmasi ile kamuozel sektor is
birligi ile de doniisim projeleri uygulanmaya baslamig bu
baglamda 6zel sektoér de kentsel déniisimde dnemli aktér
olarak belirmistir.

2000’li yillarda kentsel doniisiim uygulamalari gecekondu bél-
gelerinin yani sira tarihi degeri olan kentsel alanlarda da uy-
gulanmis ve bu siiregte doniistimle birlikte, o bolgede yasayan
alt gelir gurubu vatandagslar, yerinden edilme siiregleri ile karsi
karstya kalmislar ve kentin ceperlerinde TOKI tarafindan inga
edilen konutlarda yasamaya zorlanmiglardir. Bununla birlikte
kentlerde gelir guruplari arasinda sosyo-mekansal ayrisma
meydana gelmistir.

Genel olarak bu yillarda kentsel déniisiim yasal olarak uygu-
lanmaya baglamig ve bu siiregte kentsel alanda yagsayan yerel
halk dikkate alinmamig ve kar odakli bir doniisiim anlayigi hep
6n planda olmustur.

4. Tirkiye'de Kentsel Donuigiimiin Yasal
Dayanaklari ve Gelisimi

Tiirkiye'de kentsel déniisiime giden siiregte, 1950’li yillara dik-
kat gekmek gerekiyor. Bu dénemde, yasanan hizli kentlesme
ile birlikte gecekondu yapiminin yogunlukta olmasi nedeniy-
le, yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda, ilk
olarak 1953 yilinda 6188 sayili Bina Yapimini Tesvik ve izinsiz
Binalar Hakkinda Kanun gikarilmis ve bu kanunla; 1953 yilina
kadar imara aykiri olarak insa edilen gecekondu yapilari, yasal
olarak kabullenilmis ve bu yillardan sonraki siiregte, insa edi-
len yapilar hakkinda ceza verme yéntemi uygulanmistir. Fakat,
bu yontemin uygulanmasi gecekondu yapimini 6nlemede etkili
olamamistir (Keles, 2016, s. 550).

Bu kanun ayrica, yerel yonetimleri, dar gelire sahip vatandaglar
icin ucuz konut yapmasi igin yetkilendirmistir. (Kayikgi, 2013,
s. 67-68).

Bu yasanin ardindan diger 6nemli gelisme miilkiyet diizenle-
meye iliskin 1965 tarihli 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunu’nun
cikarilmasi olmustur. Bu yasa ile kentlerde yik-yap siiregleri
baglamis ve déniisiim uygulamalarina taniklik edilmistir. Yasa
ayrica, kat karsihgr daire seklinde igleyen bir sistemin dog-
masina neden olmus ve o6zellikle kiiglik 6lgekli konut sekt6-
ri ile ugrasan yapsatgilarin 6niinii agmistir. Bunun yaninda,
yasanin ylrirliige girmesi ile tek parsel izerinde hisseli ko-
nutlarin yapilabilmesini saglayan bir sistemi getirmistir (Ay-
ten, 2005, s. 684).

1950’li yillarda yasanan hizli kentlesme siirecine paralel ola-
rak gecekondulasma oraninin yiiksek olmasi lzerine,|966
tarihli 775 sayili Gecekondu yasasi gikariimistir. Yasa, mev-
cut var olan gecekondularin islahi ve tasfiyesini glindeme
getirmis ve bunun yaninda tekrar gecekondu yapiminin 6n-
lenebilmesi amaciyla kanun hiikiimlerinin gegerli olacagini
vurgulamistir.

Gecekondu yasasi bir af yasasi niteligi tagimaktadir. Bu bag-
lamda imara aykiri yapilarin yasal bir boyut kazanmasina imkén
tanimis ve kentteki yerini mesru bir sekilde almistir. Bunun
yani sira bu yasada, gecekonduya iligkin olarak iyilestirme ya
da ortadan kaldirma eylemleri iginde barindirmaktadir (Tekeli,

2009, s. 127).

Bu yasayla gecekondu yapilarinin, yasallagtiriimasi tercih edil-
mis ve onlarin yapimini énleyecek politikalar, tam anlamiyla
gelistirilememistir.
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1980’li yillara gelindiginde Ozal hitkimetinin girisimleriyle,
imar aflari ve islah imar planlarinin uygulamaya konulmasi ile
gecekondular af kapsamina alinmistir. Ozellikle bu af yasasi
dizininden olan 1983 tarihli 2805 sayili yasa ile gecekondu-
larin tapulu bir miilkiyete doniisimii saglanmistir. Bu yasanin
ardindan, géze garpan diger yasa 1984 tarihli 2981 sayili yasa
olmustur. Bu diizenleme de gecekondulari mesru kilarak, hem
tapulu olmasini hem de islah imar plani yoluyla doniisimiine
kapi agmistir. Bu baglamda, gecekondularin kat gikmalarina
izin verilerek bu yapilarin apartmana doniigiim siireci bagla-
mistir (Atadv & Osmay, 2007, s. 66).

imar affi yasalarinin ardindan 1980’li yillarin sonlarinda,
Ankarada ilk kentsel doniisim uygulamalari baglamistir.
Tirkiye'de, kentsel déniisim baglaminda ilk uygulama olarak
degerlendirebilecegimiz bu doéniisiim, Ankara Dikmen Vadisi
ve Portakal Cicegi Vadisi bolgelerinde uygulanmistir. Her ikisi
de kamu-6zel ortakhig ile gelistirilen projeler olarak kargimi-
za gtkmaktadir. Vadideki doniisim “imar haklarinin toplulas-
tirilmasi” yontemi ile gergeklesmistir (Keles, 2016, s. 414).
Dikmen Vadisi déniisimiinii inceledigimizde, ilk olarak imar
planinda yesil alan olarak gosterilmesine karsin bu karar uygu-
lanmamistir. Stireg iginde vadide yer alan gecekondularin dé-
nlisimd igin 1980’li yillarin sonunda Ankara Biyiiksehir Bele-
diyesi ve Cankaya Belediyesinin is birligi ile Dikmen Vadisi igin
konut ve gevre gelistirme projesi hazirlanmigtir. Bu baglamda,
gecekondu sahiplerinin de dahil oldugu bir doniisim gergek-
lestirilmis ve alanin fiziksel ve gevresel yonden iyilestirilmesi
amaglanmistir (S6nmez, 2006, s. 124-125).

4.1. Kentsel Déniigimiin Yasalara Girisi

2000’li yillar Tiirkiye'de Kentsel déniisiim giindeme gelmis ve
bunun iizerine yasal diizenlemeler yapilmis ve doniisim uygu-
lamalari yayginlasmistir. ilk kentsel doniisiim yasasi 12.03.2004
tarihli 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel Déniisiim Pro-
jesi Yasasidir. Bu kanun ile Kuzey Ankara Girisi bolgesinde
bulunan gecekondu yerlesimlerinin doniisim kapsamina alin-
mastyla, kentsel alanin fiziksel ve gevresel durumunun iyiles-
tirilmesiyle birlikte daha saglikli bir yasam gevresi sunulmasi
amaglamistir. Bu baglamda, Kuzey Ankara Girisi Protokol yolu
gevresindeki gecekondularin tamamen yikilarak doénistiirdl-
mesiyle, bolgede ¢ok katli ve genelde ayni tip konutlar insa
edilmistir. Bu doéniigiim siireci, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
ve TOKi'nin ortakligi ile uygulanmistir (Yenice, 2014, s. 82).

Bu yasayi izleyen yilda 13.07.2005 tarihli 5393 saylh Belediye
Kanunu’nun 73. Maddesi ile yerel yonetimler kentsel doniigiim
konusunda yetkilendirilmistir. “Eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
ve deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim
ve gelisim plani uygulayabilir” denilmistir. Bu yasa ile Belediyeler,
kentsel yenileme yapabilecegi gibi kentsel déniigiim siirecinde
onemli bir aktor haline gelmistir. Bu diizenlemenin akabinde

ayni madde iizerinde 2010 yilinda degisiklik yapilmistir. Ozel-
likle, dikkat ¢eken nokta kentsel doniisiim igin belirlenecek
imarli ve imarsiz araziler iizerinde yapinin bulunup bulunma-
masi ve biiylkliklerinin nasil ve hangi olglide belirlenecegine
iliskin hususlarda yetkiler belediye meclisine birakilmistir (Ke-
les, 2016, s. 420).

05.07.2005 tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiilturel Ta-
sinmaz Varlik Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanil-
masi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte,
yipranan ve kullanim 6zelligini yitirmis ve eskimeye maruz kal-
mis tarihi kentsel alanin kiiltlir ve tabiat varliklarini koruma
kurullari araciligiyla sit alani olarak tescil veya ilan edilmesi
kararlastirilmis olan tarihi kentsel bélgeler ile bu bolgelere ait
koruma alanlarinin, o bélgenin kentsel gelisimine, potansiye-
line ve tarihi kentsel dokusuna uygun olmasi kosuluyla yikip
yeniden inga etme ve onarma yapilabilmesinin yolu agilmistir.
Bununla birlikte konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlarinin olusturulmasi ve afet risklerine karsi gerekli ted-
birlerin alinarak, tarihi ve kiiltiirel degere sahip olan taginmaz
varliklarin yenilenmesi, korunmasi ve yasatilmasi ile kentsel
yasamla bulusturulmasi hedeflenmistir.

Bu kanunla ile yerel yénetimlerin, tarihi kentsel dokuya sahip
alanlarda yenileme yapabilme yetkisi verilmistir. Bu yasada ay-
rica dikkat ¢eken noktada kentsel sit alani iceren bolgelerde
koruma amagli imar plan biitiinliigiiniin bozulmasi sonucunu
dogururken diger yandan da pargacil bir planlama anlayisi be-
nimsenmistir (Ozden, 2006: 224-225).

Bu yasanin ardindan, bir diger yasal diizenleme Afet riskine
sahip bélgeler igin gikarilan, 31.05. 2012 tarihli 6306 sayili Afet
Riski Tastyan Alanlarin Doéniistiiriilmesine’ iliskin yasadir. Bu
yasa, Afet riski bulunan kentsel alanlar ile bu alanlar diginda
kalan riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, saglikli ve
glivenli bir kentsel yasam gevresi sunmak amaciyla iyilestirme,
tasfiye ve yenileme doniisiim tipleriyle uygulama yapilabilmesi
ile 6n plana gikmistir.

6306 sayili yasa donusiim kavramini dar kapsamda algilayarak,
yikim riski olan alanlarla sinirlama getirmis diger yandan da
yasayla doniisiim uygulamalarinda yerel yonetimler geri planda
birakilarak, Cevre ve $ehircilik Bakanhg biinyesinde merkezi
bir boyut kazanmistir (Keles, 2016: 425). Bu yasa ile yerel y6-
netimlerin yapmasi gereken yetkilerin tamami, TOKI ve Gevre
ve $ehircilik Bakanhgi tekelinde toplanmistir.

Onceki kentsel donisiim yasalarindan farkli olarak tek bir
merkezden doéniisiim uygulamasina kapi agan bu yasa "Riskli
alan ve rezerv yapi alan ile riskli yapilarin bulundugu taginmazla-
ra iliskin her tiirlii 6lgekteki plani resen yapmaya, yaptirmaya ve
onaylama yetkisi Gevre ve Sehircilik Bakanligina vermistir" (Yeni-
ce, 2014, s. 85).
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Bu yasadan sonraki siiregte, kagak olarak insa edilen yapilanlar
af kapsamina alinmasi giindeme gelmistir. 2018 genel segimleri
oncesinde 7143 Sayili Vergi ve Diger Bazi alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanunla birlikte imar barisi adi altinda kagak yapilarin
affedilmesini iceren maddenin yer almasidir. 3194 sayili imar
kanuna gegici |16.madde eklenmistir. Bu madde ile ruhsatsiz ve
ruhsat eklerine aykiri olarak insa edilmis yapilarin kayit altina
alinmasinin yolu agilmistir. 31.12.2017 tarihinden &nce insa
edilmis yapilar bu kapsamda bedel karsiliginda imar barigindan
yararlanarak yapi kayit belgesi almislardir. Bu baglamda imar
barigiyla kisilerin miilkiyetinde bulunan kagak yapilar, kayit al-
tina alinarak megruiyet kazanmistir.

Ayrica, imar barigi kat miilkiyetine gegise de imkan tanimistir.
Bu diizenleme ile kagak ve plansiz olarak inga edilen yapilarin
gelisimi bir kez daha yasal boyut kazanmistir.

Tiirkiye'de imar affi meselesi her segim déneminde, siyasilerin
oy endiselerini gidermek igin siklikla bagvurdugu bir yontem
olmus ve atilan bu adimlar kentlerin plansiz gelisimine zemin
hazirlamis ve beraberinde imara aykiri yapilagsmanin onii agil-
mistir. Stirekli olarak imar affi gikarmak yerine, Ulkede dep-
rem gergegi géz oniine alinarak riskli yapilarin déniisimiine
oncelik verilmeli ve kagak yapilarin yapimini 6nleyecek kentsel
politikalar gelistirilmesi gereklidir.

5. Tirkiye'de Kentsel Doniistimde Etkin Olan
Aktorler

Kentsel doniigiim uygulamalarinda en 6nde gelen kurumlar-
dan olan TOKI, 17.03.1984 tarihli 2985 sayili toplu konut ka-
nunuyla kurulmus ve o yillarda 6zellikle, dar gelirli kitleler igin
konut iretiminde rol oynamistir. Fakat giinimiizde kurumsal
yeniden yapilanma siiregleriyle yetki alani genisletilmistir.

TOKUyi gliclendirme girisimleri 2003 yilinda yapilan yasal dii-
zenlemeyle baglamig bunun iginde ilk olarak 07.08.2003 tarihli
4966 sayil ‘Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve iskan Bakanli-
ginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda kanun Hiikmiinde ka-
rarnamede degisiklik yapilmasi hakkinda kanun’ gikariimistir.
Bu yasa ile bir kamu kurumu olan TOKi'ye ayricalikli yetkiler
verilmistir. Ozellikle, konut sektérii ile iligkili sirketler kurabil-
mesinin 6ni agilmig ve bu baglamda ticari bir sirket gibi faali-
yet géstermesi saglanmistir. Diger yandan da kentsel doniisim
baglaminda gecekondu bélgelerinde déniisiim yapabilmesi igin
yetki verilmistir. TOKI, bu yasayla birlikte giiclendirilmis ve
kentsel doniisiim uygulamalarinda s6z sahibi olmasi saglanmig
ve kentsel doniisimiin 6nemli akt6rii konumuna gelmistir.

Bu yasal diizenlemenin hemen ardindan 05.05.2004 tarihin-
de kabul edilen ve 12.05.2004 tarihinde yayinlanan 5162 sayili
Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut
idaresi Baskanligina ait Bélimiinde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanunun 2004 yilinda yiiriirliige girmis ve 1984 tarihli
2985 sayili Toplu Konut kanununda degisiklik yapilmis ve ge-
cekondu doniigim projeleri gergeklestirecegi alanlar ile kendi
miilkiyetinde bulunan arazilerde imar plani yapmaya yetkili ki-
linmistir. TOKI bu yasayla plan yapma yetkisini de alarak kent-
sel doniisiim baglaminda daha da giiglendirilmistir.

Gegmis donemlerde dar gelirli sinif igin konut tretimini 6nce-
leyen TOKI, yapilan yasal diizenlemelerle yetki alani genisle-
tilmistir. Ozellikle, blylk 6lgekli insaat firmalariyla ortaklaga
doéniisiim projelerinde yer almakla beraber hazine arazilerini
ihale edebilme giiciinii elinde bulundurmaktadir. Bu baglamda
hem plan kararlari alabilmekte hem hazine arazisini 6zel sek-
tore satig yapabilmektedir (Kuyucu & Unsal, 2011, s. 90-91).

Mevcut yasal diizenlemelerle giiclendirilmis olan TOKI,
20.02.2020 tarihli ‘Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla’ birlikte, 1966 ta-
rihli 775 sayil Gecekondu mevzuatinda degisiklik yapilmis ve
bu baglamda gecekondu mevzuati yiiriirlige girmeden 6nce
Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan olusturulan alanlar
icin kanunun yiirirliige girdigi tarihten sonra, belediye miica-
vir alan sinirlari iginde veya disinda bulunan alanlarda, Toplu
Konut idaresi Bagkanliginca olusturulan ya da olusturulacak
alanlardaki uygulamalarda TOKi’nin yetkili olmasi saglanmistir.
Bu baglamda bu degisiklikle birlikte yerel yonetimlerin yetki
alanina giren alanlar da TOKi'nin yetkili kilinmasi, yerel yone-
timlerin yetkisinin devre digi birakilmasinin s6z konusu oldugu
ortaya gikmaktadir.

TOKI, giiniimiizde Gevre ve Sehircilik Bakanligi catisi altinda
faaliyet géstermektedir. Bu baglamda kentsel déniisim uygu-
lamalari yoniinden ilgi idare noktasinda TOKIi ve Cevre ve Se-
hircilik Bakanligi aktif olarak rol almaktadirlar.

Cevre ve Sehircilik Bakanhg kentsel déniisiim siirecinde, aktif
olarak gorev almaktadir. Kentsel doéniigim uygulamalarinda,
plan yapma ve onama yetkisi bulunmaktadir bu baglamda mer-
kezi noktada 6nemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2020 yihnda 7221 sayih ‘Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla’ birlikte
yapilan yasal diizenleme ile 3194 Sayili imar kanununun 32.
maddesinde degisiklik yapilarak, Cevre ve $ehircilik Bakanli-
ginin yetkilerine iligkin bir diizenleme yapilmistir. Bu baglam-
da imara aykiri olarak insa edilen yapinin ilgi idare tarafindan
verilen bir aylik siire iginde ruhsata uygun hale getirilmedigi-
nin belirlenmesine ragmen yikim karari iki ay iginde alinmig
fakat bu yikim kararina karsin alti ay iginde yerel yonetimler
tarafindan yikim isleminin gergeklesmemesi durumunda bu
yapilarin bakanlk tarafindan yikilabilecegi ve yikim maliyeti-
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nin de yerel yonetimlere tahsis edilecegi hilkme baglanmistir.
Bu yasal diizenleme ile merkezi yoénetim yikim yapabilecegi
gibi maliyeti de yerel yonetimlere yiiklemektedir. Merkezi
yonetimin devreye girmesi, yerel yonetimlerin gérev alanina
miidahaleyi icermektedir.

Bunun yaninda yine ayni yasal diizenlemeyle 3194 sayili imar
kanunu ek madde 8'de degisiklik yapilmis ve bakanligin onay-
ladigl, imar plani degisikliklerinden dogan deger artisinin
%75’lik kismi bakanhgin déniisim hesabina aktirilacag) karar-
lastinlmistir. Diger geri kalan paylarda biiyiiksehir belediyesi-
nin oldugu illerde %15’i biiyiiksehir belediyesinin hesabina ve
%10’luk payda ilge belediyelerine birakilmistir ve bu baglamda
merkezi yonetimin rantin bélisiimi noktasinda 6nemli 6lgu-
de pay aldigi gézlenmektedir.

Belediyeler, kentsel donisiim siirecinde 2000’li yillarda veri-
len yetkilerle aktif olarak yer almaya baslamistir. Bu baglamda
TOKI ile de ortaklasa projelerde de yer almaktadir. Ozellikle,
doniigim konusunda 2005 yilinda 5393 sayili kanunla, Kent-
sel déniigiim ve gelisim alani etme ve uygulama yapma yetkisi
taninmistir. Bu baglamda eskiyen ve islevin yitiren kentsel bol-
gelerde yeniden insa ve restore edebilme yetkileri vardir. Fa-
kat, son yillarda 6306 sayili kanunla birlikte yerel yonetimlerin
kentsel doniisiim konusunda geri planda kalmaktadir. Uygula-
malar y6niinden Gevre ve Sehircilik Bakanhg ve TOKI kentsel
doniisiim konusunda daha aktif olarak yer almaktadir.

Kentsel doniisimde kamusal aktorlerin yaninda 2000’li yillarla
birlikte kentsel doniisiimiin 6nemli bir finansman ayagini olus-
turan 6zel sektor, kentsel doniisiim uygulamalarinda aktif ola-
rak yer almaktadir. Ozellikle kamu-6zel is birliginin kurumsal-
lasmasiyla kurulan ortaklik dogrultusunda, kentsel doniisiim
projeleri uygulanmaktadir. Biiylik konut projelerinin yaninda,
biiylik kentsel projelerin bu modelle gergeklestigine taniklik
edebilmek mimkiindiir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulkemizde, kentsel déniisiimiin yasalarinin gelisim siireci,
gecekondu yapilarinin yasallagtiriimasina kadar gétiirebilmek
mimkiindiir. Bu yasallasma siireglerinin ardindan, islah imar
planlari yoluyla gecekondularin apartmana doniisiim siireciyle
kentsel doniigiim uygulamalari, kentlerde belirmeye baglamis-
ur. Ozellikle, 2000’li yillarda kentsel déniigiim hiikiimetin giin-
deme aldigi politikalar arasina girmistir. Bunun {izerine kentsel
doniisiim yasal bir boyut kazanmig ve yaygin bir bigimde uygu-
lanmistir. Déniistim siireglerinde uygulamalar yéniinden TOKI
ve Cevre ve $ehircilik Bakanhg: aktif olarak rol almiglardir.

Ardi ardina gikarilan kentsel dénilgiim yasalariyla, donlgim
uygulamalari genis gaph olarak uygulanmaya baslamistir. Bunun
yani sira kamu-6zel is birligi modeliyle doniisiim yapma anlayi-

s benimsenmis ve dolayisiyla ingaat sektori yiikselise gegmis
ve en karl gikan gurup olmustur. Kentsel dénisiimiin hede-
findeki alanlar ise genelde gecekondu bolgeleri, afet riski olan
alanlar, tarihi kentsel bolgeler ve kentsel rant degeri yliksek
olan bolgeler oldugu ortaya gikmaktadir.

Ulkemizde, kentsel déniigiim planlama siireglerine bakildigin-
da ise biitiinciil bir planlama anlayisi benimsenmemektedir.
Doniigim uygulamalari fiziksel olarak yik-yap seklinde yapil-
makla birlikte, gcevresel ve toplumsal déniisiimi de beraberin-
de getirmekte ve bolgede yagayan sosyokiiltiirel doku dikkate
alinmamaktadir. Bunun sonucu olarak gelir guruplari arasinda
ciddi bir kentsel ayrigmaya yol agmaktadir. Kentsel déniigiim
uygulamalarinda rantin boliislimi noktasinda da yiklenici fir-
malarin yaninda ozellikle, hazine arazilerine kagak yapi insa
edenler kentsel alandan rant elde edebilmekte ve adil olmayan
bir durum ortaya gikmaktadir.

Son yillarda, kentsel doniisiim uygulamalarina bakildiginda ise
merkezi bir boyut kazandigi gériilmektedir. Bu anlayigi benim-
semek yerine kentsel déniislim uygulamalarinda siirece yerel
halkin, STK’larin ve yerel yonetimlerin daha aktif katiimiyla
cok aktorli ve ortaklik yapisina sahip bir déniisiim politikasi
gelistirilmeli ve kent sakinlerinin ihtiyaglari dikkate alinarak,
kentsel yagam kalitesini artirmaya y&nelik bir déntsimi iger-
melidir.
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Tablo I. Kentsel doniisimiin yasal dayanaklari

Kanun no Yayinlandig Kanun adi Kentsel doniigiim tipi
donem
6188 29.07.1953  Bina Yapimini Tegvik ve izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun Onleme
634 02.07.1965  Kat Miilkiyeti Kanunu Miilkiyet diizenleme
Kentsel yenileme

775 30.07.1966  Gecekondu kanunu Sagliklastirma

2981 17.03.1984  imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve Islah imar plani ile doniisiim
6785 Sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun Sagliklastirma

2985 17.03.1984  Toplu Konut Kanunu Kentsel dontsiim/yetki

3194 09.05.1985  imar Kanunu Kentsel doniisiim/yetki

4966 07.08.2003  Bazi Kanunlarda ve Bayindirlik ve iskan Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Kentsel donisiim/yetki
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun

5162 12.05.2004  Toplu Konut Kanununda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde  Kentsel doniisiim/yetki
Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut idaresi Baskanligina Ait Bolimiinde  Kentsel yenileme
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5104 12.03.2004  Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu Kentsel yenileme

5366 05.07.2005  Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Kentsel koruma
Yagatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun Soylulagtirma

5393 13.07.2005 Belediye Kanununu Kentsel doniisim/yetki

Kentsel yenileme

6306 31.05.2012  Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanunun Kentsel yenileme

7143 18.05.2018  Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda Miilkiyet diizenleme
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (imar Barist) Giiglendirme

7221 20.02.2020  Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun  Kentsel donustim/yetki




