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oz

Kiiresel COVID-19 pandemi siireci kentleri ve kentsel yasami et-
kisi altina alirken, neoliberal politikalarla biiyiiyen kentlerin pan-
demi miicadelesinde genel olarak yetersiz kaldigi gorilmistir.
Kamu yararini gérmezden gelen ve kir odakh kentlesme politi-
kalari ile bliyliyen kentler, esitsizliklerin ve ayrismanin en yogun
yagsandigi mekanlar haline gelmistir. Dolayisiyla, bireyler kentsel
mekanda viriisle savasmada esit kosullara sahip degildir. Kent-
lerde var olan esitsizlikleri ve ayrismalari derinlestiren pandemi
slireci, tasarim ve planlama siireglerinde ihmal edilen halk saghg
bakigini 6ncelikli olarak giindeme getirmistir. Bu nedenle, halk
sagligini etkileyen ve pandemileri sekillendiren sosyo-mekansal
esitsizliklerin kapsamli bir sekilde degerlendirmesine gereksinim
duyulmaktadir. Bu dogrultuda, bu galisma pandemi boyunca yasa-
nan sosyo-mekansal egsitsizlikleri ortaya koyarak, kendi kendine
yetebilen "20 dakikalik mahalleler" modelini alternatif bir bakig
agisi olarak 6nermektedir. Boylece, halk saghgi bakisini 6nceleyen,
herkes icin adil, erisilebilir, saglikli ve yaganabilir kentsel mekanlar
yaratmak mimkin kilinabilir.

Anahtar sézciikler: Halk saghgi; sosyo-mekansal esitsizlikler; 20 dakikalik
mabhalleler.

ABSTRACT

While the global COVID-19 pandemic process affects cities and
urban life, it has been observed that cities growing with neolib-
eral policies mostly fail to fight against pandemics. Cities that
ignore the public interest and grow with profit-oriented urban-
ization policies have become places where inequality and segre-
gation are experienced the most. Therefore, the people do not
have equal conditions to fight the virus in urban space. The pan-
demic process, which deepens the pre-existing inequalities and
segregation in the cities, brought the public health perspective,
which was ignored in the design and planning processes, to the
agenda as a priority. Thus, the socio-spatial inequalities that af-
fect public health and shape pandemics deserve more reflection.
In this regard, this study discusses the pre-existing socio-spatial
inequalities experienced during the pandemic and puts forward
the self-sufficient "20-minute neighborhoods" model as an alter-
native perspective. Thus, it may be possible to create fair, acces-
sible, healthy, liveable urban spaces for everyone, prioritizing the
public health perspective.

Keywords: Public health; socio-spatial inequalities; 20-minute neighbor-
hoods.
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Giris

Kiiresel COVID-19 pandemi siireci etkilerini gesitli boyutlarda
siirdirmeye devam etmektedir. Pandemi, agirlikli olarak kent-
leri ve kentsel yasami etkisi altina alirken; kentlerin pandemi
siirecine hazirliksiz yakalandigi goriilmektedir. Ayrica, pandemi-
nin etkileri farkli toplumlarda ya da ayni toplumun farkl ke-
simlerinde de gesitlilik gostermektedir. Ulkelerin benimsedigi
politikalar, bireylerin pandemiyle iligkisini sekillendirmektedir.
Harvey’in dedigi gibi (2005: 2), "1970'lerden beri her yerde poli-
tik-ekonomik uygulamalarda ve diisiincelerde neoliberalizme dogru
kesin bir doniis olmustur." 1980 sonrasi diinyaya hakim olan no-
eliberal politikalar; kent igi sosyo-mekansal esitsizlikleri ve ay-
rismalari da beraberinde getirmistir (Bayirbag ve Penpecioglu,
2013). Kamu yararini gérmezden gelen ve kdr odakl bir anlayis
cergevesinde gelisen kentler, ekonomik esitsizliklerin derinleg-
tigi, alim glicliniin distligl ve zengin ile yoksul arasindaki ugu-
rumun agildigi mekanlar haline gelmistir. Dolayisiyla, bireyler
kentsel mekéanda viriisle savasmada esit kosullara sahip degildir.
Pandemi siiresince kaynaklarin dagitiminda ve bu kaynaklardan
yararlanmadaki esitsizlik, sinifsal bir temele dayanmaktadir
(Castells, 1978). Pandemiyle beraber bu esitsizlikler, farkli gelir
gruplarinin yasadigi mahalleler karsilagtirildiginda gézle goriiliir
hale gelmektedir. Bu nedenle, halk sagligini etkileyen ve pande-
mileri sekillendiren sosyo-mekansal belirleyicilerin kapsamli bir
sekilde degerlendirmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Bu dogrultuda makale, oncelikli olarak pandemi siiresince
kaynaklardan yararlanmadaki sosyo-mekansal esitsizlikleri, ga-
hisan gruplarin yagadigi varlkl ve yoksul iki farkli mahalle tipini
karsilagtirarak elestirel bir yaklasimla ortaya koymayi amag-
lamaktadir. Bu karsilagtirma sonucunda elde edilen bilgilerle,
halk saghg agisindan herkesi kapsayan ve herkes tarafindan
kolay erisilebilir kentsel mekanlara dair alternatif bir model
o6nermeyi amaglamaktadir.

Makale, giris ve sonug béliimleri disinda dért ana bélimden
olugmaktadir. Birinci béliimde, mevcut kentsel esitsizliklerin
arkasindaki nedenlerin anlagiimasina yonelik olarak, kapitaliz-
min ortaya gikardigi esitsizliklerin kentlere ve kentsel yaga-
ma nasil yansidigina dair bir degerlendirme yapilmistir. ikinci
bélimde, saglkl bir yasam siirdirmede ve saglk hizmetleri-
ne erisimdeki esitsizliklere yonelik Halk Saglhgi uzmanlariyla
gergeklestirilen miilakatlar sonucunda; herkesi kapsayan bir
saglik hizmeti modeli ele alinmistir. Ugiincii bsliimde, evde
kalanlar ve kalamayanlar lizerinden istihdam, konut ve konut
gevresine dair elestirel bir bakis agisi ortaya koyulmustur. Son
boliimde ise, pandemi boyunca yaganan sosyo-mekansal esit-
sizlikler dikkate alinarak, kendi kendine yetebilen "20 dakikalik
mabhalleler" modeli alternatif bir bakis agisi olarak énerilmistir.
Bu ve benzeri kentsel modellerin ilkelerinden yola gikarak,
Tirkiye'de boyle bir modelin uygulanabilirliginin nasil ve hangi
araglarla miimkiin olabilecegi iizerine bir tartisma yiiriitiilerek
calisma sonlandirilmistir.

Makalede, galismaya katki saglamasi amaciyla yari yapilandi-
rilmis miilakat teknigi kullanilmistir. Bu dogrultuda, Halk Sag-
g1 alanindan Dog. Dr. Cemal H. Giivercin, Uzm. Dr. Nasir
Nesanir, Prof. Dr. Tacettin inandi ve Pratisyen Dr. Hakan E.
Pehlivan ile konuyla ilgili goriismeler yapilmistir.

Kentsel Mekandaki Esitsizlikler

Guniimiizde kentsel mekanda yasanan esitsizlikleri anlamak
icin kapitalist kentin ortaya cikisiyla yasanan degisikliklere
bakmak anlaml olacaktir. Kapitalist kentin ortaya gikigi sadece
tretim siireglerinde degil ayni zamanda giinliik yasam mekani
ve emek giicliniin yeniden Uretim siireglerinde de kendini gos-
termistir. Engels’e gére bu durum, sinif olusumu ve sinif gelis-
kisi stireglerinin gelisimine 6nemli bir katki saglamistir (Sengdil,
2001). Engels’in 1844 yilinda Manchester'da, isci sinifinin yasa-
digi mahalleler ile orta sinifin yasadigi mahalleler tizerinde yap-
tig oncii galismasi da kent mekanindaki sinifsal ayrimin garpici
boyutlarini gézler oniine sermistir. Bu galismanin sonucunda,
bu iki kesimin yasadigi mahallelerin birbirinden sinifsal temelde
ayrildigi vurgulanmistir (Sengtil, 2001). Engels’in vurguladigi si-
nif temelli kentsel ayrisma, Tyler’a (2015) gore esitsizlik yarat-
maktadir. Smith (2008: 4) de, "esitsiz gelisme kapitalizmin eg-
siz dogasidir" diyerek neden-sonug iliskisini ortaya koymustur.

Kapitalizm, mekani, giinlik yasami vurgulayan somut kullanim
degerinden bagimsiz bir meta olarak kabul eder. Dolayisiyla;
mekanin degisim degeri, mekanin fiziksel olarak kullanimindan
daha 6nemlidir (Sengiil, 2001). Bu nedenle, kar odakl yakla-
simla gelisen kentler, esitsizliklerin derinlestigi ve siniflar ara-
sindaki ugurumun arttigi mekanlar haline gelmistir. 1970’lerin
sonundan itibaren benimsenen noeliberal uygulamalarla da;
"ikinci Diinya Savasi’ndan beri goriilmemis bir lcekte, zengin ile
yoksul arasindaki ugurum artarken, iilkeler arasinda ve ayni iilke
icinde de gelir, saglik ve yasam sansi esitsizlikleri derinlesti" (Hall
ve ark., 2015: 9). Kapitalizm tarihinde yeni bir evre olan ne-
oliberalizm ile bu garpici esitsizlikler kendini 6zellikle kentsel
mekanda gostermistir. Bu siiregte kentteki kaynaklarin, siniflar
arasindaki adaletsiz dagilimi giderek artarken; diger taraftan
da bu toplumsal siniflar kentsel mekanda ayrismaktadir. Kent-
sel mekanda var olan sinif temelli esitsizlikler, COVID-19 pan-
demi siirecinde de artarak derinlegmektedir.

Kamu yarari yerine kar odakli yaklagimi benimseyen neolibe-
ral uygulamalar; pandemi siirecinin yonetilmesinde bagarisiz
olmustur. Bu agidan, ABD carpici bir 6rnektir. New York’un
Manhattan bolgesinde, merkezleri arasindaki uzaklk bes ki-
lometre olan Murray Hill ve East Harlem mahallelerine ait
verilere bakildiginda, sinifsal esitsizligin mekansal yansimasi
Uzerinden bir degerlendirme saglanmaktadir. East Harlem yil-
lik ortalama 34 bin dolar gelir ile Manhattan’in en yoksul ma-
hallelerinden biriyken, Murray Hill ise yillik ortalama |17 bin
dolar ile Manhattan’in en zengin mahallerinden biridir. 2020
yilt Mart-Eyliil aylari arasindaki bu iki mahalleye ait COVID-19
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verilere gore, East Harlem’de 100 bin kisi bagina COVID-19
nedenli 6lim orani Murray Hill’e gére sekiz kat fazladir (Tiirk
Tabipler Birligi, 2020). Bu verilerden yola ¢ikarak, Keil’in da
dedigi gibi (2020a: 5), "COVID-19 geldiginde kentin neresinde
yasadiginiz onemlidir." Keil bu agiklamasini Neethan Shan'nin
da katkisiyla giiglendirdi: "insanlarin 6liimiine sebep olan etken
viriis degil, sehirlerdeki artan sinif baskisi ve irksallastirmanin se-
bep oldugu kiriigan yasam kosullaridir" (2020b: 6). Dolayisiyla,
pandemin kentsel alandaki esitsiz gelisimi, mevcut kentsel
esitsizliklere dayandirilabilir.

Oliim oraninin disiik gelir gruplarinin yasadigi kentsel alan-
larda daha yiiksek olmasi, hastaligin buralarda daha yaygin
oldugunu ve saglik hizmetlerine erisimde ciddi sorunlar oldu-
gunu gostermektedir. "Saglik hizmetlerinden yararlanmada en
belirleyici etken ise, saglk giivencesinin varligidir" (Dr. Giivercin).
Buna karsin, saglik sistemi 6zel sektor agirlikh olan ABD’de,
2020'nin ilk yarisinda yaklasik olarak 30,4 milyon kisinin her-
hangi bir saglik giivencesi yoktur.' Dolayisiyla, ekonomik stiper
glic olarak nitelendirilmesine ragmen, Mayis 2021 verilerine
gore, COVID-19 nedenli 596,946 6liim sayisiyla ABD diinyada
ilk sirada yer almaktadir.2 Neoliberal politikalarin saglik alanin-
da yansimasi olan saglik hizmetlerinin &zellestirilmesi, dustik
gelir gruplari igin pandemi doneminde saglik hizmetlerine ula-
samamak ile sonuglanmistir.

Saglkh Yasama Hakki ve Saglik Hizmetlerine
Erisimdeki Esitsizlikler

Diinya Saglik Orgiiti'ne gére (WHO, 2017), temel insan hak-
larindan biri olan saglik hakki, herkesin gereksinim duydugu
saglik hizmetlerine, gereksinim duydugu zaman ve yerde, mali
zorluk ¢ekmeden erigebilmesi anlamina gelir. Halk Saghg 6g-
retisine gore ise; "Saglik, dogustan kazanilmis bir insan hakkidir.
O nedenle, irk, dil, din, cinsiyet, yerlesim yeri ve sosyo-ekonomik
farkhihiklar gozetilmeden herkes saglik hizmetlerine erisebilme ve
hizmetlerden ihtiyaglari oldugu kadar yararlanma konusunda esit
sansa sahip olmaldir."

Tirkiye'de ise saglk hakki; Anayasa’nin 56. Maddesi’nde (Sag-
Ik Bakanligi, 2015), "Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasa-
ma hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak
ve gevre kirlenmesini onlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir”
denilerek giivence altina alinmistir.

Saglik hakkinin anayasal glivencesine ragmen, pandemi, diinya-
nin birgok (lkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de saglikli yagam
sirdirme ve saglik hizmetlerine erisimde mevcut esitsizligi

belirginlestirmistir. Viris, ayrim gézetmeksizin her kesime bu-
lasiyor gibi goriinse de, hastaliga karsi 6nlem alma, tani, tedavi
ve iyilesme siiregleri agisindan hastaligin sinifsiz olmadig orta-
ya gtkmistir. Hastaliga yakalanma ile gelir diizeyi arasinda ters
orantinin varligindan s6z edilebilir (Biiken, 2020).

istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’nin, istanbul Kalkinma
Ajansi destegiyle yiiriittiigii Mahallem Istanbul Projesi‘yle
(2017), kentteki gelir dagihmina dair analiz sonuglari agiklan-
mistir® Bu sonuglara gore, Sariyer ilgesi, gelir dagiimindaki
dengesizligin yiliksek oldugu ilgeler arasinda yer almistir. Mahal-
le 6lgeginde hesaplanan hanehalki gelirlerine bakildiginda ise,
Sariyer ilgesindeki Zekeriyakoy ve Uskumrukdy mahalleleri en
yliksek hanehalki gelirine sahip mahalleler arasinda yer almis-
tir. Istanbul’da aylik ortalama hanehalki geliri 4.308 TL olarak
belirtilirken, Zekeriyakéy'de 13.888 TL ve Uskumrukéy’de ise;
12.768 TL olarak belirtilmistir. Bu veriler, tespit edilmis has-
talarin ikametgah adreslerini gosteren Hayat Eve Sigar (HES)
uygulamasinin verileri ile birlestirildiginde carpici bir sonug
ortaya gikmistir (Sekil I). Hanehalki geliri ile COVID-19’a ya-
kalanma arasinda negatif bir iligki ortaya ¢ikmistir.

Bu esitsizlik olgusu pandeminin baginda bile kendini goster-
migtir. Ornegin Mart 2020'de, birbirine komsu olan Bakirksy
ilcesindeki Atakoy ve Bahgelievler ilgesindeki Sirinevler semt-
lerine ait HES uygulamasi verileri, pandeminin sinifsal esitsizli-
ginin mekansal yansimasini vurgulamaktadir. Mahallem istanbul
Projesi’nin 2017 verilerine gére, hanehalki geliri 8.845 TL olan
Bakirkoy gelir diizeyinin yiiksek oldugu ilgeler arasindayken,
Bahgelievler ise; 4.674 TL ile gelir diizeyi daha diisiik bir ilge ola-
rak éne ¢ikmistir.? Birbirine komgu Atakdy ve Sirinevler semt-
lerine ait Mart ay1 HES uygulamasi verileri de salginin mekansal
dagiliminin gelir diizeyiyle iligkisine dikkat gekmektedir (Sekil 2).

Bu 6rnekler, insanlarin saglikh bir yasam siirdiirme ve hastalik-
lardan korunma agisindan esit olmadigini géstermektedir. Bu
durum, Diinya Saglik Orgiiti’niin ve Halk Saghg ogretisinin
"herkes igin saglik" ilkesiyle ters diigmektedir. Pandemiden
hareketle, esitsizlikleri giderecek herkesi kapsayan bir halk
saghg yaklasimina ihtiyag duyulmaktadir.

Butiinciil ve Esit Bir Halk Saghg Yaklagimi

Pandemi siiresince, sosyo-ekonomik ve gevresel faktorle-
rin saglik hizmetlerinden yararlanmada esitsizlik yarattig
gozlemlenmistir. Yukaridaki veriler incelendiginde, varlikh
mahallelerde yasayan gruplarin kendilerini pandemiye karsi
daha fazla koruyabildikleri ortaya gikmaktadir. Viriisle temas

! Statista, "Number of people without health insurance in the United States from 2010 to June 2020", 15 Nisan 2021, https://www.statista.com/statistics/200955/
americans-without-health-insurance/#:~:text=U.S.%20Americans %20without%20health%20insurance %2020 10%2D2020&text=In%20the %20first %20half%200f,has %2-

Obeen%20increasing%20since%202017 (Erigim Tarihi 28 Nisan 2021).

2 Worldometers, "Reported Cases and Deaths by Country or Territory", 12 Mayis 2021, https://www.worldometers.info/coronavirus/ (Erigim Tarihi 12 Mayis 2021).

3 Mahallem Istanbul Projesi, "istanbullularin Yiizde 20'si Kentteki Gelirin Yarisina Sahip", 07.12.2017, https://www.istanbul.edu.tr/tr/haber/istanbullularin-yuzde-20si-
kentteki-gelirin-yarisina-sahip-6B007300780062004F006E0072004B0039002D0059003 100 (Erigim Tarihi 28 Ekim, 2020).
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Sekil 1. Sariyer ilgesine ait Kasim 2020 HES uygulamasi verileri.

etmeleri halinde ise, ekonomik imkanlari test ve tedaviye
erisimlerini miimkiin kilmaktadir. Disiik gelirli gruplar ise;
saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda zorluklarla kar-
silagsmaktadir (Tirk Tabipler Birligi, 2020).

Yapilan miilakatlarda, pandeminin yénetiminde miicadelenin
ana ekseni olarak birinci basamak saglik &rgiitlenmesinin kri-
tik islevi Gizerinde durulmustur. "Neoliberal politikalarin etkisiy-
le saglikta ozellesmenin birinci basamaktaki yansimasi olan Aile
Hekimligi sistemi, pandemiye miidahalede hem nitelik hem de
nicelik olarak yetersiz kalmistir" (Dr. Giivercin). Pandemiyle mii-
cadelede kisiye, topluma ve gevreye yonelik koruyucu saglik
hizmetlerinin, farkli saglik disiplinlerinden olusan bir saglk eki-
bi tarafindan biitiinciil olarak sunulmasi temel bir halk saghg
stratejisidir.* Ancak tedavi edici hekimligi énceleyen ve birey
tabanli hizmet sunan Aile Hekimligi sistemi ayni zamanda ekip
calismasindan da yoksundur.* Bu durum pandemi ile miicade-
ledeki bagarisizligin en 6nemli nedenlerindendir.* Ozellikle alt
gelir grubunun ilk bagvurdugu saglik kuruluslari olan birinci

Sekil 2. Atakdy ve Sirinevler semtlerine ait Mart 2020 HES uygulamasi
verileri (Tirk Tabipler Birligi, 2020).

basamak saglik hizmetlerinin bu siiregte yetersiz kalmasi, sag-
likta esitsizlikleri de derinlestirmistir.

Miilakatlarda, herkes icin esit, iicretsiz, nitelikli ve ulagilabi-
lir bir saglk hizmeti sunmanin miimkiin oldugu vurgulanmig-
ti. Tanimlanan ilkelerin, gegmiste deneyimlenmis ve bulasici
hastaliklara kargi basarisi gosterilmis bir halk saghgi yaklagimi
oldugu belirtilmistir. Bu agidan, ekip galismasiyla koruyucu he-
kimligi 6nceleyen, niifus ve bolge tabanli hizmet sunan Saglik
Ocaklar’nin yeniden giindeme gelmesi énem tagimaktadir.* Bu
anlayigla, salgin hastaliklar yerinde ve erken tespit edilerek
daha kolay kontrol altina alinabilir.

Pandeminin giin yiiziine gikardigi sosyo-mekansal esitsizlikler,
saglik hizmetlerinden yaralanmadaki esitsizliklerle sinirli kalma-
yIp, kentsel yasamin birgok alaninda da kendini géstermektedir.

Evde Kalanlar ve Evde Kalamayanlar

Ekonomik esitsizlikler ¢ogunlukla nerede dogdugunuz, ebe-
veynlerinizin kim oldugu ve bazi iilkelerde cinsiyetinizle ilgilidir
(The CORE, 2017). Gelir gruplari arasinda olusan bu esitsiz-
likleri egitim, saglik gibi kamusal hizmetlerden yeterli diizeyde
yararlanamama ve kétii yerlesim kosullarinda yasama gibi kent
icinde birgok alanda gérmek miimkiindiir. Kentsel mekandaki
ekonomik esitsizliklerin, calisan siniflari pandemi siiresince
farkl diizeyde etkiledigi gézlemlenmistir.

Pandemi doneminde evde kalanlarla evde kalamayanlar si-
nifsal ayrismanin mekéansal ipuglarini vermistir. Pandeminin
Tirkiye'de ortaya ¢iktigi giinden itibaren yeni normallesme
dénemine kadar gegen siirede viriisiin yayllmasini engel-
lemek igin "evde kal" gagrilari yapilmistir. Birgok kamu ve
ozel sektor kurulusu galisanlari, galismalarini evden yiiriit-
me imkanina sahip olmustur. Bunun yaninda bir de "evde
kalamayanlar" vardir: giindelik hayatin devam etmesi icin ¢a-

4 Halk Saghig alanindan Dog. Dr. Cemal H. Giivercin, Uzm. Dr. Nasir Nesanir, Prof. Dr. Tacettin inandi ve Pratisyen Dr. Hakan E. Pehlivan ile konuyla ilgili gériismeler

yapilmistir.
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Sekil 3. Zekeriyakdy, Atakdy ve Sirinevler semtlerine ait konut alanlari.

lismak zorunda olanlar. Evde kalabilenlerin yani sira toplu ta-
sima araglarini kullanarak galismaya mecbur olanlar aslinda
bir segime zorlanmistir: hastalik ya da aglik. DiSK tarafindan
Nisan 2020’de yapilan bir caligmaya gére, DISK Uyesi isciler
arasindaki pozitif vaka sayisi Tiirkiye'deki genel vaka sayisi-
nin 3,2 katidir (Pala, 2020). Bu veri, hastaligin yiikiintin gali-
san siniflar arasinda esit dagilmadigini géstermektedir. ikinci
bolimdeki Atakdy ve §irinevler semtlerine ait Mart 2020
HES uygulamasi verileri de "evde kal" gagrilarinin yapildigi
doénemdeki esitsizlikleri destekleyen bir ornektir.

Evde kalanlar arasinda ise, birgok etkene bagh olarak
mekansal bir ayrisma s6z konusudur. Konut ile gelir arasin-
daki dogrusal iliski pandemideki mekansal ayrismanin belir-
leyici gostergelerden biri haline gelmistir (Davidoff, 2006).
Yasanilan konut ve konut gevresindeki ayrigmalar pandemi
siirecinde birgok esitsizligi de beraberinde getirmistir. Bir
yanda varlikli mahallelerde, lilks konut alanlarinda dene-
yimlenen bir pandemi siireci varken, diger yanda ise; daha
yoksul mabhallelerde, diisiik standartl konutlarda yasanan
bir pandemi olgusu géze garpmaktadir. Birinci bélimde HES
uygulamasindan elde edilen verilere gore, Zekeriyakdy sem-
ti gibi kent geperlerinde disa kapali ve korunakli mistakil
konut alanlarinda yasayan gruplar (Sekil 3) ile Atakdy semti
gibi kent icinde disa kapali ve korunakh sitelerde (Sekil 3)
yasayan gruplarin pandemiden daha az etkilendikleri ortaya
cikmistir. Sirinevler gibi daha yoksul ve kalabalik mahalleler-
de yasayan gruplarin ise; pandemi siirecinden daha olumsuz
etkilendikleri gorilmiustiir. Boylece Dr. Nesanir’'in dedigi gibi
pandemi, kalabalik nifuslarin bir arada yasadigi daha yoksul
yerlesim yerlerinde kiimelenmistir:

"Haftalarca kapal kalan iilkeler oldu; fakat vakalar yine de art-
t.. Karantina mantiginda insanlar izole ettik ama bir yandan da
yiiksek popiilasyonlu yoksul insanlari dar evlere hapsettik. Yesil
alandan yoksun, beton yigininin icerisinde ister istemez temas ha-
linde kaldilar. Boylece pandemi oralarda kiimelendi. Dezavantajl
gruplar uygun hane kosullarinda ve saglkl cevrelerde yasamis ol-
saydilar, daha saglikh olacaklard."

Niifus yogunlugunun ve yapilasmanin fazla oldugu mahalleler-
de, konut ve konut gevresi niteliklerinin yetersiz olmasi sasirti-
c1 degildir (Mitlin, 2005). Oysaki elverisli konut hakki bir insan
hakkidir.> Elverisli konut hakki temel olarak, kisinin barinma ve
yasam kosullarinin yeterliligini, gevre hijyenini ve saglkli yaga-
mayi igermektedir. Dolayisiyla, pandemi dénemi iyi planlanmig
konut ve konut gevresinde yasama hakkini giindeme getirmek-
tedir. Konut gevresindeki kamusal agik-yesil alan eksikligi de
pandemi siirecindeki esitsizlikler arasinda tanimlanabilir.

Diinya Saghk Orgiiti'ne gére (WHO, 2016), kentsel yesil
alanlar zihinsel ve fiziksel saghg gelistirebilir ve kent sakinleri-
nin hastalik ve 6liim oranlarini azaltabilir. Pandemi siirecinde
uygulanan karantina uygulamalari ve fiziksel mesafe uyarilari,
fiziksel ve zihinsel saghg korumada agik-yesil alanlara olan
ihtiyaci daha da artirmigtir. Fakat sermaye odakli kentlesme
politikalari, halkin agik-yesil alan gereksinimini karsilamakta
yetersiz kalabilir. $ekil 3’te kent iginde ve kent disinda ko-
numlanan ii¢ farkli konut alanina bakildiginda, yesil alan dagili-
mindaki esitsizlikler garpici boyuttadir. Bu grafige gére, yogun
kentsel yapilagmanin oldugu Sirinevler semtinde kamusal yesil
alan eksikligi gbze garparken, 6zel miilkiyetli konut tipinin yay-
gin oldugu Zekeriyakdy semtinde ise; 6zel agik-yesil alanlar
dikkat ¢ekmektedir.

Acik-yesil alanlarin yetersiz oldugu, yapilasmanin yogunlasti-
g1 kentler pandemi siiresince adeta halk sagligini olumsuz et-
kileyen kapali mekanlar haline gelmistir. COVID-19’dan yola
cikarak, yeterli diizeydeki agik-yesil alanlar fiziksel mesafeyi
saglarken, kentsel mekéandaki esitsizlikleri de azaltmada rol
oynayabilir. Dolayisiyla, pandemi siirecindeki mekansal de-
neyimler, gelecekteki pandemileri 6nlemede 6nemli katkilar
saglayabilir.

Buraya kadar, pandemi siiresince kaynaklardan yararlanmadaki
sosyo-mekansal esitsizlikler ortaya konmustur. Bu esitsizlik-
lerden hareketle son boliimde ise, halk saghg agisindan her-
kesi kapsayan, saglikli ve yasanabilir mekanlara dair alternatif
bir model 6nerilmektedir.

® Fact Sheet No. 21, "The Human Right to Adequate Housing", https://www.un.org/ruleoflaw/files/FactSheet2 | en.pdf (Erisim Tarihil0 Kasim, 2020).
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Kendi Kendine Yetebilen 20 Dakikalik Mahalleler

Tarihsel siiregte, pandemilerin kentler lizerinde biiyiik donii-
stimlere yol agtigi goriilmektedir. Kiiresel COVID-19 pande-
misi de, sagligi koruyan ve gelistiren kentlesme anlayigini yeni-
den disiindiiriirken; kentleri ve mekani déniistiirmek igin de
bir firsat sunabilir. Kentleri yeniden kurgularken halk saghgini
onceleyen, herkes igin adil olabilecek ve doganin tahribatina
yol agmayacak ¢oziimlere ihtiyag vardir. Bu dogrultuda, pan-
demi deneyimlerini géz 6niinde bulundurarak "kendi kendine
yetebilen mahalleler" modeline dikkat gekilebilir. Pandemi
onlemi olarak "fiziksel mesafe" kavrami halk saghg icin hayati
onem tagsirken, "fiziksel yakinlik" kavrami da kent iginde kont-
rolli hareketi saglamak icin 6n plana ¢ikmaktadir (Balaban,
2020). COVID-19 pandemisi, temel hizmetleri erisilebilir
mesafede planlamanin 6nemini bir kez daha hatirlatmistir. Bu
baglamda, Plan Melbourne 6rnegi incelenebilir.

Pandemi dénemi 6ncesinde Victoria Hiikiimeti, Victoria Kalp
Vakfi ve Cevre, Toprak, Su ve Planlama Béliimii ile ortakla-
sa yiritilen uzun vadeli bir planlama stratejisi belirlemistir:
Plan Melbourne 2017-2050.¢ Bu plan, 20 dakikalik mahalleler
ilkesiyle desteklenmistir ve "yerel yagam tarzi" iizerine ku-
rulmustur. Melbourne Planr’nin stratejisi, yasam alanina yakin
mesafede is olanaklari, kentsel hizmetler ve ulagim segenek-
leri kurmaktir. Boylece, insanlara giinliik ihtiyaglarinin gogunu
evlerinden 20 dakikalik yiirlime mesafesinde, giivenli bisiklet
yollari ve yerel ulagim segenekleri ile karsilama olanag ver-
mektedir (Sekil 4). Melbourne Plani, karma arazi kullanimlari,
farkl konut tiirleri, giivenli bisiklet yollari ve yerel ulagim sege-
nekleriyle birbirlerine baglanan mahalleler olusturarak, daha
saglkli ve esitsizligin giderildigi toplumlar yaratmayi hedefle-
mektedir. Bu model yeni olmamakla beraber;, pandemi sonrasi
kentlesme olgusu igin yol gosterici olabilir.

"Kendi Kendine Yetebilen 20 Dakikalik Mahalleler"
Modeli Pandemi Agisindan Ne Fayda Saglar?

Kendi kendine yetebilen mahalleler prensibi, kent sakinleri-
ni tek merkezde toplamak yerine ¢ok merkezli bir kent an-
layisini benimsemektedir (Balaban, 2020). Boylece, o6zellikle
pandemi gibi olagandisi durumlarda, biiyiik kitlelerin kentin
belli bolgelerinde yigilmalarinin oniine gegilebilir. Bu model,
birinci basamak saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere yiiri-
me mesafesinde erisim saglamasi ve ayni mahalle iginde farkl
gelir gruplarina uygun konut segenekleri sunmasiyla kentsel
ayrismay azaltan ¢éziimler sunabilir.

* Dr. Guvercin "birinci basamak saglk kuruluglarinin iki kilo-
metrenin altinda olmasinin saglk hizmetlerine erigimi kolay-
lastiracagini ve yararlanmayi artiracagini" belirtmistir. 20
dakikalik mahalleler modelinde evden, varig noktasina
yapilan yolculuk 800 metrelik bir yiirtyiisii temsil etmek-
tedir. Yani bu modelde, birinci basamak saglik hizmetine

Yerel aligveris
merkezleri
Yerel saglik tesisleri
Ve hizmetler

\

\ 4 ar
>\, Yerel okullar

Hayat boyu

[11) szrenme firsattars

800m

Sekil 4. 20 dakikalik mahalleler modeli®

onerilen mesafede ulasilabilmektedir. Dolayisiyla, 6nerilen
model, niifus ve bolge tabanl hizmet sunan "Saglik Ocag"
modeliyle de uyumludur.

*  Bu model ayni mahalle iginde uygun fiyath konut segenek-
leri sunarak, konut gesitliligi saglamayi hedeflemektedir.
Boylece, kentsel ayrigmalarin yarattigi esitsizlikleri azalt-
maya katkida bulunabilir.

* Bu model her mahalleye kendi sakinleri igin yeterli yesil
alanlar ve sokaklar, hobi bahgeleri, yerel oyun alanlari ve
parklar ve spor ve eglence tesisleri gibi kamusal hizmetler
sunarak, kentsel alanlardaki adaletsiz dagilimi azaltmayi he-
deflemektedir. Bu sayede, kentin belli bolgelerindeki yesil
alanlarda yigilmalar azaltilirken, kent sakinlerinin yiirime
mesafesindeki yesil alanlara erigimini de artirilabilir.

* 20 dakikalik mahalleler modeli, etkin toplu tagima sistemi ile
otomobil kullanimini azaltarak, yiriyiis ve bisiklet kullani-
mini tesvik eder. Fiziksel aktivite ve egzersizin, hastaliklarin
onlenmesi ve sagligin gelistirilmesinde olumlu etkileri vardir
(WHO, 2011). Yuruyis ve bisiklet kullanimi sadece saglig
gelistirmekle kalmaz, ayni zamanda hava kirliliginin azaltiima-

¢ Victoria State Government, "20-minute Neighbourhoods", 23 Mart 2021, https://www.planning.vic.gov.au/policy-and-strategy/planning-for-melbourne/plan-melbourne/20-

minute-neighbourhoods (Erigim Tarihi 18 Kasim 2020).
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si gibi olumlu gevresel etkilere de yol agabilir (WHO, 2008).
*  Bu mahalle modeli hem sagligin gelistirilmesi yoluyla saghk
harcamalarini ve hastaliga bagl isgticii kayiplarini azaltarak
hem de eneriji tiiketimini ve araba kullanimini azaltarak
uzun vadede ekonomiye de olumlu katkilar saglayabilir.

Diinya Saglik Orgiiti’'ne gére (WHO, 2003), sosyal olarak
uyumlu, fiziksel ve psikolojik refahi tesvik etmek igin ta-
sarlanmig, temel hizmetlere erisimi saglayan ve dogal gev-
reyi koruyan topluluklar ve mahalleler saglikta esitlik igin
gereklidir. Iyi planlanmis bir kent, sadece esitsizlikleri or-
tadan kaldirmakla kalmaz, ayni zamanda, kisilerin saghginin
korunmasina ve gelistirilmesine katki saglar (WHO, 2003).
Halk sagligi ile saghgin sosyal belirleyicilerinden biri olarak
kent olgusu arasinda iki yonli bir iliskiden bahsedilebilir.
Kentler, sagligin bozulmasi ve hastaliklarin yayilmasina kat-
kida bulunan mekanlar olabilecegi gibi, tersine halk sagligini
gelistiren, saglik diizeyini ylikselten mekanlar da olabilir. Dr.
Guvercin’in dedigi de gibi "iyi planlanmis bir kent, bireylerin
saglik bilgilerini kisisel davranislarina yansitmasi anlamina gelen,
saghk okuryazarligini da pekistirir."

Bu tartismalar 1s1ginda, 20 dakikalik kent modeli 6nemli bir
acilim olarak ortaya gikmaktadir. Diinya ¢apinda salgin d6-
neminde ivme kazanan bu model yeni olmamakla beraber,
bircok kent tarafindan benimsenmistir. Bazi kentler de ta-
sarimdan ziyade, bu modelin ilkeleriyle uyumlu uygulama-
lari hayata gecirmistir. Portland, Oregon, kent sakinlerinin
%80'inin gilinliik temel ihtiyaglarini yiiriiyerek veya bisikletle
kolayca karsilayabilmeleri igin 2015 Portland iklim Eylem
Plani'nda, 2030 Biitiin Mahalleler (2030 Complete Neigh-
borhoods) hedefi belirledi. Barselona ise, kamusal alanin
karma kullanilabilirligini ve kalitesini artirmak igin 400x400
metrelik siiper blok olarak adlandirilan kentsel bloklar ya-
ratti. Stiper blok programinin ilk agamasi 2012-2015 igin
kentteki dort pilot bolge ile basladi (Barselona Kent Kon-
seyi, 2016). Bu model, arag trafigini bu bloklarin disinda
tutarak, yaya hareketliligini ve bisiklet kullanimini 6nce-
ledi. Barselona’nin basarili tecriibelerinden yola gikarak,
Madrid, Haziran 2020’de, salginin ardindan kentin yeniden
canlanmasini desteklemek igin "15 dakikalik kente" gegi-
sin bir pargasi olarak siiper blok yaklagiminin pilot uygu-
lamasini duyurdu. Bu 6rneklere ek olarak; Houston-Texas,
Paris, Cin-Shanghai, Guangzhou ve Chengdu ve Ottowa
halihazirda 15 veya 20 dakikalik kent ilkeleriyle uyumlu yak-
lasimlar benimserken; COVID-19 salgini ile beraber Edin-
burg, Seattle ve Milan da benzer yaklagimlari benimseyen
diger sehirlerdir (C40, 2020).

20 Dakikalik Sehirler Modelini Tiirkiye'de Uygulamak
Miimkiin Olabilir mi?

Tirkiye'de halihazirda bu modelin ilkelerine duyarhlik gos-
teren ve yerel siirdiriilebilirligi merkezine alan "yavas kent-

ler", bu modelin uygulanabilirligi igin bir zemin olusturabilir.
1999'da italya'da ortaya gikan Yavag Kent Hareketi'ne, "Cittas-
low Movement", Diinya ¢apinda 31| Ulkeden 278 kent liyeyken,
Turkiye'den ise 18 kent uyedir.” Tirkiye'deki yavas kentler,
kent nifusunun 50.000’den az oldugu, kendi kendine yetebi-
len, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan, kiigiik esnafin 6n
planda oldugu, altyapi sorunlari olmayan, kiiltiiriine sahip ¢I-
kan ve dogay: tiilketmeyen kentler hedefiyle yola ¢ikmistir. Do-
layisiyla, yavas kentler, mevcut kiiltiirel ve zihinsel altyapilariyla
bu tiir bir politikanin uygulanmasi agisindan 6ne gikarilabilir.
Bir yandan, belli biiyiikliikteki ve bu modelin ilkelerine anlayis
olarak yakin olan kentler bu tarz bir uygulamaya daha kolay
adapte olabilirken; diger yandan istanbul gibi biiyiik ve karma-
stk kentlerde ise, giindelik yasami 6rgiitlemeye y6nelik olarak
alt kentler yaratmak daha zor olabilir. Bu baglamda, esas amag
mevcut kenti yikmak degildir. Bu tarz bir modelin ilkelerinin
uygulanmasi igin mevcut kentin organizasyonunda uyarlama
yapmak s6z konusudur. Bu uygulama igin, Tirkiye kentlesme
tarihinde esaslari olan ve 1980’ler sonrasi kentlesme dinamik-
leri ile kaybolan "mabhalle kiiltliri" yeniden canlandirilabilir.

Tarih boyunca degisiklik gésteren komsuluk birimi tasarim il-
kelerinin ortak 6zelligi, 6ncelikle "ylriinebilir" olmasidir. Tim
sakinlerin en azindan giindelik yasama yonelik ihtiyaglarina ve
egitim, saglik vb. gibi kamusal hizmetlere yiiriime mesafesin-
de erigim saglamasi komguluk biriminin en 6nemli tasarim 6l-
glitlerinden biridir. Yiirime mesafesindeki karma kullanimlari
destekleyici nitelikteki ilkelerine ilaveten, farkl yas ve gelir
gruplarinin bir arada yasayabilmesini saglamak amaciyla ko-
nut tiirlerinin gesitliligini saglamak da bir diger 6nemli ilkeleri
arasindadir. Bunlarin yani sira, mahallelinin birlikte vakit ge-
girebilecegi kamusal agik alanlarin varligi da 6nemlidir (Yavuz
Kumlu vd., 2018). Giiniimiizde, istanbul igin, nostaljik mahalle
kiiltiriini ve komsuluk iligkilerini hala yasayabilen mahalleler
pilot uygulama olarak segilebilir. istanbul’'da bu 6zellikleri hala
devam ettiren nadir semtlerden olan Kuzguncuk bu baglamda
ele alinabilir. Ozellikle, rant odakli girisimlere ragmen, mahal-
lenin tam merkezinde varligini siirdiiren tarihi Kuzguncuk Bos-
tani, yavas kentler anlayisinda da 6n plana gikan, yerel olarak
uretilen Griinlerle yerel kalkinmaya destekte bulunabilir. Tarihi
sokak ve bina dokusunu koruyan, heniiz yogun betonlagmanin
hakim olmadigi ve yerel esnafin varligini sirdirdiigi Kuzgun-
cuk, mevcut olanaklariyla bu model igin pilot alan segilebilir.

Bu Tarz Bir Modelin ilkelerini Uygulamak Nasil ve
Hangi Araglarla Miimkiin Olabilir?

Bu model, yerel yonetimlerin kent sakinlerinin belirli yerel ih-
tiyaglarina cevap vermesine ve boylece esitsizliklerin azaltma-
sina olanak saglayacak bir yaklagimdir. Oncelikle, mahallelerde
bu modelin hangi ilkelerinin benimsenecegi ortaya konularak
baslanabilir. Ardindan, kentsel hizmetlerin, isletmelerin, is tiir-

7 Cittaslow Movement, "Association", https://www.cittaslow.org/content/association (Erigim Tarihi 20 Nisan 2021).
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lerinin, kamusal alanlarin ve kentteki diger ¢ekirdek unsurlarin
mahalle diizeyindeki mevcudiyetini ve yoklugunu haritalamak
icin veriler toplanir. Beraberinde, kent sakinlerinden de kati-
limer girdiler istenir (C40, 2020). Mahalle diizeyinde cografi
mekan verilerinin toplanmasi, ihtiyaglarin yerel lgekte deger-
lendirilmesinde ve yerel politikalarin gelistirilmesinde énemli
bir adimdir. Bu bilgileri kullanarak, 6ncelikle hedeften en uzak
olan mahallelere odaklaniimalidir. Diisiik gelirli ve kentsel hiz-
meti en az alan mahallelerin bu modelin ilkeleri igin 6ncelik-
lendirilmesi kritik 6nem tasimaktadir. Portland’in plani buna
glizel bir 6rnektir (C40, 2020). Yerel yonetimler diizeyinde
olusturulan siiregte, katilimci ve kapsayici bir yaklagimi benim-
semek, planin kentin gergeklerine dayanmasi ve mabhallelinin
destegini almak igin 6nemlidir. Boylece, yerel halkin 6ncelik-
lerinin belirlenmesi ve buna bagli olarak giiglii bir kent plani
olusturmasi saglanabilir.

20 dakikalik mahalleler modelinin disinda da, salgin déneminden
hareketle kentler igin mevcut planlama sorunlarina yonelik yeni
yaklagimlar glindeme gelmektedir. Bunlarin 6ne gikanlari: karma
arazi kullanimlari ile yiiksek konut yogunlugunu hedefleyen kompakt
kent konsepti, arag trafigine kapali fakat yaya ve bisiklet kullanimina
agik, temel yol ag ile cevrelenmis siiper bloklar, 6zel arag trafigini
azaltan ve aktif ve toplu tasima araglarina kolay erisimi saglayan ya-
vas sokaklar konsepti veya bunlarin bir kombinasyonu. Tim bu yeni
kentsel modellerin ortak hedefi, araglara 6ncelik vermek yerine
yliriimeye, toplu tagimaya ve bisiklete binmeye 6ncelik vererek
ulagim pratiklerini tersine gevirmektir (Nieuwenhuijsen, 2020).
Boylece, kendi kendine yetebilen alt kentler yaratarak, halk sag-
ligin1 6nceleyen, kent biitiiniinde adil olarak dagitilan kaynaklara
ylirime mesafesinde ulagim olanag saglayan ve dolayisiyla esit-
sizlikleri azaltmaya yonelik bir adim atilabilir.

Sonug

Kamu yararini gérmezden gelen kar odakli neoliberal poli-
tikalarin etkisindeki kentler, esitsizliklerin ve ayrigmanin en
yogun yasandigi mekanlar haline gelmistir. Pandemiyle bera-
ber, kentsel mekandaki mevcut esitsizlikler ve ayrigmalar daha
da derinlesmistir. Bu dogrultuda, pandemi siiresince yasanan
sosyo-mekansal esitsizlikleri anlamak igin bu galismada, galisan
gruplarin yasadigi varlikl ve yoksul iki farkl mahalle tipi karsi-
lastiriimistir. Ortaya ¢gikan tablo, sosyo-mekansal bir gergekligi
gostermistir ki, bireyler kentsel mekanda viriisle savagmada
esit kosullara sahip degildir.

Aciktir ki, makro diizeydeki politikalarda degisiklik yapiimadan,
s6z konusu mevcut esitsizliklerin kokten ¢ézilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Ancak, merkezi yonetimin ve &zellikle de
yerel yénetimlerin yapacagi uygulamalar ve dnlemlerle bu esit-
sizlikler dnemli dlglide azaltilabilir. Yerel yonetimler, sinirlari
icindeki kentsel alanda var olan esitsizliklerin belirlenmesinde
ve azaltilmasinda aktif rol oynamaktadir. Dolayisiyla, pande-

mi siireci, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda etkili
bir is birligini gerektirmektedir. Pandemi pratiklerinden yola
cikilarak, halk saghgini 6nceleyen ve herkes igin adil yasam
kosullarinin olusturulmasina yonelik mekéan kurgusu yeniden
ele alinmalidir. Boylece, kentsel mekani kar elde etmede bir
arag olarak gormekten ziyade, mekéanin kamu yarari boyutuna
odaklaniimalidir. Bu baglamdaki mekansal politikalarin 6ne ¢i-
karilmasi kentsel esitsizliklerin azaltilmasinda etkili bir miida-
hale olacaktir. Dolayisiyla, bu galismada 6nerilen "20 dakikalk
mahalleler" modeli, gelir dagilimindaki esitsizliklerin pandemi
siirecindeki mekansal yansimalarindan yola gikilarak, alternatif
bir bakis agisi olarak deger tasimaktadir.
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