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DERLEME / REVIEW

Acik Yesil Alan Sistemi Planlanma ve Tasarim Siireglerinde

Millet Bahgelerinin Rolii

The Role of Nation Gardens in the Planning and Design
Processes of the Open Green Space System
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Diizce Universitesi Orman Fakiiltesi, Peyzaj Mimarligi Bélimi, Diizce

oz

Bilindigi gibi, agik yesil alanlar kentsel sirdiriilebilirligin ayril-
maz bir pargasidir. Pek ¢ok farkl tipolojiyle kentlere; ekolojik,
toplumsal, rekreasyonel ve mekansal katkilar sunmaktadirlar.
Bu katkilarin (gok islevli olarak) kentsel mekana yansitiimasi
sistematik bir yaklagimla mimkiindir. Bu baglamda hem diinya-
da hem de Turkiye'de agik yesil alanlara iligkin pek gok hedef,
strateji ve standart gelistirilmistir/geligtirilmektedir. Ulkemiz-
de son yillarda, tarihi bir 6neme sahip millet bahgesi kavrami
actk yesil alan tipolojisi olarak yeniden giindeme gelmistir. Bu
kavram ayrica, farkl agik yesil alan stratejileri ile birlikte ele
alinmaya baglanmistir. Bu dogrultuda galismada, millet bahgesi
kavraminin agik yesil alan sistemi planlama ve tasarim siireg-
lerindeki roli irdelenmistir. Bu kapsamda, farkl agik yesil alan
tipolojilerinin diinyadaki ve ulkemizdeki tarihsel gelisimi lze-
rinde durulmustur. Sonraki asamada, agik yesil alanlara iligkin
tlkemizdeki yasal-yonetsel yapi irdelenmistir. Buna yonelik ola-
rak merkezi yonetim tarafindan ortaya konulan Millet Bahgesi
Rehberinin agik yesil alan sistemi planlamasi ve tasarimi {izerin-
deki etkisine iligkin saptamalar yapilmistir. Son olarak yine mer-
kezi yonetim tarafindan glindeme getirilen millet bahgelerinin
ekolojik koridorlarla biitiinlestirilmesine yonelik bazi neriler
getirilmistir. Boylece, millet bahgesi kavraminin diger agik yesil
alan bdtiinlestirilmesine ve yetkin bir agik yesil alan sisteminin
planlama ve tasarim siirecine 6nayak olabilecek bir altlik ortaya
konulmustur.

Anahtar sézciikler: Agik yesil alan sistemi; ekolojik koridorlar; millet bah-
geleri; rehber.

ABSTRACT

As is known, open-green spaces are an integral part of urban sus-
tainability. They provide ecological, social, recreational, and spatial
contributions to cities, with many different typologies. It is possible
to reflect these contributions (multifunctional) to the urban space
with a systematic approach. In this context, both in the world and
in Turkey, many goals, strategies, and standards regarding open-
green space have been developed/being developed. In recent years,
the concept of the nation garden, which has historical importance,
has come to the fore as an open-green space typology in Turkey.
This concept has also started to be addressed with different open-
green space strategies. Accordingly in this study, the role of nation
garden concept in the planning and design processes of the open-
green space system was examined. In this context, the historical
development of different open-green space typologies in the world
and in Turkey has been emphasized. In the next stage, the legal-ad-
ministrative structure in Turkey regarding open-green spaces was
examined. For this purpose, determinations were made regarding
the effect of the Nation Garden Guideline, put forward by the cen-
tral administration, on the planning and design of the open-green
space system. Ultimately, some suggestions were made for the in-
tegration of nation gardens with ecological corridors, which were
also brought to the agenda by the central administration. Thus, a
base that can lead to the integration of the nation garden concept
with other open-green spaces and the planning and design process
of a competent open-green space system has been put forward.

Keywords: Open-green space system; ecological corridors; nation gar-
dens; guideline.
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l. Girisg

Acik yesil alanlar en genis tanimiyla gati bahgesi bulundurma-
yan binalar/yapilar disinda kalan tiim alanlar olarak tanimlana-
bilir (Senik, 2019). Tanim, sadece kentsel bir baglam kurma-
makta ayrica kirsal ve dogal alanlari da kapsamina almaktadir.
Diinyada ve Tiirkiye'de kentsel niifusun artmaya devam et-
mesi, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin tilkenme sorunu,
kirlilik, habitatlarin yok olmasi gibi tiim ekolojik sorunlar (gi-
derek toplumsal yapiyr da etkilemesi nedeniyle sosyo-ekolo-
jik sorunlar olarak da tanimlanabilir) insanin kent araciligiyla
dogayla kurdugu iliskinin daha siirdiiriilebilir olmasi yoniinde
yeniden yapilanma siirecini zorunlu kilmaktadir (World Health
Organization, 2017). Ciinku kentsel mekanlar ve desenler do-
gal dongiilerin islerligi genellikle dikkate alinmadan organize
edilmektedir. Coziim, kentsel sistemlerin dogal sistemlerle
catigmamasi; kentin dogayla simbiyotik bir iliskiyle bitiinles-
mesidir. Bu baglamda agik yesil alanlar; tiim canlilar igin habi-
tat destegi saglama, biyogesitliligi destekleme, hava kalitesini
arttirma ve mikroklimayi diizenleme, su ve karbon déngiistini
destekleme, kentsel yayilmayi sinirlandirma, afet sirasi ve son-
rasinda toplanma ve barinma alani saglama, farkli mekanlari
birbirine baglama, toplumun sosyallesme ve rekreasyonel ge-
reksinimlerini karsilama, kentsel yagam kalitesini arttirma gibi
pek cok islev sunmaktadir (De Ridder vd., 2004; Fuller vd.,
2007; Peters vd., 2010; Threlfall vd., 2016; Zhu vd., 2016). Do-
layistyla agik yesil alanlarin strdiirilebilir kentlesmenin hayati
bir parcasi oldugu agiktir ve bugiin neredeyse tiim kentler bu
alanlarla (parklar, tarim alanlari, meydanlar, botanik bahgeleri,
kiyi alanlari, vb.) bigimlenme egilimindedir. Ustelik tarihsel sii-
recte pek ¢ok tipolojiyle var olan agik yesil alanlarin, giinimiiz
kosullarinda hangi planlama, yénetim ve uygulama araglariyla
kentlerde mekansallagtirilacagina iligkin bitiinciil ve sistematik
bir gergeve ¢izmenin dnemi her gegen giin artmaktadir.

Modern planlamanin ortaya gikisi ile birlikte, kentsel yerle-
simlerde yogunluk ve cazibeyi tanimlamak amaciyla agik yesil
alanlar icin niceliksel onlemler ve standartlar gelistiriimeye
baslanmistir (Stihle, 2010). Bugiin, Birlesmis Milletler’in yesil
alan standardi 30 m%kisi, Avrupa Birligi (AB)’nin 26 m?kisi,
ABD’nin (Halk Saghg Biirosu ve iskan Bakanlig’'nin éngérdii-
gli) ise 18 mZkisi, Diinya Saglik Orgiiti’'niin 9 m¥kisi'dir. Agik
yesil alanlara erigim (ylirime) mesafesini Avrupa Cevre Ajansi
(European Environment Agency) yaklagik (maksimum) 1000
m (15 dakikalik ytriime mesafesi), English Nature ise (mak-
simum) 300 m olarak belirlemistir (Khalil, 2014). Ancak bu
standartlarin tek basina yeterli olmadig (Harding, 2000; Paule-
it er al., 2003), acik yesil alanlarin ekolojik olarak islevlerini ye-
rine getirmesi igin (habitat saglamasi, biyogesitliligi arttirmasi,
vb.) bu alanlarin biiyiikliigii, yogunlugu, sayisi ve birbiriyle olan
baglantiiginin yeterli diizeyde olmasi gerektigi belirtilmekte-
dir (Forman, 1995). Bu baglamda yesil ag sisteminin gliglen-
dirilmesine y6nelik entegre bir yaklasim planlama giindemi-

nin istiinde tutulmasi gerekmektedir (Heidt ve Neef, 2008).
Kentsel yesil alan aglarinin gelistirilmesi; mevcut yesil alanlarin
korunmasinin, yeni mekansal formlarin olugturulmasinin ve ge-
sitli yesil alanlar arasindaki baglantilarin restorasyon ve bakim
siireglerinin timiini icermektedir (Kong vd., 2010). Bunlarin
yani sira, biyogesitlilik ve kiiltiirel degerler bakimindan 6nem
taslyan alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi bag-
laminda bir agik yesil alan tipolojisi olarak “korunan alanlar”
kavrami gelistirilmistir. Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN) bu
kavrami, “Biyolojik gesitliligin, dogal ve dogalla iliskili kiiltirel
kaynaklarin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi amaciyla
yasal ve diger etkili yollarla yonetilen kara ya da deniz alani”
alani seklinde tanimlamigtir (Bas ve Sayman, 2019).

Ulkemizde de “kisi basina diisen yesil alan” miktariyla agik
yesil alanlarin kentsel mekanla bitiinlestirilmesi hedeflenmek-
tedir. Bunun igin 6lgiit olarak sadece “niifus” temel alinmakta
ve bu agik yesil alanlar sadece rekreasyonel fonksiyonuyla 6n
plana gikartilmaya galisilmaktadir. Agik yesil alanlara yonelik
bu indirgemeci yaklasim fonksiyonlarini kentsel mekéanda ger-
¢eklestirememesine neden olmaktadir. Bunun yani sira farkl
acik yesil alan tipolojilerinin (tarim alanlari, ormanlar;, park-
lar; akarsu ve yakin gevresi, korunan alanlar, mezarliklar vb.)
merkezi ve yerel yonetimlere baglh farkl birimlerce ele alin-
masi agik yesil alanlarin bitiincil bir yaklasimla planlanmasi
ve tasarlanmasini engelleyen bir diger sorundur. Bu anlamda
acgik yesil alanlarin niceliginin yani sira, niteligi, birbiriyle olan
iligkisi ve uygun tipolojiyle uygun mekanda konumlanmasi si-
reglerinin tiimiiniin mekansal planlama, yasal ve yonetsel yapi
cergevesinde bir rehber araciligiyla butinlestirilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Diger yandan llkemizde son dénemde, agik yesil alanlarin
farkli fonksiyonlarini 6n plana gikarma potansiyeli tasiyan bazi
gelismeler de kaydedilmistir. Bu gelismelere gore;

» Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan hazirlanan 1 1. Kalkin-
ma Plan’nda (2019-2023), “Yasanabilir $ehirler, Stirdiiriile-
bilir Cevre” bagliginda “saglikli yasam alanlari olugturmak,
kentsel yesil alan standartlarini ve yasam kalitesini yiikselt-
mek igin Millet Bahgeleri 81 ile yayginlastirilacagi, 2023 yi-
lina kadar 81 milyon m? alanda Millet Bahgesi calismalari
Gevre ve Sehircilik Bakanligi (GSB), TOKI, ILBANK ve be-
lediyelerin finansmaniyla yirutilecegi” belirtilmektedir.

* 01.03.2019 tarihli Resmi Gazete’'de (RG) yayimlanan de-
gisiklikle Planli Alanlar imar Yonetmeligi icerisine (yasal
diizenlemeler baglaminda ilk kez) Millet Bahgesi kavrami
girmistir.

* 21.05.2020 tarihinde ise yerel yonetimler igin C$B ta-
rafindan hazirlanan ve Yesil Sehir Vizyonu Projesi’nin bir
pargasi oldugu belirtilen Millet Bahgeleri Rehberiyle millet
bahgelerinin planlama ve tasarim siireglerinin nasil olaca-
gina iliskin agiklayici ve yonlendirici yasal bir belge ortaya
konmustur (CSB, 2020).
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* 07.10.2019 tarihinde CSB, Tiirkiye'deki dogal yapiyi koru-
mak, bolgelerdeki habitatlari birbirine baglamak ve tiirle-
rin gegisine imkan saglamak igin 22 ilde ekolojik koridor
olusturulacagini belirtmistir. Buna gére, “Ekosisteme des-
tek verecek, kiiresel iklim degisikliginin olumsuz etkileri-
nin en aza indirilmesine katki saglayacak ekolojik koridor-
lar llke geneline yayilacak, ekolojik siirekliligi, ekosistem
biitiinligini ve biyolojik cesitliligi koruyarak, korunan
alanlar arasindaki baglantiy1 saglayan ekolojik koridorlar
belirlenecegi” ifade edilmistir. Ayrica “olusturulacak eko-
lojik koridorlarin bir ayaginin da millet bahgeleri olacag
vurgulanarak, bu alanlarin korunarak gelecek nesillere ak-
tariimasini saglamak igin tescil ve ilan galismalari yiiritiile-
cegi” belirtilmistir (C$B, 2019).

Bu dogrultuda, tarihsel 6neme sahip millet bahgesi kavra-
minin giniimiiz kentsel mekdninda agik yesil alan tipolojisi
olarak yeniden kullanimi ile, nitelikli agik yesil alan miktari-
nin arttiriimasi ve diger agik yesil alanlarla bir arada deger-
lendirilerek (6rnegin ekolojik koridorlarla) farkl Slgeklerde
bir sistem olusturulmasi saglanabilir. Ancak agik yesil alanlari
kapsayan yonetsel yapidaki pargacil yapi, yasal diizenlemeler-
deki eksiklikler/belirsizlikler ve parselasyona dayali ve ekono-
mi oncelikli mekansal plan kararlari, son giinlerde 6n plana
gikarilan millet bahgesi gibi kavramlarin islevsel bir bigimde
mekansallastirilmasini engellemektedir.

Tim bunlarin 1siginda galismada, tlkemizdeki kentler igin agik
yesil alan sistemi olugturulmasina yonelik bazi saptamalar ya-
pilmig ve bu dogrultuda millet bahgesi kavraminin agik yesil
alan sistemi planlama ve tasarim siireglerindeki rolii irdelen-
mistir. Bu baglamda, galisma agik yesil alanlar ve millet bahgesi
kavrami olarak 4 agamada degerlendirilmistir.

I. Asama - Acik yesil Alan Tipolojisi Olarak Bahge, Park,
Millet Bahgesi Kavramlari: bahge, park ve millet bahgesi kav-
ramlarinin tarihsel gelisimi ve uygulamalari hem diinyada hem
de iilkemizdeki yansimalari gergevesinde Antik Donemden
baslayarak giinlimiize degin ele alinmistir. Bu kapsamda bahge,
park, millet bahgesi gibi farkli fonksiyonlara sahip agik yesil
alan tipolojilerinin agik yesil alan sistemi olusturma igerisinde-
ki 6nemine deginilmistir.

2. Asama - Agik yesil Alanlar Baglaminda Ulkemizdeki Ya-
sal ve Yonetsel Durum Analizi: iilkemizdeki agik yesil alanlara
iliskin yasal ve yonetsel yapi ortaya konularak, millet bahgesi
kavraminin agik yesil alan sistemi icerisindeki rolii ve “uygula-
nabilirlik” durumu degerlendirilmistir.

3.Asama - Millet Bahgesi Rehberine Yonelik Bazi Saptama-
lar ve Oneriler: Millet Bahgesi Rehberinin sundugu planlama
ve tasarim siireglerinin agik yesil alan sistemi planlamasi ve
tasarimi baglaminda ele alinmasi saglanmistir.

4. Asama - Millet Bahgelerinin Ekolojik Koridorlarla Biitiin-
lestirilmesine Yonelik Oneriler: CSB’nin millet bahgelerinin
ekolojik koridorlarla biitiinlestirilmesini 6n gordiigi agik yesil
alan stratejisinin gergeklestirilmesine yonelik bazi 6neriler su-
nulmustur.

Sonug olarak, millet bahgesi kavraminin planlama ve tasarim
olgeginde gelistiriimesine ve agik yesil alan sistemi yaklagimini
desteklemesine iligkin bazi oneriler getirilmistir.

2. Acik yesil Alan Tipolojisi Olarak Bahge, Park,
Millet Bahgesi Kavramlari

Tarim devrimi etkisinde gerceklesen yerlesik hayata gegis
siireci, doganin insan lehine doniisiim siirecini baglatmis ve
insanlar yeni yasam alanlari ortaya koymustur. insan-doga ilig-
kisinin agik yesil alanlar gergevesindeki kokenlerini de “bah-
ce” kavrami olusturmustur (ilkay, 2017). Tiirk Dil Kurumu’na
(2020) gore Farsga kokenli bir s6zciik olan bahge “sebze, mey-
ve, cicek veya agag yetistirilen yer” anlamina gelmektedir. Bah-
¢e kavraminin ilk 6rnekleri, Misi, Mezopotamya, Uzakdogu,
Yunan ve Roma Medeniyetlerine degin uzanmaktadir. Bunlar,
bitki, sebze-meyve yetistirilen, bazen dini nitelikli villa ya da
saray bahgeleriydi. Bu dénemde bahgelerin yani sira, orman-
lar ve koruluklar (Misir ve Mezopotamya), agoralar ve hipod-
romlar (Yunan), forumlar (Roma), avlanma alanlari (Asurlar
ve Persler) da diger agik yesil alan 6rneklerini olusturmustur
(Tablo ). Roma Dénemi sonrasinda kentsel 6lgekte ve kamu-
sal nitelikte agik yesil alan bulunmamaktaydi. Bu anlamda, tibbi
bitki, sebze ve meyve yetistirilen bahgeler yesil alanlar olarak
nitelendirilebilir. Bu bahgeler din adamlarinin kullaniminda ve
kentin yonetici ailesine ait alanlardi. Sanayi donemine dek en
o6nemli kamusal agik yesil alanlari meydanlar ve sokaklar olug-
turmaktaydi (Burat, 2017).

18. ylizyilhin sonlarina dogru, yonetici sinifina ait arsa ve bah-
celer halka agilarak “park” haline getirilirken, ormanlik alan ve
vahsi yagami koruma igin de galismalar yiritilmustir. Bu do-
nemde |8 saate varan galisma saatleri diistiriilmeye baslanmis,
bu durum serbest zamana olan ilgiyi arttirmistir. Sanayi kent-
lerinin sosyal aktivitelerden uzak ve kalabalik olmasi rekreas-
yon hareketinin baglamasina etken olmustur (Sentuna, 2020).
Park hareketinin uriinlerinden dnce insanlar kendilerini evleri-
ne ya da isyerlerine yakin alanlardaki kiigiik kentsel pargalarda,
genis arazilerde ya da merkezi yerlerdeki sokaklar, sahil ke-
narlari, okul ve konut bahgeleri, mezarliklar; pazar alanlari ya
da meydanlari kullanarak rahatlamakta, rekreatif ihtiyaglarini
karsilamaktaydilar (ilkay, 2017). Bunun yani sira o dénemdeki
salgin hastaliklar ve gevresel kirlilik saglk ve istimlak yasalarini
da giindeme getirmistir. Tum bu siirecte, hem Avrupa ve hem
de Amerika'da “park” kavraminin mekansallagma siireci hiz-
lanmistir. Fransizca kokenli bir sézciik olan park “bir yerlesme
merkezinde halkin gezip hava almasi icin diizenlenmis agach ve
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Tablo I. Acik yesil alanlarin tarihsel gelisimi (Wilkinson, 1988; Turner, 2005; Niemala, et al., 201 |; Erdogan, 2020)

Donem Bulundugu yer/  Agik yesil alanlar ve ozellikler
medeniyet
MO 2000-1000 Antik Dénem  Misir * Meyve ve sebze bahgeleri, kiigiik ev bahgeleri, saray bahgeleri, tapinaklar ve

mezar bahgeleri, bitki ve hayvan bahgeleri
* Bahcelerde simetri ve diizen hakimdi
Anadolu » Saray ve tapinak bahgeleri (Hititler, Frigler, iyonlar, Urartular, Lidyalilar)
Uzakdogu * Gin bahgeleri (MO 1600’ler) sebze-meyve yetistirilen, av parklari ve keyif
bahgeleri, sembolizm, dinsel ve felsefi yond, Japon bahgelerinin temeli, bitki, tas,
kaya kullanilan elemanlar
* Japon bahgeleri (MS 700’ler): Su, ada, tas ve fenerler kullaniimakta; gay evleri,
kopriiler 6n plandadir
* Tim malzemelerin bir anlami var. Bazi bahge tipolojilerini de icermektedir. Bunlar;
* |. Kaya bahgeleri 2. Tepe ve goletlerden olusan gezinti bahgeleri 3. Diiz

bahgeleri 4. Cay bahceleri

Amerika * Aztek, Maya (Chichén Itz piramidi), inka (Machu Picchu Antik Kenti)
Klasik bahgeler MO 1400-MS Yunan * Hellenistik Dénem (MO 332-330)
500 * Agora(ilk kamusal agik alanlar), Akropolis, kutsal bahgeler, hipodrom,

gymnasionlar, atletizm yarigmalarinin yapildig stadionlar, tapinaklar,
* Milet Plani (ilk grid sistemli sehir plani-Hippodamus)
Roma * Forum, saray bahgeleri, villa bahgeleri, (atrium ve peristil avlular)
* Bizans bahgeleri (MO 660) (Ayasofya, Yerebatan Sarnici, Yedikule)

* Gladyator doviislerinin yapildigi alanlar

Bati Asya ve islam bahgeleri Mezopotamya * Stimerler (Ziggurat), Babiller (Babil'in asma bahgeleri), Asurlar ve Persler (av
MO 500-MS 1700 bahgeleri) Charbagh Plani (four-garden)
Orta Dogu, + islami bahgeler, saray bahgeleri (Elhamra Sarayi, Alcazar Sarayi, Tac Mahal)
ispanya, Orta * Av parklari, cami bahgeleri, cennet bahgesi, mezar bahgesi

Asya, Hindistan

ve Pakistan
Ortagag bahgeleri Avrupa * Kale bahgeleri, kasaba bahgeleri, manastir bahgeleri, lriin yetistirilen bahgeler,
600 MS—1500 MS biiyiik 6zel ev bahgeleri, avlanma ve gegim igin kullanilan bahgeler
I Lyy—19.yy Anadolu * Anadolu beylikleri ve Selguklu Dénemi, Osmanli Dénemi (has bahgeler,
gllistanliklar, millet bahgeleri) Tiirk bahgesi kavrami
Rénesans bahgeleri 1350-1650  Avrupa * Belvedere Bahgesi, Villa Madama, Roma
* Sebze yetistirilebilen bliylik 6zel konut bahgeleri
* Botanik bahgeleri (tip okullariyla baglantili)
Barok Donem (1580-1750) Avrupa * En biiyiik Barok bahge, Versay Sarayi, Fransa
* Boboli Bahgeleri, italya
Neoklasik ve Romantik Avrupa * Pitoresk tarzi, Orman tarzi, Augustan tarzi, Yilan tarzi (Blenheim, Oxfordshire
bahgeler 1700-1810 ve Englischer Garten, Miinih)
Eklektik bahgeler 1800—1900 Avrupa ve * Kamusal park kavraminin ortaya gikisi
Amerika * Kentsel agik alan planlamasinin ortaya cikisi (Olmsted’in galismalart ilktir).

* Yellowstone (ABD) ilk ulusal park 6rnegi

* Birkenhead Park, Liverpool- ilk kamusal park
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Tablo | (devami). Acik yesil alanlarin tarihsel gelisimi (Wilkinson, 1988; Turner, 2005; Niemala, et al., 201 |; Erdogan,

2020)

Donem Bulundugu yer/

medeniyet

Acik yesil alanlar ve ozellikler

* Farkli bahge tarzlarinin karisimi (karisik tarzi, gardenesk tarzi, milliyetgi stiller)

peyzaj mimari André Le Nétre’nin Vaux-le-Vicomte Saray!.

* Calvert Vaux ve Frederick Law Olmsted Central Park, Boston peyzaj plani (1890)

* Bahge kent banliydleri, yol agaglandirmasi, daginik yesil alanlar

* Acik alan sistemleri, cok amagl tesisler ve spor alanlari

+ Isci sinifinin bog zamanini degerlendirdigi rekreasyon alanlari olarak parklar

Soyut bahgeler 1900-2000 Avrupa ve

Amerika

* Parc Giiell, Antoni Gaudi Barselona, ispanya

* Burle Marx (peyzaj mimari) Brezilya (Atlantica Avenue Middle Promenade)

¢ Parc de la Villette, Bernard Tschumi, Fransa 1982

* Eski formal parklarin modernizasyonu, kentsel koruma alanlari, dogal alanlar,

informal rekreasyon alanlari

2000 sonrasinda Avrupa ve

Amerika

» Saglga iliskin yararlari, ekosistem hizmetleri, gok islevli kullanimlar

* Biyogesitliligin arttirilmasi, yesil altyapi planlamasi ve yonetimi

+ Ust gelir grubunun yerel ve ev yapimi gida iiretimine olan ilgisi
* Peyzaj sehirciligi, The High Line, New York, 2009-2014

cicekli bahge” anlamina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2020).
Kentlerin, rekreasyon gereksinimi igin kullanabilecek agiklikla-
rin ayricalikh sinifin kullandigi kraliyet ailelerine ait av koruluk-
lari ve bahgeler olmasi bu alanlarin kamusal mekan kullanim
siirecine onciililk etmistir (Burat, 2017). Ote yandan, 20. yiiz-
yildan baslayarak giinlimiize degin, 6ncesinde simetri ve dii-
zenin hakim oldugu anlayis yerini giderek soyut yaklagimlara
birakmistir. Buna ek olarak, agik yesil alanlarin rekreasyonel
islevlerinin yani sira 6zellikle ekolojik ve toplumsal diger islev-
lerine odaklanildigi goriilmektedir.

Anadolu’da ise, Antik Déneme dayanan bahge kiiltiiri, ev sa-
hipligi yaptigi medeniyetlerin etkisiyle doniislime ugramistir.
Bizans D6nemi sonrasindaki Selguklu ve Osmanli kentlerinde
durum “devralinan kentsel miras ve bu mirasin kendi yapisi
icinde erimesi” seklinde ifade edilmektedir. Selguklu D&ne-
mi’ndeki kentlerin fiziki yapisini kamusal, dini ve sivil yapilar
ve gevresi olugturmaktaydi (Deveci, 201 3). Selguklu kentinde,
kent gevresindeki bahge kusaklari (yemislikler) pek ¢ok kez
kullaniimistir. Bu dénemdeki yazlk saraylar, av alanlarina ve
yliksek duvarlarla gevrelenmis, iyi sulanan bahgelerine sahip-
ti. Anadolu'da var olan hem Hristiyan hem de islam bahge
kiltirlerinden farkl olarak bahge kavrami “cennet (bahgesi)”
kavrami disinda degerlendirilmistir ve bu bahgelerin sahibi de
hanedanlar olmustur. Bu dénemde yine iran kiiltirinin et-
kisiyle avlanma alanlari, kervansaraylar ve kervan yollari gev-
resinde olusturulan tarim bahgeleri de 6nemli bir unsurdur
(Memliik, 2013). Osmanli D6éneminin en 6nemli agik yesil
alanlarini, saray bahgeleri, sebze bahgeleri/bostanlar;, ev bah-

celeri, kentin ceperlerindeki yesil doku, mesire alanlari, iba-
dethane ve gesmelerin gevresindeki agikliklar olusturmaktay-
di (Aliagaoglu ve Ugur, 2016; Batur vd., 1979). Dogu ile Bati
arasindaki mekéana yonelik gelistirilen farkl yaklagimlar, gele-
neksel mekanlar ile modern olanlari kentlerin ana birimlerinin
yapilanmasi bakimindan ve seklen birbirinden ayirmaktadir. Bu
dénemde geleneksel sehrin en kiigiik birimi mahalledir. Kent-
lerde genellikle mezarliklar ya da cami avlulari disinda 6zellikle
agaglandirilmig ortak alanlar bulunmamakta, her evin kendi
bahgesi bulunmaktadir. Ancak Osmanli Devleti’'nde degisim/
donusiim sireci geleneksel mekanlara yeni alternatifler gelis-
tirilmesini saglamistir. Zaman iginde eski bazi mekanlar islev-
siz kalirken kimi zaman da mekanlarin rekabeti s6z konusu
olmustur. Bu siireg ayni zamanda genellikle islam kentlerinin
vakiflarin organize ettigi ortak alanlar olmaktan gikarak dog-
rudan devlet eliyle planlanan kentler haline déniismesinin de
bir pargasidir (Kéksal 2016). Bu donemde, yesil alan 6ncelikle
devletin kamusal alanda gériinme ihtiyacini gidermistir. Hatta
bu goriiniirlik problemi devletin kamusal alanlari iiretmesinin
ana nedeni olmustur (Giirkag, 2009).

Bahge kavraminin zirve yaptigi donem Edirne’nin baskent
niteligine kavustugu déneme denk dismektedir. Burada bii-
tiin Trakya bir bahge sistemi iizerine insa edilmesinin yani
sira, av koruluklari sehzade ve padisahlarin gokga kullandigi
alanlar olmuslardir. O dénemde giilistan ve giil bahgeleriyle
zenginlesen bahgeler; giderek Batida gelisen bahge sistemine
déniismustur. Topkapi ve Dolmabahge Saraylari bu duruma
en iyi orneklerdir. Avrupa'da park kavrami uygulamalarin bir
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yansimasi olarak Sultan Abdiilaziz déneminde “millet bahgesi”
olarak nitelendirilen halka agik, umumi bahgeler yapilmistir. ilk
ornegi, 1866 yilinda Sultan Abdiilaziz déneminde agilan Tak-
sim Millet Bahgesi'dir. ikincisi, Sarikaya Millet Bahgesi, iigtincii-
st Sultanahmet Millet Bahgesi olurken bu bahgeleri takiben
Tepebagi Millet Bahgesi de tesis edilmistir (Memliik, 2013).
Osmanli modernlegsmesinin bir yansimasi olarak 1860l yillar-
da ortaya gikan millet bahgesi kavrami “tarihi, kiiltiirel ve dogal
ozellikleri koruyan, sosyo-kiiltiirel hayata dair énemli yansimalar
sunan, sehrin ve iilkenin prestijine katki saglayacak simgesel yesil
alanlar’ olarak tanimlanmaktadir (C$B, 2020). Tanzimat D6-
neminde Osmanli modernlesmesi baglaminda ortaya ¢ikan
millet bahgelerinin esin kaynagini Fransa'daki Halk Bahgeleri
olusturmus (Celik, 2018); giinlimiizde izlerini kaybeden bu
bahgelerde toplumun sosyallesmesi ve kentin kontrol edilmesi
amaglanmistir (Saghk vd., 2019). 19. yiizyilin sonlarinda, Bi-
ylik Britanya'da sanayilesme tiim hiziyla devam ederken, bahge
kavrami, gegmisin ve kirsalin idealize edilmis bir versiyonuna
isaret eden, ulusun giiglii ve kullanigh bir sembolii olarak 6n
plana gikmaya devam etmistir (Helmreich, 2018). Bu baglamda
millet bahgeleri, Batidaki “public park”, “jardin public”, “muni-
cipal park”, “city park” ya da “public garden” olarak adlandiri-
lan alanlarin karsiligidir. “National park” kavramiyla dogrudan
iliskisi bulunmamaktadir. Millet bahgesi sehirli bir kaynagsma,
modernlesme alani, énce halk sonra ulus olma yolunda et-
kilesim saglayan bir mekan olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda 6zellikle II. Abdiilhamid Dénemi’nde yapilan okullar,
askeri binalar, bahgeler, parklar, saat kuleleri devletin varligini
vurgulayan 6nemli merkezlerdir (Koksal, 2016).

Cumbhuriyet Dénemi’nin ilk yillarina gelindiginde Osmanli’dan
kalan yesil alanlarin yeniden ele alinarak halka agildigi ve
glinimiize kadar 6nemini koruyan ilk park 6rneklerinin de
yine bu yillarda uygulandigi gériilmektedir. istanbul’'un en
6nemli ve eski parklarindan olan Giilhane Parkr’'nin tarihsel
kokleri Osmanli Dénemi’ne dayanmaktadir. Benzer sekil-
de, istanbul’un ilk halk bahgelerinden olan Gamlica (Millet)
Bahgesi Cumbhuriyet 6ncesinde kurulsa da 1930’lu yillarda
yeniden ele alinip halka agilirken; Yildiz Parki 1950 yilinda
Osmanlr’dan Cumhuriyet Dénemi’ne degin degisime ugra-
yarak halka agilmistir. 1940 sonrasinda Magka Demokrasi
Parki ve Gezi Parki, Prost tarafindan ele alinmis ve Macka
Demokrasi Parki 1993 yilinda restore edilerek halka yeni-
den agilmistir (Demirkaya, 1999). Ankara’nin en 6nemli agik
yesil alanlarindan olan Giiven Park 1930, Genglik Parki ise
1943 yilinda; izmir'in en 6nemli agik yesil alanlarindan olan
Kiiltirpark 1936’da kurulmustur. Burada dikkat geken unsur
“millet bahgesi” kavraminin giderek “park” kavramina yerini
birakmig olmasidir. Sonugta, 18. ve 19. ylzyillarda Batililasma
hareketinin baglamasi ile Osmanli imparatorlugu’nun Batiya
Oykiinmesi, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Batidaki “gii-
zel kent” ve “bahge kent” anlayisiyla istanbul, Ankara, izmir,
Bursa gibi kentlerde yabanci mimar ve plancilar (Prost, Jan-

sen, Le Corbusier) tarafindan planlama galigmalarinin yiiri-
tiilmesinin etkisi biiyliktiir. Bu anlamda park kavraminin yani
sira hem Tiirk bahge kiiltiiriinden izler tagimasi ve dolayi-
styla tarihsel bir simge olusturmasi bakimindan millet bah-
gesi kavraminin giinimiiz kentlerinde yeniden yer bulmasi
hem kiiltiirel peyzaj zenginligini hem de ekolojik siirdiiriile-
bilirligin gelistirilmesine katki saglama potansiyeli tasimak-
tadir. Onceleri, sinirli islevlerle (avlanma, rekreasyon, bitki
yetistirme, vb.) ve belirli tipolojilerle (&6zellikle bahgeler ve
parklar) 6n plana gikan agik yesil alanlarin degisen glinimiz
ihtiyaglari ile birlikte, ¢ok islevli bir bigimde ¢ok farkli tipolo-
jilerle mekansallastirildigi goriilmektedir. Bu baglamda, C$SB
tarafindan vurgulanan ekolojik koridor kavramiyla biitiinles-
tirilen millet bahgeleri, agik yesil alan sistemi olusturulmasi
ve bu anlamda kentin ve kentte yasayanlarin gereksinim duy-
dugu ekolojik, toplumsal ve mekansal unsurlarla bitinlesti-
rilmesi icin 6nemli althklar sunmaktadir.

3. Acgik Yesil Alanlar Baglaminda Ulkemizdeki
Yasal ve Yonetsel Durum Analizi

Ulkemizde 1950li yillarda gecekondu sorunu nedeniyle plan-
lama ihtiyacinin ortaya gikigi ve akabinde 1960 yilinda Devlet
Planlama Teskilat’nin kurulmasi ile planl bir doneme gegil-
mistir. 1965 yilinda imar ve iskan Bakanlig’na bagli metropol
planlama galigmalarini yiiriitecek olan istanbul, Ankara, izmir
nazim plan birolari kurulmus (Bal, 2004); Ankara Nazim Plan
Biirosu tarafindan yapilan Ankara 1990 Nazim Plani ¢alisma-
larinda, kentte dogu-bati yoniinde agiklik sistemi ve kenti
cevreleyen yesil kusak ongorilmiistiir (Ankara Blyuksehir
Belediyesi, 2006). Bu anlamda biiro kapsamindaki calisma-
larin agik yesil alan sistemi niteliginde galismalar yiriitmesi
6nemli bir siiregtir. Bu dénemde ayica agik yesil alanlara iligkin
mevzuatta standartlasmaya gidildigi gérilmektedir. 1956'da
yliriirlige giren 6785 sayili imar Kanunu’nun 28. maddesi ile
birlikte yesil alanlar icin minimum 7 m?¥kisi standardi giinde-
me gelmis ve 1999 yilinda 23804 sayilli RG'de Bayindirlik ve
iskan Bakanlig’'nca yayimlanan yénetmelikte bu standart 10
m?/kisi olarak giincellenmistir (Aksoy, 2001: Karagiiler, 2008).
Ancak sonrasinda 09.05.1985 tarihli RG'de yayimlanan imar
Kanunu ile hem nitelik hem de nicelik yoniinden kentsel ve
bolgesel arastirmalarin artmasina biiyik katkilar sunan na-
zim plan biirolari kapatilmistir (Beyhan, 2008). Bu dénemle
birlikte, agik yesil alanlarin mevzuatta yer alan normlara gére
kentlerde mekansallastiriimasi siirecine gidilmistir. 14.06.2014
tarihli RG'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi'ne (MPYY) gore agik yesil alanlara iligkin
standartlar son halini almigtir. Tablo 2’de bu standartlar ve
ilgili agik yesil alan tipolojilerine yer verilmistir. imar mevzu-
ati kapsaminda degerlendirildiginde agik yesil alanlara iligkin
net bir tanimlamanin ve siniflandirmanin yer almadigi ancak
rekreasyonel gercevede bazi standartlarin ortaya kondugu
goriilmektedir.
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Tablo 2. MPYY’ne gore (EK-2 Tablo) acik yesil alanlar ve standartlar

EK-2 Tablo

Farkh niifus gruplarina iligkin
standartlar (m?/kisi)

Altyapi alanlari

Niifus gruplan

0- 75,001-
75,000 150,000

150,001- 500,000
500,000 +

iige sinirlari dahilinde yapilan planlamalarda
Park
Meydan

Semt spor alani

Mesire yeri

Rekreasyon

Acik yesil alanlar

Il sinirlar biittiniinde yapilan planlamalarda

Kent ormani

Cocuk bahgesi

Botanik parki

10

Hayvanat bahgesi 5

Agaglandirilacak alan

Fuar, panayir ve festival alani

Hipodrom

MPYY: Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi.

Buna gére MPYY’de agik yesil alan kavrami; tanim, siniflandir-
ma ve standartlar bakimindan biitiinciil bir bicimde ele alinma-
makta; ‘agik alan’, ve ‘agik yesil alan’ kavramlari birbiri yerine
kullaniimakta; ‘yesil alan’ kavramindan ise ayri bir kavram gibi
s6z edilebilmektedir (Madde 5, 9, 23, 24, 26). MPYY’ne iliskin
diger bir sorun da EK-2 Tablosunda yer alan standartlara ilig-
kindir. Buna gére ilge sinirlari dahilinde yapilan planlamalarda;
gocuk bahgesi, park, meydan, semt spor alani, botanik parki,
mesire yeri ve rekreasyon igin 10 m*Kkisi, il sinirlari dahilinde
yapilan planlamalarda; hipodrom, fuar, panayir ve festival alani,
agaclandirilacak alan, kent ormani, hayvanat bahgesi i¢in 5 m%/
kisi standardi getirilmistir. Bu baglamda farkli niifus biiytikli-
gline sahip kentler igin il ve ilce baglaminda tek bir standart
ortaya konmustur.

imar mevzuatinin yani sira, agik yesil alanlari ilgilendiren gok
sayida farkli yasal diizenlemelerin (6831 Sayih Orman Kanunu,
2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3621
Sayil Kiyi Kanunu, 2873 Sayil Milli Parklar Kanunu, 4342 Sayil
Mera Kanunu) yer aldigi da goriilmektedir. Bu durum sistem
yaklasimiyla degerlendirilmesi gereken bu alanlarin pargacil
bir bicimde ele alinmasina neden olmaktadir. Ciinkii merkezi
yonetime bagh her bir yonetsel yapi kendi yetki alanina gi-
ren agik yesil alan tipolojisiyle ilgili kararlar almakta ve uygu-
lamalar yapmaktadir. Ornegin orman, mera, korunan alanlar
ve tarim alanlariyla ilgili konularda Tarim ve Orman Bakanlig'
yetkiliyken; dogal sit alanlari ve kiyr alanlarinda agirlikh ola-

! Bkz. 10.07.2018 RG tarihli Cumhurbagkanlig Kararnamesi (| nolu).
2 Bkz. 04.07.201 | RG tarihli 644 sayil KHK.

rak C$B’nin? yetkili oldugu gérilmektedir. Dolayisiyla, hem
merkezi hem de yerel yonetimler baglaminda kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ve bu pargacil yapinin giderilmesi
gerekmektedir.

Mevzuatta tanimlamalarin yetersiz kaldigi ve bir karmasaya yol
actigl, ortaya konan standartlarin tek oSlgiitiiniin niifus oldu-
gu, siniflandirma ve standartlarda agik yesil alanlarin rekreas-
yonel islevine odaklanildigi, farkli karakteristik &zelliklere ve
kentsel yogunluga sahip kentler igin tek bir standardin ortaya
kondugu goriilmektedir. Halbuki agik yesil alanlarin ekolojik,
toplumsal, mekansal islevselliginin arttirilmasi ve kentliye ve
kentsel mekana katki sunmasi sadece niceliksel artigla sag-
lanamamaktadir. Agik yesil alanlarin ne nitelikte oldugu, yer
segimi kararlari, birbiriyle olan baglantiliik durumu ve diger
kentsel mekanlarla iligkisi de bu islevselligi arttiran faktorler-
yaklagimini” gerektirmektedir. Sistem yaklasimi ile kirsalda ya
da kentselde fark etmeksizin kentin biitliniinde yer alan agik
yesil alanlarin niteliksel ve niceliksel &zelliklerinin bir arada
degerlendirilmesi, birbiriyle iliskilendirilmesi, peyzajin kentle
olan iligkisinin kurgulanmasi ve doga-kent etkilesiminin siir-
diiriilebilir hale getirilmesi saglanirken, biitiinciil (holistic) bir
gergeve gizmeyi olanakli hale getirmektedir. Ozellikle eko-
lojik islevlerini yerine getirmesi agik yesil alanlarin biyukli-
gl, yogunlugu, sayisi ve birbiriyle olan baglantiliiginin yeterli
diizeyde olmasina baglidir. Sonugta agik yesil alanlar leke ya
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da dogrusal bigimdeki formlardan olugsmakta ve bu bigimlerle
olusturulacak yesil ag sisteminin énemli bir hedef oldugu plan-
lama galismalarinda kentin ekolojik ve gevresel kalitesinde ayni
diizeyde artig goriilmektedir. Bu bakimdan agik yesil alan sis-
temi siirdiriilebilirligin temel mekansal araglarindan birisidir.
Nitekim MPYY’de agik yesil alan sistemine vurgu yapilmakta
ancak bunun nasil gergeklestirilecegi konusu belirsiz kalmak-
tadir. Bu durum, imar mevzuati-mekansal planlama gergeve-
sinde agik yesil alan sistemine iligkin yeni bir vizyonun ortaya
koyulmasini gerektirmektedir.

Ote yandan, 01.03.2019 tarihli RG'de yayimlanan degisiklikle
birlikte planlama mevzuatimiza yani Planli Alanlar imar Yonet-
meligi igerisine yeni bir kavram dahil edilmistir. Bu kavram, 25
Ocak 2019 tarihinde C$B’nin web sitesindeki haberde de yer
alan ve Cevre ve $Sehircilik Bakani Murat Kurum’un 81 ilde
en az bir adet 6n gérdugu “Millet Bahgesi”dir. Planli Alanlar
imar Yoénetmeligi'nde Millet Bahgeleri; “Halki doga ile bulustu-
ran, rekreaktif gereksinimleri karsilayan, afet aninda kentin toplan-
ma alanlari olarak da kullanilabilecek, yer segimi, alan biiyiikliigii,
fonksiyonlari ve tasarimi gibi hususlarin Bakanlikga hazirlanarak
yiiriirliige konulacak Millet Bahgeleri Rehberinde belirlendigi biiyiik
yesil alanlar” tariflemektedir.

MPYY’de yer alan agik yesil alan tipolojilerinin yani sira, kiil-

tlirel bir miras 6zelligi taglyan millet bahgesi kavraminin ye-

niden kentlerin glindemine gelmesi olumlu bir gelismedir.

27.09.2020 tarihli Gazete haberine gére (URL-1),

* 81 ilde projelendirilen 266 millet bahgesinin 42’sinin ta-
mamlandig),

* Digerlerinin de etaplar halinde 2023 yilina kadar bitirilecegi,

» Kisi bagina diisen yesil alan miktarinin tiim iilke genelinde
artirilarak, OECD verileri olan |5 metrekareye erisilecegi,

+  Ulkemizin kuzeyi ile giineyini, dogusu ile batisini birbirine
baglayan 4 ana ekolojik koridor iizerinde diger 22 ek kori-
dorla birlikte de o yesil alan miktarinin artirilacag Bakan-
lika (GSB) belirtiimektedir.

Ancak kavram 09.05.1985 RG tarihli 3194 sayil imar Kanunu ve
MPYY’de yer bulmamisti. MPYY’de sadece “EK-la Ortak Gos-
terimleri ile EK-1e Detay Katalogu”na gésterim olarak ilave edil-
mistir. Halbuki hem yeni bir tipoloji hem de “bliyiik” yesil alan
olarak ifade edilmesi bakimindan agik yesil alan sistemini olugtu-
rabilecek ya da sisteme eklemlenebilecek, dolayisiyla bir bilese-
ni haline gelebilecek bir 6zellige sahip kavramin ilgili diger yasal
diizenlemelerde ortak bir tanimlama ile yer bulmasi gerekmek-
tedir. Bu kapsamda, C$B’nin millet bahgesi kavrami ile iligkilen-
dirdigi mekansal stratejilerin tam anlamiyla mekansallastirilmasi,
mevcut yasal ve yonetsel yapinin revize edilmesiyle miimkiin
goziikmektedir. Bu revizyon yeterli ve etkin bir agik yesil alan
sistemi planlanmasi ve tasariminin hayata gegirilmesine olanak
saglayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda, biitiin-
lestirici ve slirdiiriilebilir igerige sahip bir rehber galigmasi ile de

> Alon B0yUKIIg > ikeler ]
> ‘ Malkiyet Durumu > | Milet Bahgesnde Yer Alablecek Fonksivorlar |
)\ Imar Durumy ’I Millt Bahgesi ndes Bifise| Tasanm Unsurian I

’ \Konumu, Yakin Cevre Kullanimlara lliskisi b ‘ Millet Bahgesi'nde Yapisal Tosonm Unsudon |

}‘ Ulogim/Efsim mkan }‘ Tiyaretci Eiimi ve Gvenik |

'S ‘ Kentsel Bellekteki Yeri ve Degeri > ‘ Isletme ve Bahgenin Yanefimi |

[ \ Alanin Dogal ve Kiltirel Ozelikleri

|
|
|
|
|
|
23 ‘ Jeolojik ve Topografik Yapi |
|
|
|
|
|

’ { Altyapt

=3 ‘ Su Varligi ve Drenaj
[ 3 { Flora ve Fauna
S { Iim Ozelier

Sekil 1. Millet Bahgesi Rehberinde yer alan basliklar.

tiim kentlerin agik yesil alan sistemi olusturmaya yonlendirilme-
si bir diger 6nemli unsurdur ($enik, 2019).

4. Millet Bahgesi Rehberine Yonelik Bazi
Saptamalar ve Oneriler

21.05.2020 tarihinde Millet bahgelerinin planlanmasindan, ta-
sarim ve uygulamasina kadar tim asamalar “Millet Bahgeleri
Rehberi’nde toplanmis ve yerel yonetimlerin hizmetine su-
nulmustur. Rehberde millet bahgeleri, yer segim kriterleri ve
tasarim olmak iizere 2 ana bashk ve bunlarin alt bashlari bag-
laminda irdelenmis ve bu kapsamda bazi 6neri ve stratejiler
gelistirilmistir (Sekil 1).

Ancak Rehberde yer segim kriterleri ve tasarim baslklari al-
tinda ortaya konan 6neri ve stratejilerin “millet bahgelerinin
planlanmasi, gelistirilmesi, korunmasi, tasarlanmasi, uygu-
lanmasi” baglaminda irdelendiginde bazi eksikliklerin oldugu
gorilmektedir. Bu eksiklikler genel anlamda “millet bahgesi
kavraminin merkezi ve yerel yonetimler konusunda nasil ele
alinacagl”, “millet bahgelerinin nerede, ne kadar biiyiikliikte,
ne nitelikte konumlandirilacag ve diger agik yesil alanlarla/
kentsel mekanla nasil iligkilendirilecegi yani nasil planlanacagi”
ve “millet bahgelerinin nasil tasarlanacagl’” baglaminda ortaya
gikmaktadir. Bu kapsamda Rehber, Tablo 3’te belirtilen yone-
tim, planlama ve tasarim konulari gergevesinde degerlendi-
rilerek bazi sorunlar tespit edilmis ve bu ii¢ konuya yonelik
¢6ziim onerileri sunulmustur.

Tablo 3’te yapilan irdelemeye gore, biitiinciil ve sistematik
bir yaklasim igin Rehberin revize edilmesi agamasinda yapilan
degerlendirmelerin dikkate alinmasi gelistirilmesi/detaylandi-
rilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda ydnetsel siiregte es-
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Tablo 3. Millet Bahgesi Rehberinin yonetim, planlama ve tasarim baglaminda degerlendiriimesi

Konu

Sorun

Coziim onerisi

Koordinasyon

CSB ve Yerel Yonetimler Koordinasyon eksikligi: Rehberin

on gordigi planlama ve tasarim siiregleri ile bazi millet

Merkezi ve yerel yonetim arasindaki koordinasyon

siirecinin net bir bicimde mevzuatta ve rehberde

“park, rekreasyon, agaglandirilacak alan, mesire” gibi alanlarin
Millet Bahgesine doniistiiriilebilecegi ifade edilmektedir.
Zaten kentte var olan bir agik yesil alanin Millet Bahgesine
donistirilmesi kentlerdeki daha fazla agik yesil alan

gereksinimini gidermemektedir.

£
E bahgelerinin imar plani raporundaki siireglerin tam anlamiyla ~ tanimlanmasi Rehberin etkinligi ve verimliligini
2 ortiismemektedir. Ornegin; Kocaeli ili Derince ilgesi, Ginarli artiracaktir.

mahallesi Millet Bahgesi 1/1000 Olcekli Uygulama imar Plani

Degisikligi Agiklama Raporu.

Mekansal Ust 6lgekli planlar ve alt Slgekli plan baglantilarinin eksikligi: Millet bahgesi tanim ve islevinin hukuki dayanaginin

planlama Rehberde millet bahgesinin mekansal plan kademelenmesiyle olusturulmasi ve mekansal planlama siiregleri
olan iligkisinden s6z edilmemistir. Kavram sadece imar icinde ne sekilde ve ne 6lgiitlerde yer alacaginin
planinda yapilacak “degisiklik” gergevesinde ele alinmistir tanimlanmasi, kavramin nesnel bigimde ele
(s.27, 40, 47). Ornegin millet bahgesi ayni zamanda bir yesil alinmasina olanak taniyacaktir. Agik ve yesil alanlarin
kama ya da yesil kusak gibi ele alinarak kentsel biiyiimenin mekansal planlara “parselasyondan geriye kalan
sinirlandiriimasi iglevini tstlenebilir. Bu durumda “kademeli alan” bigiminde konu olmasi en temel sorunken,
birliktelik” ilkesi geregi kavram bir iist Slgekte (gevre diizeni bunu ¢6ziimleyecek/giderecek alternatiflerin
plani) bir plan karari olarak kendini var etmesi ve alt Slgekteki rehberde ya da konuyla ilgili mevzuatta yer bulmasi
planlari (nazim ve uygulama imar plani) yénlendirmesi gerekmektedir.
gerekebilir. iste bu iliski rehberde kurulamamis; sadece “imar
plani” igerisine sikistiriimistir.

Biyiikliik Yesil alan buyiikliigu ve islevlerine iligkin eksiklikler: Millet bahgesinin farkli biiyiikliik ve hizmet yari
Rehberde millet bahgesinin biiyikliigiine iligkin esnek capina sahip park kademelenmeleri (bslge parki,
bir norm olusturulmustur (en az 15.000m?). Dolayisiyla kent parki, semt parki, mahalle parki, cep parki
kavram, bir kentin 6nemli bir bolimiini mekansal ya da gibi) dikkate alinarak, kentin ekolojik, afete yonelik
ekolojik gercevede yonlendirecek bir biyiiklige sahip olma ve rekreasyonel baglamda gereksinim duydugu

g potansiyelini kendi igerisinde barindirmaktadir. Ancak biiyiikliikte planlanmasi ve tasarlanmasina olanak

z:;, Millet Bahgesi icin 6ngoriilen biyiikliigiin kentin gekirdek taninmalidir. Yani dncelikle, planlanacak/tasarlanacak

= alaninda konumlandirilmasi zorlasmaktadir. Ozellikle kentsel millet bahgesinin hangi 6lgege hitap ettigi (mahalle,
yogunlugun ¢ok fazla oldugu biiyiiksehirlerde bu kadar semt, kent ya da bolge) belirlenmelidir. Eger kentsel
biiytikliikte bir alanin nerede konumlandirilacagi 6nemli yogunlugun fazla oldugu kentler s6z konusuysa,
bir sorundur. Bu durum, hem kent hem de kir profili gizen nispeten daha az biiyiikliikte ama daha gok sayida
kentsel sagak olarak tanimlanabilecek alanlarin tercih millet bahgesinin planlanmasi tegvik edilmelidir.
edilmesine yol agabilecektir. Kentsel sagak alanlarin tercih
edilmesi de bu alanlara erisimi gliglestirebilecektir.

Yer segimi Rehberde imar durumuna iligkin olarak planda yer alan Kente daha 6nce var olmayan yesil bir doku

kazandirmak ve kentteki yesil alan varligini
arttirmak esas amaglardan biri olmalidir. Bu gibi
durumlara sebep olmamak igin kentsel sagakta
yapilan millet bahgesinin alternatifi olarak kentin
¢ekirdeginde erisilebilir baska bir millet bahgesinin
mekansallastirilmasi 6nerilmektedir. Ozellikle
kentsel doniisiim alanlari ve peyzaj onarimi
gerektiren alanlarin (maden sahalari, kati atik

depolama alanlari, vb.) kullaniminin tesvik edilmesi
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Tablo 3 (devami). Millet Bahgesi Rehberinin yonetim, planlama ve tasarim baglaminda degerlendirilmesi

Konu Sorun Coziim onerisi
onemlidir. Kaldi ki kentsel sagakta gergeklestirilecek
biiyiik capl bir millet bahgesi projesinin kentin yesil
kusagi olma potansiyeli de bulunmaktadir.
Envanter, Rehberde yer segimi kriterleri, “alan buyukliigu, milkiyet ilgili baghklarin ve bu bagliklarin igeriklerinin gozden
analiz ve durumu, imar durumu, konumu, yakin gevre kullanimlarla gegirilmesi ve hiyerarsik bir yaklagim gergevesinde
sentez iliskisi, ulagim/erisim imkani, kentsel bellekteki yeri ve glincellenmesi 6nerilmektedir. Alan ve yakin
degeri, jeolojik ve topografik yapi, alanin dogal ve kiiltiirel cevresindeki dogal ve kiiltiirel 6zelliklerin kentsel
ozellikleri, altyapi, su varligi ve drenaj, flora ve fauna, iklim ekoloji baglaminda iliskisinin kurulmasi bu asamada
ozellikleri” olmak lizere toplamda 12 baslik altinda ele daha y6nlendirici olacaktir. Bu baglamda, Rehberde
alindigr gériilmektedir. Ancak bashklar igerikleri ve kavramsal envanter agsamasinda yapilacak islerin adim adim
cerceveleri bakimindan birbirini tekrar etmektedir. tanimlanmasi; analiz asamasinda envanter verilerinin
g Rehberdeki “Jeolojik ve Topografik Yapi” bagliginda, Millet millet bahgesinin planlanmasi, gelistirilmesi ve
0:5; Bahgesi yapilacak alanda, peyzaji var eden (toprak, jeolojik korunmasi gergevesinde nasil degerlendirileceginin
yapl, hidrolojik yapi, topografik yapi, iklim gibi) dogal bilegen izlencesinin olusturulmasi; sentez agamasinda yer
verisinin tespit edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak bu  segim kriterleri, millet bahgesine iligkin niceliksel ve
verilerin hangi amagla kullanilacagi konusu net degildir. niteliksel baglamda ¢6ziimlemeler; millet bahgesinin
“Alanin Dogal ve Kiiltiirel Ozellikleri” baghginda alan ve diger agik ve yesil alanlarla baglantisi, tarihi ve
gevresinin biyolojik gesitliligi ve ekolojik siireglerinin analiz kiiltirel peyzaj degeri olarak kentsel mekandaki
edilmesi vurgulanmaktadir ama bunun nasil yapilacagi ve hangi  izdisiimiine iligkin degerlendirmelerin yer almasi
tiir analizlerin yapilmasi gerektigi yine belirsizdir. gerekmektedir.
Kiiltirel Oncelikle kapsamli bir planlama calismasinda kiiltrel Kiiltiirel 6zelliklere dair daha kapsamli bir yaklasimin
ozellikler ozellikleri temsil eden sey, insan ve onun mekanla olan (kentin karakteri, kentsel yogunluk, kent-peyzaj
etkilesimidir ve kiiltiirel miras kavrami bu temsiliyetin bir iliskisi gibi) rehbere entegre edilmesi ile millet
pargasidir. Ancak bu temsiliyetin tam anlamiyla Rehbere bahgelerinin felsefi alt yapisinin saglam bir sekilde
yansitilamadigi goriilmektedir. inga edilmesi 6nemlidir.
Cok iglevlilik  Millet Bahgeleri Rehberde “ulusal imaj ve kimligimizin bir Bu baglamda yer segim kriterlerinde hem
simgesi olmasi” ve “kentsel mekana imgesel deger katmasi” rekreasyon hem de toplanma-barinma alani
bakimindan 6n plana gikariimaktadir. Ozellikle kavramsal gereksinimi dogrultusunda hizmet yarigapinin
gergevenin yer aldigi bélimde gegmisteki bahge kiiltiiriine (yuriime mesafesi) bir dlgiit olarak yer almasi
% Oykiiniildiigu goriilmektedir. Millet Bahgesi kavraminin ekolojik ~ 6nem tasimaktadir. Ekoloji ve afet boyutunun da bu
|,_‘:,’ ve afet politikalari ile iliskisi genelgeger planlama ve tasarim anlamda 6n plana gikarilmasi gok islevli bir agik yesil
ilkeleriyle temsil edilmektedir. Rehberde 6zellikle tasarim alan olusturmak icin 6nerilmektedir.
slirecine odaklanilmasi tipki Giizel Kent hareketinde oldugu
gibi Millet Bahgesini kentsel bir 6ge olarak “monumental” bir
yaklagimla ele alinmasina neden olmakta ve nesnelestirmektedir

glidiimiin saglanmasi, planlama siirecinde diger mekansal plan-
larla biitiinlesme, etkin bir envanter, analiz ve sentez asamasl,
yeterli biiyiikligu saglama, yer segiminin dogru yapilmasi, kiil-
tiirel 6zelliklerin kapsamli bir bigimde 6n plana gikarilmasi, ta- .
sarim siirecinde gok iglevli mekanlar olusturma gibi konularda
eksikliklerin gikmasi olasidir. Bu anlamda millet bahgesi kavra-

minin ekolojik, kiltlrel ve afet sirasi/sonrasindaki (toplanma

ve barinma alani baglaminda) katkilarinin tam anlamiyla ortaya
¢ikarilmasi igin Rehberdeki igerigin gelistirilmesi baglaminda
bazi somut 6neriler sunulmustur. Bunlar;

Rehberde planlama siirecine iliskin baglklar olusturulur-
ken kente iliskin, dogal (su, toprak, iklim, jeoloji, flora ve
fauna) ve kiiltiirel (tarihi, demografik yapisi, mekansal or-

ganizasyon, ulagim, alan kullanimi, vb.) peyzaj bilesenleri
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seklinde kapsamli bir bigimde kategorilendirilerek, bu bi-
lesenlere yonelik verilerin planlama siirecine entegrasyo-
nunun net bir bigcimde ifade edilmesi,

* Planlama hedeflerinde kentte var olan bir agik yesil alanin
millet bahgesine dénistiriilmesinden ziyade kente ekolo-
jik, toplumsal, mekansal yénden katki sunacak yeni alanla-
ra 6ncelik verilmesinin temel hedef olarak belirlenmesi,

* Milletbahgesikavramininkatkilarinimekansallagtirilabilecek
bir gerceve gizilmesi ve bu dogrultuda biiyiikliik, nitelik,
erisilebilirlik, ve diger agik yesil alanlarla olan baglantililik
durumunu gelistirecek ve ilgili merkezi ve yerel yonetim
birimlerince uygulanabilecek somut planlama ve tasarim
kriterlerinin belirlenmesi,

* Rehberde ayrica planlama ve tasarim siireglerinde merkezi
ve yerel yénetim birimlerinin koordinasyonunu 6n géren
oneri bir yonetsel organizasyonun tanimlanmasi,

* Kavramin ekolojik, rekreasyonel ve afete yonelik katkilari-
ni ortaya koyacak somut hedef ve stratejiler belirlenerek,
hem kentsel mekanla hem de diger agik yesil alanlar iligki-
sinin kurulmasidir.

5. Millet Bahgelerinin Ekolojik Koridorlarla
Biitiinlestirilmesine Yonelik Oneriler

C$B, millet bahgeleriyle ilgili olarak bu alanlarin ekolojik kori-
dorlarla biitiinlestirilecegine dair yeni bir agik yesil alan stra-
tejisi ortaya koymustur. C$B’ye (2019) gore, millet bahgele-
riyle bitiinlestirilmesi hedeflenen ekolojik koridorlari akarsu
yataklari, gali ya da agag ¢itleri, ormanlar, maki topluluklari,
dogal koruluklar, dag siralari, dogal vadiler olmak iizere dogal
ekolojik koridorlar ve dogal sit alani, Ozel Gevre Koruma Bél-
gesi, milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani, yaban hayati
gelistirme sahasi, sulak alan, tabiat aniti gibi koruma statiisiine
sahip alanlari yapay ekolojik koridorlar seklinde tanimlamig-
ur. Oziidogru ve Duygu (2009)’a gére, Tiirkiye’nin en énemli
dogal kaynaginin bitki ve hayvanlarin tagidigi genler yani biyo-
gesitliligi olmasina ragmen insan faaliyetleri nedeniyle bu kay-
nagin tehdit altinda oldugu belirtiimektedir. Nitekim Tarim ve
Orman Bakanhgr’nin (2019) verilerine gére, iilkemiz korunan
alanlarinin genel yiizélgimine oraninin %4,513 oldugu goriil-
mektedir. Halbuki 2020 yili itibariyle AB topraklarinin %26’si
koruma altindadir ve bu alanlarin %18’i Natura 2000 alanlari
olarak belirlenmistir (European Environment Agency, 2021).
Bu baglamda, iilkemizdeki pargacil yaklagimin giderilmesi igin
imar mevzuatinda agik yesil alanlarin C$B’nin giindeme getir-
digi millet bahgesi ve ekolojik koridorla iligkisi AB’ye katilim
muzakereleri stirecinde “Natura 2000 Alanlari” baglaminda da
kurulabilir. Ciinkii AB’nin Habitat Direktifi ve Kus Direktifi
kapsaminda tayin edilen alanlardan olusan Natura 2000 alanla-
ri/ag dogal habitatlarin ve tiirlerin korunmasi ve gelistirilmesi
bakimindan 6nemli bir dayanak olusturmaktadir (Atik ve Ka-
raelmas, 2010). Bir bagka deyisle Natura 2000, “koruma ve

3 Toplam korunan alan miktari 3.537.398 hektardir.

restorasyon ile ilgili uygun 6nlemlerin hayata gegirilmesi sure-
tiyle ekosistemlerin (habitatlar) ve korunmasi yiiksek diizeyde
6nem arz eden tiirlerin korunmasini amaglamaktadir” (Kreft
ve Giingéroglu, 2018: 2). Dolayisiyla Natura 2000 koruma
alanlari ag), kentsel yerlesik alanin disinda kalabilecek ekolo-
jik koridorlarin kentsel yerlesik alanin igerisinde ya da yakin
cevresinde kalabilecek millet bahgeleriyle biitiinlestirilmesi
igin agik yesil alan sistemi olusturulmasi baglaminda 6nemli bir
althktir. Ayni zamanda, iilkemizdeki korunan alan miktarinin
arttirilmasi ve habitat saglama islevinin 6n planda oldugu agik
yesil alanlarin olugturulmasi kapsaminda da bir firsattir. Tarim
ve Orman Bakanligi (2018) bu kapsamda, “Natura 2000 Ge-
rekliliklerinin Uygulanabilmesi igin Ulusal Doga Koruma Sis-
teminin Gliglendirilmesi Projesi”’ni gergeklestirmistir. Bunun
yani sira, AB Natura 2000 alanlarinin da iginde bulundugu yesil
altyapi kavrami agik yesil alan sistemlerinin kentle entegrasyo-
nun saglanmasi baglaminda gok 6nemli ipuglari sunmaktadir.
Bu kapsamda, agik yesil alan sisteminin olugturulmasi ve millet
bahgesi-ekolojik koridor gibi bu sisteme katki sunacak agik
yesil alan tipolojilerinin birbiriyle olan iliskisinin kurulmasina
yonelik Sekil 2’de yer alan bir hiyerarsik yapi tanimlanmistir.

Kentsel yerlesik alanin diginda kalan alanlarda, Natura 2000
alanlari, korunan alanlar, ekolojik koridor kavraminin destek-
leyecek orman lekeleri ve ekolojik koridor kavraminin destek-
leyecek tarimsal lekeler ekolojik koridorun bir pargasi olarak
tanimlanabilir. Kentsel yerlesik alan ve yakin gevresinde yer
alan kent igi agik yesil alanlarda hiyerarsik olarak yer alacak
bolge parklari, kent parklari, yerel parklar (semt ve mahalle
parklari)/millet bahgeleri, diger agik yesil alanlarla (konut yakin
gevresi) bitiinlestirilip daha kapsamli bir agik yesil alan sistemi
olusturulabilir. Dolayisiyla farkl kentler arasinda 6zellikle eko-
lojik koridorlarin bitiinlestirilmesi ile ilke diizeyinde ulusal
bir agik yesil alan sistemine ve stratejilerine ulagilabilecektir.

6. Tartigma ve Sonug

Kentlerin kontrolsiiz biiyiimesiyle basa ¢ikmak amaciyla bél-
gesel yesil alan planlari gelistirilmekte (Madureira vd., 201 1);
ozellikle olusturulan yesil alan aglar sehirde yasayanlar igin
yer duyusunun gelistirilmesi, doga-kent iligkisinin kurulmasi
ve toplumsal refah baglaminda 6nemli bir unsur olmaktadir
(Fuller vd., 2007; Tzoulas vd., 2007). Kentte agik yesil alanla-
rin gelistirilmesi ve buna iliskin politikalarin optimize edilmesi
icin disiplinler arasi ve biitiinlestirici yaklasimlarin g6z oniinde
bulundurulmasini gerektirmektedir (Venn and Niemela, 2004;
Hagq, 2011). Ciinkii kentlerin kalitesi, kentsel agik yesil alan-
larin nasil planlandig, tasarlandig, yonetildigi ve korunduguna
baghidir (Hag, 2011). Bunun da 6tesinde agik yesil alanlarin
kent, kent ekosistemi ve kentlinin gereksinimlerine yanit ve-
recek bicimde niceliksel ve niteliksel altyapi sunmasina da
baglidir (Senik, 2019). Onceleri daha ok bahge tasarimiyla
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DOGAL VE KIRSAL ALANLAR

Natura 2000 alanlari

Korunan Alanlar

Ekolojik koridor kavraminin
destekleyecek orman lekeleri

Ekolojik

Koridorlar

Ekolojik koridor kavraminin
destekleyecek tarimsal lekeler

Ekolojik koridor kavraminin
destekleyecek kiyi ve akarsu koridorlari

KENTSEL ALANLAR

Bolge parklar

Kent parklari

Kent ici Acik Yerel Parklar
Ye§if &Ianfar (semt ve mahalle parklar)

Millet bahgeleri

Diger agik yesil alanlar
(konut yakin gevresi)

Sekil 2. Acik yesil alan sistemi olusturulmasi stirecinde millet bahgelerinin yeri.

6zdeslesen agik yesil alanlar, yerini giderek park ve rekreas-
yon planlamasina birakmis ve 2000’li yillarla birlikte gok islevli
hale gelerek yesil altyapi kavramiyla biitiinlesmistir (Randolph,
2004). Ortaya cikan yesil altyapi kavrami ise, agik yesil alan
sistem planlamasiyla dogrudan iliskili bir kavram olarak deger-
lendirilmektedir (Sandstrém, 2002).

Ulkemizde acik yesil alanlara iliskin biitiincil bir yasal ve y&-
netsel yapinin olmayisi agik yesil alan sistemi olusturulmasini
ve planlamasini/tasarimini giiglestirmektedir. Bu anlamda 2019
yilinda imar mevzuatina ilk kez millet bahgesi kavraminin yer-
lestirilmesi, bu dogrultuda 2020 yilinda Millet Bahgesi Rehbe-
rinin giindeme gelmesi kentlere agik yesil alan kazandirilmasi
baglaminda 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilebilir. Toplum
yasaminda 6nemli bir yere sahip olan millet bahgeleri, Os-
manl dénemi boyunca ve Cumhuriyetten sonra varligini de-
vam ettirse de zaman igerisinde doniisen bu alanlarin giderek
ozgiin karakteri de yok olmustur (Celik, 2018). Halbuki tarihi
ve kiiltiirel birikimin sonucu olarak bu alanlarin siirdiiriilebilir-
liginin saglanmasi ve sahip gikilmasi gerekmektedir (Saglik vd.,
2019). Ancak son yillarda yapilan/yapiimasi planlanan millet
bahgeleri projelerinin planlama, tasarim ve uygulama bakimin-
dan da eksiklikleri oldugu goriilmektedir. Osmanli d6neminde
dogal unsur ve formlarda ve genis alanlarda konumlandirilan
millet bahgeleri glinimiizde yapisal unsurlarin (cami, millet ki-
raathanesi, millet kiitiiphaneleri gibi) da yer aldigi kullanimlar-
la tasarlanmaktadir (Kagtas Uzun ve Senol, 2020). Bu yapisal
unsurlar kafe, otopark, vb. diger yapisal unsurlarla birleserek
bahge kavramindaki yesil dokuyu olusturan canl unsurlarin
geri planda kalmasina neden olmaktadir. Ceylan ve Bulut’'un
(2019) galigmasinda ise gériisme yapilan katilimclilar, I. Derece
Dogal Sit Alani olup, ayrica 2019 yilinda Ozel Gevre Koruma
Bolgesi ilan edilen Salda Gélii'nde yapilmasi planlanan millet
bahgesi projesi ile korunan alan statiisiindeki bu alanin imar
ve yapilagsma riski altinda olacag seklinde goriis bildirmislerdir.

Bunlarin yani sira Yildirim ve Giil (2020) galismasinda, Samsun
Millet Bahgesi'nin hem yer segimi (sel ve siddetli riizgar riski
ve sanayi bolgesine yakin olma) hem de tasarim ve uygulama
(materyal segimi, isgilik, vb.) sliregleri bakimindan bazi sorun-
larin tespit edildigi goriilmektedir. Halbuki millet bahgesi kav-
rami hem yeni bir agik yesil alan tipolojisi olarak sistem olus-
turulmasina onayak olacak hem de tarihsel bir simge olmasi
baglaminda kente bir kimlik katacak potansiyeli tagimaktadir.
Ozellikle Natura 2000 koruma alanlari agi baglaminda ekolojik
koridorla ve diger yesil altyapi uygulamalariyla biitiinlestirilme-
si lilkemizdeki kentleri pek ¢ok agidan ileriye tasiyabilecektir.
Bu anlamda galisma kapsaminda getirilen dnerilerin somutlas-
tirilmasi ileride uygulanacak millet bahgesi projelerinin ekolo-
jik ve mekansal baglamda iglevsel olmalarini saglayabilecektir.

Millet Bahgeleri Rehberi, kavramin mekansallastirilmasi bagla-
minda bir ilk olmasiyla 6nemli bir gelisme olarak goriilebilir.
Ancak Rehberde millet bahgelerinin ekolojik, toplumsal ve
mekansal fonksiyonlarinin tam anlamiyla yerine getirebilecek
ve diger agik yesil alanlarla iliskilendirilecek planlama ve tasa-
rim baglaminda standart ve stratejilerin ortaya konulamadig
gorilmektedir. Kamusal bahgeler ve parklar (public gardens and
parks) lizerine yapilan galismalar, erisilebilirlik (gevresel adalet,
toplum saghigi/refahi bakimindan) (Wolch vd., 2014), fiziksel
aktiviteyi arttiran tesislerin varlig (Kaczynski vd., 2008), suyun
ve agaglarin kullanimi (McCormack vd., 2010), giivenli gocuk
oyun mekanlarinin varhigi (Zhang ve Li, 2020) gibi bazi planlama
ve tasarim kriterlerinin ziyaretgilerin bu alanlari tercih etme-
sinde oldukga etkili oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda
kamusal bahgeler ve parklarin planlanmasi ve tasarlanmasi igin
pek cok rehber de gelistirilmistir. Ornegin, Bati Avustralya igin
kamusal parklarin planlamasi ve tasarimi igin hazirlanan rehber-
de (Public Parkland Planning & Design Guide (WA)) bu alanlar alan
ve su kullanimi planlamasi ile birlikte degerlendirilmistir. Reh-
ber gelistirilirken su, kit bir kaynak olarak ele alinip, 6zellikle
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sulamada kullanilan yeralti su kaynaklarinin siirdiirilebilirligine
iliskin butiincil bir gergeve gizilmistir (Government of Wes-
tern Australia, 2014). Boylece kamusal parklarin planlamasi ve
tasarimi siirecinde g¢ok boyutlu bir yaklasim ortaya konmustur.
Diger yandan Barcelona'da ise, biyogesitliligin korunmasi ve ge-
listirilmesi amaciyla iyi bahge uygulamalarina iligkin bir rehber
(Good Gardening Practices in Barcelona: Conserving and Improving
Biodiversity) hazirlanmistir (URL-2). Bu rehberde kentteki bah-
gelerin bir habitat niteligi (hem flora hem de fauna igin) tagi-
masi igin tercih edilecek bitki tiirleri segimi, biyolojik miicadele
gibi kapsamli ve somut stratejilerin yer aldigi pek ok farkli
bashk tanimlanmistir. Millet Bahgesi Rehberinin de bu baglam-
da gelistirilmesi, bundan sonra yapilacak millet bahgesi projele-
rinin de bu Rehberle uyumlu bir bigimde mekansallagtiriimasi
ortaya gikmasi muhtemel planlama, tasarim ve uygulama so-
runlarinin da 6niine gegilmesini saglayabilecektir.

Ote yandan, kavramin giindem olmasinin arka planinda farkl
gerekgeler oldugunu belirten elestiriler de bulunmaktadir. Se-
hir Plancilari Odasr’'na (§PO) (2018) gore, yesil alan kavrami-
nin sadece simgesel bir anlami olmadigi ve salt teknik bir konu
olarak ele alinamayacagini, bu alanlarin da dogrudan kentsel
siyasetin odaginda yer aldigi; dolayisiyla millet bahgesi kavra-
minin da iktidarin ideolojisiyle bigimlendigi alanlar oldugu be-
lirtiimektedir. Bunun yani sira, kamusal alan miktarinin arttira-
cak olmasiyla olumlanan millet bahgesi kavraminin uygulamada
mevcut kullanim bigiminin zaten yesil alan, stat, havalimani
veya kiiltiir merkezi seklinde oldugu alanlarda konumlandiril-
digi; buna ek olarak kapal konut sitelerinin yakininda konum-
landirilarak da kentsel rant tretiminin/konut pazarlama stra-
tejisinin bir araci haline geldigi ifade edilmektedir. PO (2020)
ise, yesil alan kurgusunun planlanacak alanin 6zelinde (alanin
mekansal kurgusu ve toplumsal dinamikleriyle) ele alinmasi ve
millet bahgelerinin yer segim kriterleri, alan biiyiikligi ve ken-
tin diger fonksiyonlariyla iligkisinin bu baglamda olugturulmasi
gerektigi vurgulanmakta ancak Millet Bahgeleri Rehberinin bu
icerik ve yetkinlikten uzak oldugu belirtiimektedir. Bu bag-
lamda Rehber, “kamusal, dogal ve korunmasi gerekli alanlarda
yapilagma ve tahribatin 6niiniin agilmasinin 6niinli agacak bir
gerceve” ortaya koydugu yoniinde elestirilmektedir.

Ulkemizdeki kentlerin ekolojik, toplumsal, mekansal ve afete
yonelik gereksinimleri géz onilinde bulunduruldugunda “sis-
tem” temeline oturan bir gergevenin planlama, tasarim uygu-
lama ve izleme-denetim siiregleriyle bitinlestiriimesi oldukga
onemlidir. Gerekli kent okumalarinin yapildigi, dogal ve kil-
tlirel peyzaj potansiyeli ve gereksinimlerinin ortaya kondugu
ve mekansal plan kademeleriyle biitiinlesebilen agik yesil alan
sistemi planlari ile ilkemizdeki kentlerin ekolojik, kiiltiirel,
mekansal ve toplumsal baglamda 6n plana gikmasi saglanabilir.
Bunun bir diger ayagi elbette ki belirli bir ideolojiye bagh kal-
madan, ekonomi éncelikli kararlar yerine toplumsal ve ekoloji
oncelikli mekansal kararlarin 6n planda tutulmasidir.

Bu galismada agik yesil alan sistemi olusturulmasi baglaminda
millet bahgesi kavraminin énemi (izerinde durulmustur. Bu-
nun yani sira, millet bahgesi kavramini odaga alacak sekilde
tUlkemizdeki planlama, tasarim ve uygulama sorunlarinin yasal-
yonetsel yapi ve Millet Bahgesi Rehberi baglaminda ¢6ziim-
lenmesine yonelik bazi oneriler getirilmistir. Boylece millet
bahgesi kavraminin diger agik yesil alan tipolojileriyle biitiin-
lestirilmesine ve gereksinim duyulan yeterli ve etkin agik yesil
alanlarin ve sisteminin olusturulmasi siirecine katki koyacak
bir altlik sunulmustur.
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