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Kentsel Guvenligin Saglanmasinda Tasarim Rehberleri
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Kentsel yasam igerisinde giivenligin saglanmasi 6ncelikli ihtiyag-
lardan biridir. Diinya kentlerinde giivenligin saglanmasinda, em-
niyet giiglerinin sug onleyici galismalari yani sira gevresel tasarim
yoluyla sug 6nlenme calismalari da gergeklestirilmektedir. Yapilan
arastirmalar mekansal diizenleme ile bazi suglara kargi 6nlemler
alinabilecegini ve bu sekilde kismen sug ve sug korkusunun azal-
tilabilecegini géstermektedir. Buna dayanarak Diinya'da sug 6nle-
me ve giivenlik saglamada Gevresel Tasarim Yoluyla Sug Onleme
(Crime Prevention Through Environmental Design - CPTED)
rehberlerinin kullanildigi gériilmektedir. Bu galismada da kentsel
tasarim rehberleri icinde yer alan, tematik rehberlerden olan,
CPTED rehberleri konu edilmektedir. Calismada 6ncelikle kisaca
kentlerdeki sug ve sug korkusuna iligkin, kentsel giivenligin sag-
lanmasinda 6ne gikan yaklasimlar ele alinmistir. Bu yaklagimlardan
ortaya gikan tasarim rehberlerine odaklaniimigtir. Bu baglamda
Bati Avustralya ile Virginia Beach rehberleri olmak uizere, iki adet
glivenlik odakli kentsel tasarim rehberi incelenmistir. Avusturalya
rehberi genis kapsamli, eyalet Slgeginde bir rehber olmasi ve alt
rehberlerin hazirlanmasina iligkin ilkeleri de icermesi nedeniyle;
Virginia Beach rehberi ise daha yerel 6lgekte bir rehber olmasi
sebebiyle segilmistir. Bu rehberler amaglari, kapsamlari, paydas-
lari, teknikleri ve ilkeleri baglaminda karsilagtirilmigtir. Tiirkiye'de
heniiz kentsel giivenligin saglanmasina yoénelik bir planl bir gev-
resel tasarim veya rehber galismasi yapilmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle farkl 6lgekteki iki rehberden saglanan bilgilenme ile Tiirk
kentleri icin kurgulanacak gevresel tasarim yoluyla su¢ dnleme
rehberi konusunda &neriler ele alinmaktadir.

Anahtar sézciikler: CPTED; gevresel tasarim yoluyla sug 6nleme; kentsel
guivenlik kuramlari; kentsel tasarim rehberi.

ABSTRACT

Ensuring security in urban life is one of the primary needs. In en-
suring security in the cities around the world, crime prevention
activities through environmental designs are carried out as well
as the crime prevention efforts of the police forces. Researches
shows that spatial arrangements can create prevention against
some crimes, therefore crime and fear of crime can be partially
reduced as well. Based on this finding, it is seen that Crime Pre-
vention Through Environmental Design - CPTED Guides are
used around the world in crime prevention and security. In this
study, CPTED Guides, one of the thematic guides included in
the urban design guides, are discussed. Firstly, the study briefly
discusses the prominent approaches in ensuring urban security,
regarding crime and fear of crime in cities. It focuses on the de-
sign guidelines that emerge from these approaches. In this con-
text, two safety-oriented urban design guides, Western Australia
and Virginia Beach Guides, were reviewed. The Australian Guide
was chosen due to the fact that it is a comprehensive, state-
level guide and it includes the principles for the preparation of
sub-guides; whereas the choice of The Virginia Beach Guide was
due to its local scale. These guides were compared in terms of
their purpose, scope, stakeholders, techniques and principles.
It is seen that, in Turkey, there has not been a planned or or-
ganized environmental design or a study for a guide on urban
security yet. For this reason, the information provided by these
two guides of different scales are taken into consideration for
recommendations on a crime prevention through environmental
design guide for Turkish cities.

Keywords: CPTED; crime prevention through environmental design; ur-
ban safety theories; urban design guidelines.
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Giris

insanlik var oldugundan bu yana giivenlik insan yagamindaki
temel ihtiyaglardandir. Maslow’un (1943) bes asamali ihtiyag-
lar hiyerarsisi teorisine gore ilk sirada yeme, igme uyuma gibi
temel fizyolojik ihtiyaglarin hemen arkasindan ikinci sirada
glivenlik ihtiyaci gelmektedir. Bu teori ve giinliik yagam de-
neyimlerinden de anlasildig lizere giivenlik yagamin temel un-
surlarindan biridir ve lizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Kentlerde giivenlik sorunlarinin olusmasinda birgok farkli ve
degisken etken bulunmaktadir. Bunlardan biri son iki yiiz-
yildir insanlarin hizli bir seklide kentlere go¢ etmesi sebe-
biyle, kir—kent dengesinin degisime ugramasi, biyiiyen ve
degisen kentlerin pek ¢ok sorunla karsi karsiya kalmasidir.
Kentlerdeki hizli niifus artigi; sosyal, ekonomik pek ¢ok so-
runu ortaya ¢ikarirken, denetlenebilirligin azalmasini da be-
raberinde getirmistir (Atag ve Girbiiz, 2009; Atag, 2008).
Denetlenebilirligin azalmasi ve diger faktorlerin etkisiyle,
kentsel mekénlarda sug ve giivenlik konularini giindeme
taginmistir. Sonugta sug kent kullanicilarini ve bagl olarak
kentin tiim yapisini etkileyen bir sorun olarak ortaya gikmis,
sug korkusu kavramiyla da kentin aktif kullanimi etkilemis-
tir. Bu sebeple kentlerde giivenlik gereksiniminden yola ¢i-
kilarak cesitli “kentsel glivenlik” yaklagimlari olusturulmus-
tur (Aksoy, 2007). Giiniimiizde giivenlik tehdidi olusturan
suglar ¢ok genis bir yelpazede ortaya gikmaktadir. Bunlara
iliskin 6nleme yontemleri de bu baglamda gesitlenmektedir.
Ancak cevre psikolojisi bakis agisiyla bakildiginda, fiziksel
cevre sartlarinin da sosyal gevre kadar insan davraniglari-
na etki ettigi gorilmektedir (Giindiizéz, 2016). Buna da-
yanarak yapilan arastirmalar mekénsal diizenleme yolu ile
bu suglardan 6zellikle mekansal ve durumsal suglar olarak
tanimlanan, kamusal mekanda gergeklesen suglarin ve sug
korkusunun (Greene ve Greene, 2003) azaltilabilecegini
gostermistir (Nasar ve Fisher, 1993; Newman, 1996; Gre-
ene ve Greene, 2013). Buradan yola gikilarak bu galismada
kentlerde giivenligin saglanmasinda etkili olan yontemlerden
biri olan kentsel tasarim yoluyla sug 6nlemeye yonelik hazir-
lanan kentsel tasarim rehberleri ele alinmaktadir. Biri Ame-
rika Birlesik Devletleri’'nden digeri Avustralyadan olmak
uzere iki farkli 6lgekteki rehber, karsilagtirmali incelenerek
tanitilmakta ve Tiirk kentlerinde bazi suglarin 6nlenmesinde
kullanilabilecek bir arag¢ olarak 6nerilmektedir. Giindiizéz
(2016) galismasinda Tiirkiye'de kentsel giivenlik konusunda
mevzuatin ve bilimsel literatiiriin yetersizligi, giivenlik 6n-
lemlerinin yalnizca elektronik altyapi (MOBESE) ve polislik
temelli ele alinmasi, biitiinciil bir yaklagimla ele alinmamis
olmasindan s6z etmektedir. Bu gibi sebeplerle {ilkemizde
sistematik sekilde ele alinacak bir CPTED rehberinin gerek-
li oldugunu anlagilmaktadir. Ciinkii CPTED klasik giivenlik
¢oziimlere yardimci, kendi kendine giivenligin saglanmasina
katkida bulunan 6nemli bir uygulamadir.

CPTED konusu iilkemizde kismen uygulanmaya calisilsa da
genel itibariyle yayginlagmis bir uygulama degildir. Tiirkiye'de
glivenligi saglamaya yonelik onlemler heniiz biitiinciil ve or-
ganize sekilde uygulanmamaktadir. Ornegin kapali sitelerin
icinde gilivenlik saglanirken, site gevresinde yer alan kamusal
mekanlar issiz ve giivensiz alanlara doniismektedir. Bu sekil-
de biitiinciil olmayan ve yalnizca belli bir alanin giivenligine
dayanan uygulamalar yetersiz bir koruma saglamaktadir. Oy-
saki tiim kamusal mekanlarin korkusuz ve rahat hareket edi-
lebilir mekanlar olmasi gerekmektedir. Bu sebeple giivenligi
mekansal, yasal, yonetsel ve uygulama bazli ele alan, bitiincil
ve zengin paydas katiimli CPTED rehberleri ve uygulamalari-
na gereksinim duyulmaktadir.

Kentsel Giivenlik

Calismanin temel kavramlarindan biri olan giivenligin tanim-
lanmasinda, TDK’de (2017); “Toplum yagaminda yasal diizenin
aksamadan yiritilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu, emniyet.” seklinde bir ifade kullanilmaktadir. Yine bir
diger tanimda, “Bedene zarar verebilecek tehlikeli durumlari
asgariye indirmeye ya da ortadan kaldirmaya yonelik etkin-
liklerdir” denilmektedir. Givenlik, kisilerin ve toplumun za-
rar verici dig etkenlerden korunakli bir sekilde huzur iginde
yasamasi ve tehlikede bulunmama, emniyet hali anlamlarina
gelmektedir (Kaypak, 2012). Giivenlik sézciigliniin ziddi teh-
dittir. Kisi kendini tehdit altinda hissetmeden giivenlige ihtiyag
duymaz. Giivenlik ve tehdit birbirleriyle tez — antitez iligkisine
sahiptir (Emeklier, 2015).

Kentlerin refah diizeylerini belirleyen olgiitlerden birisi gii-
venliktir. Kentsel giivenlik kentte yasayan Kkisilerin, kentsel
yasamda olusan gereksinimlerinin karsilanmasinda ve karsilikh
iliskilerin gergeklesmesinde kendilerini giiven iginde hissetme-
lerinin saglanmasina denilmektedir (Kaya, 2008). Kentlerdeki
yogun niifus, denetimin azalmasina ve suglarin gesitlenmesine
olanak tanimaktadir. Bunun yani sira 6zellikle hizli, plansiz, ya-
sadisi ve garpik kentlesmenin getirdigi niifus artisi bireylerin
birbirleriyle siki baglar kurmasinin 6niine gegmektedir ve gii-
vensiz bir kentsel yagam alani sunmaktadir. Bunun bir sonucu
olarak da sug oranlarindaki artiga paralel bireylerde sug kor-
kusu da gelismektedir. Kentte yasayanlarin yerine getirilmesini
bekledikleri giivenlik ortami (Karakaya ve Giiltekin, 2011) o
mekana aidiyet ve baglilik gelistirmelerinde de etkilidir. Yasani-
lan gevrede saglikli bir toplum kurulmasinin, insanlarin aidiyet
duyduklari bir gevre olusturulmasinin ve bu gevrede giivenligin
bir ihtiyag olarak diisiiniilmesinin, medeni bir yasamin géster-
geleri arasinda oldugu belirtiimektedir (Candas, 2007).

Gegmisten bugiine diinyada gelisen teknoloji ile sugun sap-
tanmasi ve onlenmesi konusunda gelismeler kaydedilmekle
birlikte sug islenmesinin 6niine gegilmesi kismen mimkin
olmaktadir. Fakat suglar ¢ok gesitli nedenlere dayandig icin
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sug isleme yontemleri de her gegen giin gesitlilik kazanmistir.
Sugun 6nlenmesi adina teknoloji, kolluk kuvvetleri, 6zel gii-
venlik sirketleri vb. sekillerde birtakim 6nlemler alinmaktadir.
Ayrica sug 6nlemeye yonelik cezai yaptirimlar da sugu isleme-
ye cesaret etmeyi zorlagtiran 6nlemlerdendir. Burada énemli
olan nokta sugun islendikten sonra cezalandirilmasindan ziya-
de sugu igslenme firsati heniiz olusmadan ortadan kaldirmaktir.
Sug isleme potansiyeline sahip olan kisilerin cesaretlerini kirici
onlemlerin alinmasi gok daha yerinde ve kalici sonuglar do-
gurmaktadir. Ozellikle kamusal mekanlarda iglenen mekénsal
ve durumsal suglarin 6nlenmesinde kent mekéaninin diizen-
lenmesi bu suglarin 6nlenmesi yontemleri iginde yer almakta-
dir. Diinya genelinde, 6zellikle Avrupa ve Amerika'da kentsel
mekéanda su¢ 6nleme ve giivenligin saglanmasinda, kentsel
tasarim bir arag olarak kullaniimis ve basarili sonuglar elde
edilmistir (Erdogan, 2015).

Kentsel gevrelerde giivenligin saglanmasi; psikoloji, sosyoloji,
kriminoloji ve ekonomi disiplinlerinin yani sira mekanla birebir
iliskili oldugundan ayni zamanda planlama ve kentsel tasarim
bilimi alanlarini da ilgilendirmektedir. Bu galismada kentsel
tasarim yoluyla giivenligin saglanmasinda bir yontem olarak
kullanilan 6zel amagh ‘kentsel tasarim rehberleri’nden Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED - Cevre
Tasarimi Yoluyla Su¢ Onleme) Rehberleri konu edilmektedir.
Asagida bu rehberlerin ortaya ¢ikmasinda etkili olan kentsel
glivenlik yaklagimlari kisaca ele alinmaktadir.

Mekan lle iliskili Kentsel Giivenlik Yaklagimlari

Kriminoloji biliminin teorik alt bagliklarinda Klasik Okul, Biyo-
lojik Kuramlar, Sosyolojik Kuramlar ve Marksist Kuramlar yer
almaktadir. Bu ¢alismada ele alinan kuramlar Klasik Okul bas-
Ig icinde yer almaktadir. Bunun sebebi Klasik Okul disiince-
sinden tiireyen sug caydiricihgl izerine gelistirilmis kuramlarin,
giivenligin mekénsal anlamda ele alinmasiyla 6rtiisen bir yapida
olmasidir. Bu galismadaki CPTED rehberlerinin degerlendiril-
mesinde Savunulabilir Mekan, Kirik Camlar, Rasyonel Tercih,
Rutin Aktiviteler ve Sug Deseni kuramlari ele alinmistir.

1972 yilinda Oscar Newman tarafindan ortaya atilan Savunu-
labilir Mekan Kurami, bir gevrede ikamet eden bodlge sakin-
lerinin o gevreyi koruyup kollamasi ilkesine dayanir. Burada
yerel yénetim miidahalesi yerine kendi kendine yardim etme
anlayisina s6z konusudur. Oziinde “aidiyet” anlayisi bulunan
kurama gore suglari azaltmak ve giivenligi saglamak, bolge
halkinin aktif olarak katiimiyla gerceklesmektedir (Newman,
1996). Buna gére mekanin fiziksel niteligine ek olarak bédlge
sakinlerinin birbirileri ile iligkilerinin giliglendirilmesi, sosyal da-
yanigsma iginde olmalari, aktif olarak sokaklari ve diger kamu-
sal mekanlari kullanmalari kuramin 6nemli bilesenleri arasinda
yer almaktadir (Cicerali, 2016). Ozellikle konut alanlarinda
yabancilarin erigiminin kisitlanmasi fikrini de igere Savunulabi-

lir Mekan Kurami, CPTED’in temelini olusturan kuramlardan
biridir (Newman, 1996), (Colquhoun, 2004).

Kirik Camlar Kurami, hasarli bina ya da kent mobilyalarinin
bir siire boyunca onarilmadigi kentsel mekanlarda potansiyel
suglularin bu bélgeyi sahipsiz, kontrolsiiz kabul ederek sug is-
lemek igin uygun bulmalari ve kullanicilarin da ayni kontrolsiiz-
liik algisi sonucunda burada sug korkusu gelistirmeleri tizerine
temellen bir kuramdir. Cevrenin diizeni ve bakim anlayigi tize-
rine gelismis bu kurama gére baglangigta kiigiik olan vandalizm
gibi suglarin daha sonra islenecek biiyiik suglara énciil oldugu
varsayllmaktadir (Wilson ve Kelling, 1982). Duzenli ve bakimh
mekanlarin suglulari sug islemekten caydirdigi gibi kullaniciya
da giiven telkin ettigi anlayisi lizerine gelistirilmis ve bu yak-
lasimda daha ¢ok yerel yonetimlere gorevler yiiklenmektedir.

Firsat kuramlari veya durumsal su¢ 6nleme kuramlari olarak
adlandirilan Rasyonel Tercih, Rutin Aktiviteler ve Sug Deseni
kuramlari ise adindan da anlagilacag gibi sug firsatlarina dayali
kuramlardir. Rasyonel Tercih Kurami, Ronald Clarke ve Derek
Cornish’in (1985) yaklagimindan olusturulmug bir kuramdir.
Sug islemenin mantik ve akil yiriitme temelli oldugunu savun-
maktadir. Suga suglunun géziinden bakan, kisinin sug isleyecegi
mekani nasil anlamlandirdigi ve onda ne gibi firsatlar gordigi-
ni agiklamaktadir. Fayda hesaplamaya dayanir ve kisinin sug
isleyip islemeyecegi konusunda rasyonel bir tercih yapacagini
6nermektedir (Wilson A., 2017).

Rasyonel Tercih Kuraminda suglarin 6nlenmesi igin gerekli ¢o-
zim onerileri li¢ ana baslkta toplanmaktadir. Bu bagliklar; sug-
lunun alacag riski arttirmak (6rn; gelistirilmis sokak aydinlat-
masl, kuytu mekan birakilmamasi gibi savunulabilir alan tasarim
ilkelerinin uygulamasi), suglunun alacag oddilleri azaltmak (6rn;
otomobillerin sokak yerine otoparka park edilmesi) ve suglunun
hedefe yonelik gabasini arttirip (6rn; pencerelere parmaklik ta-
kilmas, glivenlik kameralarinin suglunun fark edebilecegi nokta-
lara koyulmasi) sugu zorlagtirmaktir (Cornish ve Clarke, 2003).

Lawrence Cohen ve Marcus Felson’in (1979) ortaya attiklari
Rutin Aktiviteler Kurami ise sugun meydana geldigi mekan ve
zamanla ilgilenmektedir. Sugun olusma nedeninin insanlarin
evlerinin digindaki giinliik aktivitelerinden kaynaklandigini 6ne
stirmektedir. Bu kuram kapsaminda sugu olusturan Ug faktor
bulunmaktadir. Bunlar, motive olmus suglu, sug islenecek uy-
gun bir hedefin varligi ve hedefi sugtan koruyucularin eksik-
ligidir. Bu ii¢ faktoriin bir araya gelmesi sug¢ olusumuna ne-
den olur. Buna gére kentlerde “sicak noktalar” denilen sugun
yogunlastigi bélgeler bulunmaktadir. Sugun yayilmamis olarak
belli yerlerde toplanmis olmasi onun tespitini ve miidahaleyi
kolaylagtirmaktadir. Bu da sugun tiir ve mekaninin saptanarak
glinlik yasam aktivitelerindeki davranis ve mekéani kullanim
sekillerine yonelik tedbirlerin alinmasi kolaylagtirmaktadir
(Dolu, 2009; Cohen ve Felson, 1979).
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Rutin Aktiviteler Kurami ile benzerlik gosteren Sug Dese-
ni Kurami, sugun genellikle hedefin aktif oldugu mekanlarin
kesisim noktalarinda meydana geldigi ve suglularin daha ¢ok
bildikleri yerlerde sug islemeyi yegledigi kabuliine dayanir.
Sugun aligveris merkezleri, ticari caddeler, pazarlar vs. gibi
kalabalik mekéanlarda olagelmesi buna 6rnek gésterilir (Fel-
son ve Clarke, 1998).

Sug Deseni Kurami, bireylerin hem etkinlik alanlarina hem de
farkindalik alanlarina sahip olduklarini 6ne siirmektedir. Bi-
reylerin farkindalik alanlari, yasadiklari, bildikleri yani etkinlik
icinde olduklari alanlardir (Felson ve Clarke, 1998). Bu kabule
gore insanlarin evleri, is yerleri ve eglence alanlari arasindaki
dolagim mekanlari suglunun farkindalik alanlarini olugturmak-
ta ve suglunun suga nasil karistigina dair ipuglari vermektedir.

Gevresel Tasarim Yoluyla Sug Onlenme (CPTED)

Cevresel tasarim yoluyla su¢ 6nlenme kavrami 1971 yilinda
C. Ray Jeffery tarafindan sug konusunda sosyologlarin gore-
celi yoksunluk ve altkiiltiirel etkiler gibi sosyal ve toplum-
sal nedenleri 6nemli Slgiide abarttigl, biyolojik ve gevresel
belirleyicileri ihmal ettigi iddiasiyla ortaya atilmistir. Béylece
1970'li yillarin baslarindan itibaren yapili gevrede sug tizeri-
ne yapilan arastirmalar ile kriminoloji, mimarlik-planlama ve
sosyoloji disiplinlerinin dikkatini gekmeye baglamistir. Fizik-
sel ve sosyal ¢evrenin davraniglar iizerindeki etkisi kabul edi-
lerek, iyi tasarlanmig ortamlarin olumsuz davranislari azalta-
bilecegi 6ne siiriilmiistiir (Gibson, 2016). Aslinda bu fikri ilk
kaleme alan 1960'larin baslarinda, Biyiik Amerikan $ehirle-
rinin Oliimii ve Yasami adli calismasiyla Jane Jacobs (2015)
olmustur. Jacobs, savas sonrasinda otomobil kullanimina
oncelik veren planlama anlayisini ve mabhallelerin birbirin-
den net sekilde ayrilmasini 6ngdren, bos sokaklarin kalabalik
olanlardan daha giivenli oldugu yargisini elestirmistir. Sonra-
sinda 1971°de Ray Jeffery ve 1972’de Savunulabilir Mekan ile
Oscar Newman ile CPTED’in temel ilkeleri olusturulmaya
baglanmistir. Bu teorisyenlerin yaptigi calismalar CPTED’i bir
adim Gteye tasiyarak gelisimine katki saglamistir. Daha sonra
gelen akademisyenler ise bu konunun Uzerine “sug 6nleme”
ve “firsat teorileri” yaklagimlarini ekleyerek daha kapsamli
hale getirmislerdir (Colquhoun, 2004).

Cesitli aragtirmalarda kuram olarak anilan CPTED (Erdogan
ve Kiin, 2015; Piroozfar vd., 2019) Armitage’e gére (2019) ya-
pili ve dogal cevrede, tasarim ve yonetim yoluyla sugun 6nlen-
mesini amaglayan bir uygulama yaklagimidir. CPTED kavrami,
ortaya giktig ilk yillardan giiniimiize dek kriminoloji ve tasa-
rim disiplinlerini kapsayarak degisen, gelisen bir alan olmus ve
son yillarda sug kavraminin yénetilmesinde daha etkin bir yak-
lasim olarak kabul gérmistiir (Armitage ve Monchuk, 2019).
Buna gére CPTED yapili ¢evrenin dogru bir tasarim ve etkin
sekilde kullanimi ile sug olusumunu ve sug korkusunu azalta-

rak yagam kalitesi yiiksek bir gevre olusturulabilecegi fikrine
dayanmaktadir (Pauls vd., 2000). Ayrica suglunun sug isleme
firsatlarini tespit ederek, vatandaslarin yagadiklari gevreye sa-
hip gcikmasini saglamaya yonelik 6nlemler ortaya koymaktadir.
Mekanlarin belirgin bir seklide tanimlanmasinin, orayi savun-
mak igin gerekli olmasi kabuliinden hareketle CPTED, tanim-
ladigi ilkeler yoluyla orada yasayanlar tarafindan giivenligin do-
gal olarak saglandig), biitiinlesik bir yaklagimi 6ne siirmektedir
(Insite Design, 2017).

Zaman iginde U¢ agamali olarak gelisen CPTED’in birinci ne-
sil uygulamalarinda daha ¢ok yapili gevreye yonelik giivenlik
6nlemlerine basvurulmustur. Burada fiziksel mekana odakla-
nilarak toplumsal bag zayiflamis bir yapi ortaya konulurken,
90’l yillarda ortaya gikan ikinci nesil CPTED’de sosyal boyut
6ne ¢ikmistir ve insanlari yasadiklari ortami sahiplenmeye
tesvik edecek onlemler alinmaya baglanmistir. Uciincii nesil
CPTED’de ise giivenlik saglama konusu daha ¢ok biitiinsel ve
kiiresel bir yaklagimla ele alinmig, birinci ve ikinci neslin lize-
rinde durdugu konulara ek olarak teknoloji ve ekoloji konulari
da kapsama dahil edilmistir. Ugiincii nesil CPTED kentlinin
yasam kalitesini arttiran, kent imajina pozitif katkida bulunan
ve siirdiiriilebilir bir model ortaya koymaktadir (Government
Printer for State of Victoria, 2013). Yukarida tanimlanan kap-
sami geregi CPTED sug azaltimi, gevre kriminolojisi, mimarlik
ve kentsel tasarim teorilerinden yararlanan, polis, planci ve
gayrimenkul yatirmcilari kadar gesitli kurumlarin paydashgini
gerektiren cok yénlii bir yaklasimi temsil eder. Ornegin ‘De-
sign Out Crime’ adi verilen ABD ve Ingiltere'de sug 6nleme
konusunda bir dizi uzman arastirmacinin galigmasiyla gelis-
tirilen, mekani sugtan arindirmak amagh tasarim eyleminin
yukarida kisaca 6zetlenen okullara ve kuramlara dayanan g
yaklagima temellendigi anlagilmaktadir. Bunlar Savunulabilir
Mekan anlayisi, Cevresel Tasarim Yoluyla Sugun Onlenmesi
ve Durumsal Sug Onleme yaklagimlaridir. Ozellikle durumsal
su¢ onleme yaklagimi literatiirde ikinci nesil CPTED olarak
ifade edilmekte ve sug firsatlarini azaltan hem yonetim hem
de tasarim miidahalelerini kapsamaktadir (Colquhoun, 2004).
Bunlari temel alarak sekillenen CPTED ilkeleri makro, mezo
ve mikro diizeylerde ele alinabilmekte ve bu diizeyler (lilke
olgeginden, kent, mahalle, sokak ve yapi Slgegine dek gesit-
lenmektedir. CPTED ilkelerinin bu diizeylerde uygulanmasini
saglamak ve uygulamayi kolaylagtirmak amaciyla yine gesitli
diizeylerde; iilke 6lgeginden yapi 6lgegine kadar ancak agirlikh
olarak yerel yonetim 6lgeginde tasarim rehberleri tretilmekte
ve kullanilmaktadir. Bu rehberlerde yer alan stratejiler; dogal
gozetim, erisim kontroli, bolgesellik/miilkiyet ve bakim/ona-
rim olmak iizere dért ana baglikta incelenmektedirler. Genel
glivenlik odakli tasarim rehberlerinde yer alan maddelerle 6r-
tiisen CPTED ilkeleri, ayni zamanda kentin gesitli alanlarinda
(konut, meydan, ofis, yesil alan, otopark, ticari caddeler vs.)
ihtiyag duyulan giivenlik ¢éziimlerini daha detayl olarak dort
maddeye indirgemistir.
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Gevresel Tasarim Yoluyla Sug Onlenme (CPTED)
Rehberleri

Tirkiye'de yiirirlikteki imar mevzuati mekanin tasarimi-
na iligkin uygulamalari yonlendirmekte yetersiz kalmaktadir.
Mekénda iiglincii boyut, kimlik, estetik gibi konularin yani sira
glivenlik ve katiim konulari da imar plani yapim ve uygulama
siireglerinde yeterince yer bulamamaktadir. Bu noktada kent-
sel tasarim rehberleri yénlendirici bir arag olarak ortaya gik-
maktadir. Kentsel tasarim rehberleri, 6ziinde kent mekaninin
kalitesinin yiikseltilmesini, bunun yaninda kimlik ve karakte-
rinin korunmasini amaglamaktadir. Bu rehberler, kentsel ta-
sarim uygulamalarina yonelik olarak kurallarin tanimlandig,
anlasilir, agiklayici ve yonlendirici yazili ve sekilsel detaylar
iceren belgelerdir (T.C. Cevre ve $ehircilik Bakanligi Mekansal
Planlama Genel Miidirliigi, 2017). lyi bir kentsel tasarim, ya-
sayanlara giivenli, saglkli, islevsel, konforlu ve keyifli mekanlar
sunmaktadir. Tasarim rehberleri ise bu mekanlar olusturmada
yonlendirici tavsiyelerin biitiintdiir.

Kentsel tasarim rehberleri kentlerdeki ihtiyag, istek, kimlik ve
vizyonlar dogrultusunda birgok 6lgekte ve konuda olusturula-
bilmekte, kentin genelinde ya da bir pargasinda kimligi stirdir-
mek, tasarimi yonlendirmek ve ortak dil gelistirmek amaciyla
kullaniimaktadirlar. (Eren ve Erkan, 2018). Kentsel tasarim
rehberlerinin 6nemi mekanin bigimlendirilmesinde siireci
yonlendiren, aktif paydas katilimini saglayan, hedefe yonelik
etkin bir arag olmasi ve arasgtirma ile uygulama arasindaki bagi
kurmasinda yatmaktadir (Kentsel Tasarim Rehberleri, 2016).
Calismada yer alan kentsel tasarim rehberleri ise kentsel bir
mekanin tasarlanmasinda sugun 6nlenmesi ve giivenligin siir-
diirilmesine yonelik olan, kisaca CPTED olarak anilan giiven-
lik odakli kentsel tasarim rehberleridir.

Giivenlik odakli kentsel tasarim rehberleri 6zellikle Avustral-
ya, Amerika, ingiltere ve Kanada gibi iilkelerde yaygin olarak
kullaniimaktadir. Bu iilkelerde giivenlik sorununu ¢6zmeye y6-
nelik birgok kentsel tasarim rehberi gelistirilmistir. Yerel veya
bolgesel 6lgeklerde hazirlanan bu rehberler bélgenin giivenlik
sorunlari 6zelinde mekansal diizenleme ilkeleri gelistirme ola-
nagl saglamaktadir. Cesitli anlatim ve uygulama tekniklerinin
benimsendigi bu rehberlerde, sug ve sug korkusu oranlarinda
azalma hedeflenmektedir. Bu galismada sug 6nleme yaklagim-
larindan gevresel tasarim yoluyla sugun 6nlenmesi (CPTED)
kapsaminda hazirlanmis olan rehberler ele alinmakta, Kuzey
Amerika ve Avustralya'dan iki farkl rehber incelenmektedir.

Bunlar Bati Avustralya Su¢ Onleme Rehberi (Designing Out
Crime Planning Guidelines, June 2006)* (Western Australian
Planning Comission, 2006) ile Virginia Beach - Amerika, Daha
Giivenli Topluluklarin Tasarimi igin Genel Kurallar (Crime

2 Buradan sonra Bati Avustralya Rehberi olarak anilacaktir.
3 Buradan sonra Virginia Beach Rehberi olarak anilacaktir.

Prevention Through Environmental Design, General Guideli-
nes For Designing Safer Communities January 20, 2000)3 (Cri-
me Prevention Through Environmental Design Committee,
2000) isimli rehberlerdir. Bu iki rehberin incelenmek iizere
segilmesinin sebebi ise, birinin ulusal olgekten yerel Slgege
uzanan yapida, genis kapsamli bir rehber olmasi, digerinin ise
yerlesme 6lgeginde yerel bir rehber niteligi tasimasi ve gesitli
biiyiikliikteki kentsel mekanlarin giivenlik odakli olarak tasar-
lanmasi konusunda ipuglari icermesidir.

Bati Avustralya Rehberi (2006) ve Virginia Beach Rehberi
(2000), kentlerde sug 6nleme adina olusturulmus CPTED &r-
nekleridir. Her iki rehber de benzer amag ile gesitli kamusal
mekanlarda giivenligi saglayarak yasam kalitesini arttirmayi ve
daha yasanilabilir kentler olugturmayi amaglamaktadir.

Avustralya CPTED konusunda diinyanin diger bolgelerine gére
oldukga ileridedir. incelenmek iizere segilen Bati Avustralya
Rehberi de bu konulardaki rehberlerin tretimini yonlendiren
icerigi, mekana iliskin tarif ettigi detayli ilkeler, ¢6ziim Snerile-
rinin sunumu, kisaca igerigi agisindan oldukga genis kapsamli ve
o6nemli bir rehberdir. CPTED rehberlerinin hazirlanma siireci-
ni de tarif etmesi nedeniyle, bu konuda 6nemli bir kaynak ola-
rak gorilmekte, Bati Avustralya Hiikiimeti'nin sugu 6nlemek
konusundaki gok paydasl yaklagimina 6rnek teskil etmektedir.

Virginia Beach Rehberi ise diger rehbere gérece dért ana
CPTED ilkesi dogrultusunda kurgulanmis, mekansal ilkelere
yogunlasmis, daha dar kapsamli yerel bir rehberdir. Bati Avust-
ralya Rehberi ile bazi konularda paralellik gésterse de kapsam
olarak farkhlagsmaktadir. Bu rehberin incelenmek iizere segil-
mesindeki temel neden bu farklar olsa da, rehberin Ameri-
kadaki yerel olgekli CPTED rehberlerinin tipik 6zelliklerini
tagimasi segimindeki etmenlerden digeridir.

Galismada rehberler; genel bilgiler, amag ve kapsam, siireg,
aktorler, ilkeler ve anlatim teknigi bagliklari lizerinden karsi-
lastiriimaktadir (Tablo I).

Segilen Rehberler Hakkinda Genel Bilgiler

2004 yilinda Avustralya Hiikiimeti Toplum Giivenligi Bakanlig,
Bati Avustralya Planlama Komisyonu'ndan sug énleme amagl
cevresel tasarim ilkelerinin, bir planlama rehberine (Designing
Out Crime Plannig Guidlines) uyarlanmasini talep etmistir. Bu
baglamda incelenen rehber Avustralya ve Yeni Zelanda Sug
Onleme Bakanlik Forumu tarafindan hazirlanan ‘Yapili Gev-
rede Sug Onleme Politikasi Gergevesi'ne uygun bir igerikte,
hiikiimet stratejilerinin bir triini olarak Bati Avustralya Plan-
lama Komisyonu ve Sug¢ Onleme Dairesi ortakliginda 2006
yihinda gelistirilmistir. Rehber gelistirme ilkelerinin yani sira
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Tablo I. Rehberlerin karsilagtiriimasi

Avustralya Virginia Beach
Genel Yil: 2004 Yil: 2000
bilgiler Yer: Bati Avustralya Yer: Virginia Beach (Amerika)
Hazirlatan: Toplum Giivenligi Bakanligi Hazirlatan: Yerel y6netim
Hazirlayan: Bati Avustralya Hiikumeti Planlama Komisyonu ve  Hazirlayan: Virginia Eyaleti CPTED Komitesi ve kamu
Sug Onleme Ofisi is birligi kalkinma ajanslart is birligi
Amag *  Kamu ve 6zel sekt6r kurum ve kuruluglarinin tasarim *  Guvenligin saglanmasinda vatandaglarin, tasarim
yoluyla sug 6nleme konusunu anlamalarini saglamak, profesyonellerinin ve giivenlik gliglerinin ortaklaga
¢ Bu konudaki rehberlerin olusturulma ve karar verme galismasini saglamak.
siireglerine yardimei olmak, *  Sug faaliyetlerine yonelik olusabilecek firsatlari azaltan ve
*  Bu rehberlerin eyalet ve yerel kalkinma politikalarina suglulari caydiran tasarim alternatifleri sunmak.
dahil edilmesini saglamak. * Yerelin ihtiyag ve isteklerine 6zgii ¢6ziimler gelistirmek.
*  Kentteki yasam kalitesini arttirmak.

Kapsam  Rehberde, ulusal ve kentsel dlgekteki giivenligin saglanmasina ~ Hazirlanan rehber kapmasinda CPTED stratejileri, yerel
yonelik genel politikalarin yani sira spesifik bir alandaki 6lgekte, belli bir alanin glivenligini olugturmaya yonelik
glivenlik 6nlemlerine deginilmektedir. Cevresel tasarimla hazirlanmistir.
sug 6nleme konulari mikro, mezo ve makro kapsamlarda ele
alinmistir.

Siireg Rehberdeki siireg, kamusal ve 6zel alanlara yonelik gelistirilen ~ Rehberdeki siireg, tasarim ve planlamanin birbirleriyle baglantil
onerilerle on adimda anlatiimaktadir. olarak gelistirilen 6nerilerle on adimda anlatilmaktadir.

Anlatim  Tablolar ve maddeler yoluyla anlatim, Maddeleme ve paragraf igerikli bir anlatim,

teknigi *  "Dogru" ve "Yanlis" tasarim orneklerinin gosterildigi *  Tasarim ilkelerinin uygulanmasi sirasinda y6nlendirici

fotograflar ve eskiz gizimlerin yer almas, eskizler ve 6rnek fotograflarin kullanimi,
*  Akici ve yalin bir dil kullanimi, * Tasarim ve ingaat profesyonellerine yonelik hazirlanmig ve
*  Herkesin anlayacag basit anlatim, detaya inmeden dar kapsamda ele alinmig bir rehber.
*  Uygulayicilar, yerel yonetimler ve kent sakinlerine hitaben

hazirlanmig bir rehber.

Aktorler +  Kent sakinleri *  Kent sakinleri
*  Tasarim profesyonelleri (planci, mimar, peyzaj mimarivs.) ¢  Tasarim profesyonelleri (planci, mimar, peyzaj mimari vs.)
*  Emniyet giileri *  Emniyet giigleri
*  Kent konseyleri * ltfaiyeciler
*  Yerel yonetim *  Ziyaretgiler
*  Akademik kurumlar *  Okul yonetimleri
*  Kamu sektorii ve 6zel sektor

ilkeler *  Makro, mezo ve mikro Slgekte ele alinan genel tasarim * Dogal gozetim

ilkeleri:
*  Gozetim
¢ Erisim kontrolii
» Miilkiyet (Bolgesellik)
e Bakim ve y6netim
¢ Hedef sertlestirme
Genel ilkeleri destekleyici, 6zellikli bir konu ya da mekana
yonelik ilkeler:
*  Kentsel yapi
e Arazi kullanimi
e Aydinlatma
e Peyzaj

* Dogal erisim kontrolii
» Miilkiyet (Bolgesellik)
*  Bakim ve yonetim
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mekana yonelik ilkelerin de yer aldigi rehberde insan davranis-
larinin, mekan tasarimindan etkilenebildigini, iyi bir tasarimin
insanlarin kendilerini giivende hissetmelerini saglayacag ve
sug firsatlarini azaltacagini ifade edilmektedir.

2000 yilinda Virginia Beach igin hazirlanan Cevresel Tasarim
ile Sug Onleme (CPTED) Rehberi ise olasi bir sug riskinin
ongoriilmesi, degerlendirilmesi, ortadan kaldirilmasi ya da
azaltilmasi adina olusturulan mekénsal stratejiler olarak ta-
nimlanmaktadir. Rehber daha giivenli mahalleler tasarlamak
amaciyla sivil toplum 6rgiitleri ve kamu kurumlari gibi paydas-
larin birlikteligi ve kamu alanina odaklanan kalkinma ajanslari-
nin ortaklasa galisarak gelistirdigi yerel 6lgekteki bir rehberdir.

Rehberlerin Amaci ve Kapsami

Bati Avustralya Rehberi’nde temel amag tasarim yoluyla sug
onleme yaklagiminin merkezi yonetim, yerel yonetim, kamu
kurumlari, kamu ve 6zel yatirimcilar, planlama ve tasarim pro-
fesyonelleri tarafindan anlagiimasini saglamak olarak belirlen-
mistir. Bunun yani sira planlama ve tasarim agamalarinda karar
verme siireglerini etkilemesi hedeflenen bu rehberdeki yak-
lagimlarin ayni zamanda yerel planlama politikalari ile lkesel
kalkinma politikalarina dahil edilmesi hedeflenmektedir.

Bati Avustralya Rehberi’nin, bélgedeki CPTED rehberi ireti-
mini yonlendirmesi amaglandigindan, daha genis kapsaml bir
hiikimet stratejisi lirtinii olmasi nedeniyle ulusal dlgekten ye-
rel 6lgege dogru, kademeli bir sekilde iist dlgekteki giivenlik
politikalarini da dikkate alacak kapsamda gelistirilmistir. Bu
baglamda kentsel alanlarin, kamusal mekanlarin ve yapilarin
planlama, tasarim ve uygulama konularindaki ilkeleri igeren
rehberde, bu ilkelerin uygulanmasinin sosyal uyum ve toplum-
sal biitlinlesme saglayacagindan s6z edilmektedir. Bu yaklasi-
min yansimalari rehberin sorun saptama ve ¢6ziim uretme
adimlarini igeren bélimii ile ilkelerin agiklandigi boliimlerinde
gorilmektedir. Rehberin giris bolimiinde “Gunimiizde gevre
tasarimi yoluyla sugun énlenmesi fiziksel ve sosyal faktorlerin
otesine gegmekte ve potansiyel suglular igin riski ve gabayi
artirarak, alacag odili azaltarak sug firsatini da azaltmayi
amaglamaktadir” ifadesi yer almaktadir. Buna gére rehberin
rasyonel tercih kurami ilkelerini ve hazirlik ile uygulama siireg-
lerindeki ‘katiim anlayis’’yla da Savunulabilir Mekan Kurami
ilkelerini icerdigi goriilmektedir.

Rehberde yerel yonetimlerin, igerikte yer alan yénergeleri bir
biitiin olarak ya da pargacil bir bigimde, kentlerinin planlama
kararlarina uygun, planlama politikasi olarak benimsemeleri
tavsiye edilmektedir. Yerel yonetimlerin sug 6nleme konusun-
da kendilerine 6zgii politikalar da benimseyebilecekleri vurgu-
lanmakta, bu dogrultuda rehber faydal ipuglari, dikkate alin-
masi gereken konulara iligkin bilgileri ve yerel yonetim politika
orneklerini de kapsamaktadir.

Bu genis kapsamli rehberin hazirlanmasinda basta Sug Onleme
Ofisi olmak iizere kamu kurumlari, yerel yénetimler, planlama
konusunda danismanlar, meslek odalari, sivil toplum 6&rgiitleri,
arasgtirma gruplari ve akademisyenler gérev almistir. Rehberin
paydagslari ise yerel yonetimler, kamu kurumlari, kamu ve 6zel
sektor yatirimcilari, planlama ve tasarim profesyonelleri ola-
rak tanimlanmistir.

Bu calismada incelenen rehberlerden Virginia Beach Rehbe-
ri daha yerel Slgekte bir olmasi nedeniyle segilmistir. Virginia
Beach CPTED Komitesi, kent plancilari, tasarim profesyonel-
leri ve gesitli kurum galisanlari isbirliginde hazirlanan bu reh-
berin ana amaci sugu ortaya gikaran firsatlari azaltarak, kaliteli
fiziksel bir gevre yaratma araci geligtirmek, bu bilgileri tasarim
profesyonellerine yaymak olarak tanimlanmistir. Buna ek ola-
rak rehberde amaglar;

» Kamu Kalkinma Ajansi Uyeleri ile yerel ydonetim galisanlari-
ni ‘gevre tasarimi yoluyla sug 6nleme’ konusunda bilgilen-
dirmek ve miimkiin oldugunca yaratici ¢éziimler uygula-
mak,

* Yatrimcilari, tasarim profesyonellerini ve halki CPTED
ilkelerinin planlama/uygulama siirecine dahil ederek sug
firsatlarini azalticl etkileri konusunda bilgilendirmek,

* Sug firsatlarini azaltacak tasarim alternatifleri tanimlamak
olarak agiklanmaktadir.

Bunlarin yani sira rehberde siireg ve terminoloji hakkinda
diger ortaklarla bilgi paylagsmak, gelisme siirecinde CPTED
kavraminin tanitimi igin adimlari belirlemek, projelerin de-
netlenme siirecinde kurum ve kuruluglarin birlikte galisma
yontemini netlestirmek gibi amaglar da tarif edilmistir ancak
bunlarin nasil saglanacagina dair bilgiye yer verilmemistir.

Rehberin kapsami incelendiginde igerigin dort temel CPTED
stratejisine dayandigi goriilmektedir. Dogal gozetim, erisim
kontroli, bolgesellik/miilkiyet ve bakim/onarim ilkeleri gesitli
tipteki konut alanlari, egitim donatilari, ticaret alanlari 6zelin-
de ele alinmaktadir.

Virginia Rehberi’nin Bati Avustralya Rehberi’nden farklilagan
diger bir yonu de CPTED’i destekleyen hukuki diizenlemeler
ve politikalarin da iginde yer aldigi bazi bilgilere rehberin ekin-
de yer verilmesidir. Bu baglamda rehberin ekinde Sug ve Ada-
let isleri Daire Baskanlig’nin hazirladigi “Virginia igin Kapsamli
Sug Onleme Planr’, ‘okul giivenligi yonetmeligi’ gibi kaynaklar
ve kaynaklara iligkin 6zet bilgiler ekte yer almaktadir.

Rehberlerin Paydaslari

Bati Avustralya Rehberi’nde rehberin kullanicilari olarak yerel
yonetimler; tasarim profesyonelleri, 6zel ve kamu yatirimlarini
yonlendirenler, kent plancilari ve strateji gelistiren kurumlar ta-
rif edilirken, Virginia Beach Rehberinde yerel yénetim, tasarim
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profesyonelleri ve yerlesme sakinleri 6ngorilmustir. Virginia
Beach Rehberi’nin hazirlanma siirecindeki paydaglari incelendi-
ginde de sehir plancilari, emniyet miidiirliig, altyapi miiteahhit-
leri birligi, peyzaj hizmetleri, itfaiye, ulasim, konut, rekreasyon,
egitim alanlari gibi islev alanlarindan sorumlu yerel gérevliler ve
idarecilerin ekip iginde yer aldigi goriilmektedir. Bati Avustralya
Rehberi kapsaminin genisligi nedeniyle hazirlama siirecinde de
eyalet diizeyinde kurumlar paydas olarak gérev almistir. Bunlar
basta Toplum Giivenligi Bakanlig, Bati Avustralya Planlama Ko-
misyonu, hiikiimet stratejisi baglaminda kurulan Sug Onleme
Dairesi olmak lizere yerel yonetimler, meslek birlikleri ve oda-
lari, akademik kurumlar ve arastirma merkezleri, ¢alismalara
katilan odak gruplar olarak tanimlanmustir.

Rehberlerin icerigi ve Anlatim Teknigi

Bati Avustralya Rehberi’nin genis kapsami igerigine da yansi-
maktadir. Sekiz ana boliimden olusan rehberin giris bélimiin-
de bu rehberin gerekliligi, amaci, gelistirme siireci, rehberin
uygulanmasi ve hazirlanacak rehberler igin yapisal éneriler ele
alinmaktadir. Devaminda tasarim yoluyla sug dnleme rehber-
lerin amaglari Bati Avustralya lilkesel ve bolgesel stratejiler ve
politikalar baglaminda ele alinmaktadir. Rehberin en dnemli
iki boliimi ise sug 6nleme rehberleri gelistirme siirecini ve
bu rehberlerde ele alinacak ilkeleri igeren boélimlerdir. Reh-
ber gelistirme siireci |0 adimlik bir siireg olarak ele alinmakta
kamunun sorumluluklari ile kamu ve 6zel ortakliginda gelisti-
rilecek adimlar tarif edilmektedir. Bu adimlar asagidaki sekilde
(Sekil 1) belirlenmistir.

Rehberde yer alan ilkeler boliimiinde gozetim, erisim kontro-
I, bolgesel gliglendirme, hedef zorlagtirma (emniyet 6nlemle-
ri) ve bakim ile ydnetim olmak lzere bes temel ilke tanimlan-
mistir. Bu ilkeler makro, mezo ve mikro diizeyde (makro 6lgek
imar planlari ve altyapi planlari, mezo 6lgek altbolge planlari,
uygulama imar planlari, mikro 6lgek ise kentsel tasarim, sokak
ve kamusal mekan tasarimi ve bina tasarimlari) 6nerileri iger-
mektedir (Sekil 2).

Rehberin devaminda bu bes ilkenin |5 temel alanda nasil ele
alinmasi gerekliligini ortaya koyan boliim yer almaktadir. Bu bo-
limde sug hedeflerinin tasarlanmasi, gerekge, dikkate alinacak
faktorler ve performans élgltleri her temel alan igin maddeler
halinde ortaya konulmakta, gorsellerle desteklenen, anlagiima-
s, degerlendirilmesi oldukga kolay bir yontemle ele alinmakta-
dir. Kontrol listesi olarak da degerlendirilebilecek bu yéntem
ilkelerin kolayca hayata gegirilmesine aracilik etmektedir.

Bati Avustralya Rehberindeki konularin ele alis ve anlatim
teknigine bakildiginda konularin birgok alt bagliga ayrilarak,
tablolar ve maddeler yoluyla anlatildigi gorilmektedir. Bu
dogrultuda rehber yonergeleri kentsel ortamda sug 6nleme
perspektifinden "iyi" ve "kéti" tasarim 6rneklerini baglaminda

I. Sug dnleme amagl
tasarim ilkelerine olan
ihtiyacinin belirlenmesi

v

2. Sug riskinin
degerlendirme stireci

¢—l

3. Planlama ve tasarim
konularinin entegrasyonu

4. Sug dnleme tasarim
araglar paketinin/
kurgulanmasi/uygulanmasi

Makro - Stratejik
altyapi/Yapi planlari - Kapsamli
Mezo - Alt bolim -Bolgeye ozel
planlari
Mikro - Bina tasarimi ¢
Yesil alan 5. Tasarim stratejisi
Yeniden gelistirme
Yeniden canlandirma ¢

6. Tasarim degerlendirmesi

¢—l

7. Yonetim ve bakim

v

8. izleme

v

9. Giivenlik risk yonetimi

Kamu ¢
sektori s .

10. Politikalar gézden
Kamu+Ozel gegirmek
sektor

Sekil 1. 10 adimdan olugan rehber gelistirme sireci (Western Australian
Planning Comission, 2006).

ele alan, kolay kullanilabilir; resimli, referans bir belge olarak
tasarlanmistir. Bu durum yerel yonetim, tasarim profesyonel-
leri, kent sakinleri ile tiim diger paydaslarin rehberi anlamasi-
ni kolaylastirmaktadir (Sekil 3). Ayrica rehberin dili herkesin
anlayacagl dilde, yalin bir anlatima sahip olup, ¢ok fazla &zel
terim kullaniimamasi hedeflenmistir. Kullanilan terimler de
rehberin en arkasindaki terimler sézliiglinde agiklanmistir.

Daha 6nceki béliimlerde s6zii edildigi gibi Virginia Beach Reh-
beri daha yerel 6lgekte kentsel bir altbolge 6zelinde, belirli ka-
musal mekanlara yénelik bir rehber niteligi tagimaktadir. Bu da
rehberin igerigini dogrudan etkilemekte gesitli kent pargalarina
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Sekil 2. Bati Avustralya Sug Onleme Rehberi'nden ilkelerin ele alinig tek-
nigi (Western Australian Planning Comission, 2006).

iliskin dort temel CPTED ilkesini tek tek agiklanmakta ve ar-
dindan bir kontrol listesi paylagiimaktadir (Sekil 4). Devaminda
farkli iglev alanlari igin (konut ve konut alani tiirleri, mahalle,
kent merkezleri, ticaret sokag, otopark alanlari, egitim alanlari,
aligveris merkezleri, ofis yapilari, sanayi alanlari), dort stratejiye
iligkin ilkeler maddeler halinde siralanmakta, her islev alani ile
ilgili tek bir 6rnek alan fotografi ile iglev basliklari desteklen-
mektedir. Ardindan peyzaj diizenleri ve aydinlatma ile ilgili te-
mel ilkelere yer verilmektedir. Rehberin daha ¢ok uygulayicilar
ve tasarim profesyonellerine yénelik hazirlanmig olmasi nede-
niyle rehberde ele alinan ipuglari plancilar, mimarlar gibi meslek
insanlarina hitap etmektedir. Bu nedenle ayrintisiz, temel 6ne-
riler her bir islev alani igin ayni sistematik diizende maddeles-
tirilerek anlatilmistir. Sade ancak profesyoneller igin anlasiimasi
kolay bir teknikte hazirlanan rehberin yerlesme sakinlerini/kul-
laniciy uygulama siirecine dahil etmedigi goriilmektedir.

Bu rehberin kapsaminin anlatildigi béliimde sézii edilen ekler-
deki hukuki diizenlemeler ve politikalar ile rehberin iginde net
bir iligki kurulmamakta, tasarim ve planlama siireci de bir akig
diyagrami ile kisaca tarif edilmektedir.

Sekil 3. Bati Avustralya Su¢ Onleme Rehberi’nden temel alanlarin ele ali-
nis teknigi (Western Australian Planning Comission, 2006).

Giivenlik Kuramlari ve CPTED Rehberleri iliskisi

Giivenlik kuramlarinda yer alan ¢6ziim Onerileri ¢ok pay-
dasgh bir gahgmayr gerektirmektedir. CPTED rehberleri
glivenlik kuramlari baglaminda ele alindiginda rehberlerde
tanimlanan aktérler ve paydaslarin giivenlik kuramlarinda
ongoriilen yaklagimlarda tarif edilen, ilkeleri uygulama yi-
kiimliliigi olan paydaslar oldugu anlasiimaktadir. Her iki
rehber de uygulamada ¢ok paydasl bir yaklagimin gerekli-
ligini ortaya koymaktadir. Ornegin Kirik Camlar kuraminda
mekanlarin bakim ve onarimi 6n planda oldugundan, birincil
paydas olarak yerel yonetimleri isaret etmektedir. Savunula-
bilir Mekan kuraminda sahiplilik ve aidiyet hissinin olugmasi
icin orada yagayanlarin dikkat ve gabasi gerekmektedir. Bu-
rada 6ne ¢ikan paydas da kent sakinleridir. Bunun yani sira
mekanlardaki dogal gézetimi arttirma (6rnegin i1siklandirma,
glivenlik kameralari) ve giivenlik diizeyini yiikseltmede yerel
yonetimin ve kolluk gliglerinin gorevi bulunmaktadir. Yine
dogal gozetimi (az kath yapi insa etmek, sagir cephe birak-
mamak) ve miilkiyetin sinirlarini (agag, cit vb.) belli eden
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Sekil 4. Virginia Beach Rehberi’'nde farkli islev alanlarina gore ilkelerin ele
alinma teknigi (Government Printer for State of Victoria, 2013).

tasarim uygulamalari da tasarim profesyonellerinin alanina
girmektedir. Boylelikle rehberler araciligiyla da birgok akto-
rin kentin glivenligini saglamada gorevli ve sorumlu oldugu
ortaya konulmaktadir.

Rehberlerdeki ilkeler ele alindiginda 6zellikle bunlarin gliven-
lik kuramlari ile dogrudan iligkili oldugu gériilmektedir. Kirik
Camlar Kuramr'nin 6ngérdigi bakim, onarim, yénetim, siir-
diiriilebilirlik ilkeleri de rehberlerde yer almaktadir. Aktivite
saglayicilarin bir arada oldugu bir mekansal yapida karma kul-
lanimin tesis edilmesi, bagl olarak mekansal kullanimin tegviki
konulari, kullanicinin gevreyi denetleyebilecegi anlayisini orta-
ya koyan Savunulabilir Mekan Kuramina dayanmaktadir. Yine
aydinlatma konusu da gérme ve gérilmeyi arttirdigindan Savu-
nulabilir Mekan Kurami ile iligkilendirilmektedir. Yonlendirici
levhalar ve kor alanlardan korunmak igin gériilebilir mekanla-
rin tasarlanmasi, suglularin sug isleme firsatlarini azalttigindan
dolayi firsat kuramlari ile iligkilidir.

Firsat kuramlari olarak tanimlanan Rasyonel Tercih, Rutin
Aktiviteler ve Sug Deseni kuramlari ise meydanlar, tica-
ri caddeler, aligveris merkezleri gibi kamusal mekanlarda
suglularin kargilarina gikacak sug igleme firsatlarini ortadan
kaldirmaya yonelik 6nlemler alan aktorler 6n plana gikmak-
tadir. Burada sugun islenecegi hedefin (esya, kisi) korunma
altinda olmasi énemlidir. Ornegin bir otoparktaki araglarin
¢alinmamasi igin otoparkta giivenlik gérevlisinin bulunmasi,

bunun yani sira teknolojiden yararlanilarak bir glivenlik ka-
merasi yerlestirilmesi gibi 6nlemler giivenlik giigleri ve tek-
noloiji ile ilgili aktorlerin 6n plana giktigini géstermektedir.
Bununla birlikte 6rnegin bir kent meydaninda yine emniyet
gliclerinin varliginin yaninda dogal gézetimi arttiracak uy-
gulamalar tasarim profesyonelleri, yerel yénetim ve halkin
bilinglendirilmesi giivenlik diizeyinin artmasinda paydas ge-
sitliliginin 6Gnemini vurgulamaktadir.

Sonug

Kentlerde yigilan niifus, gelir dagilimindaki adaletsizlik, sos-
yal yapidaki bozulmalar, toplumsal 6rgiitlenmenin zayiflama-
st ve benzeri pek gok etkenin sonucunda kentler kolayca
sug islenebilir, giivensiz ve sug korkusunun duyumsandigi
mekanlar olmustur. lyi planlanmis bir kentin toplum temel-
li, bitiinlesik sug dnleme ve giivenlik stratejilerinin olmasi,
yalnizca sug ve magduriyeti 6nlemekle kalmaz ayni zamanda
siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya da katkida bulunur (Van-
derschueren, 2004). Bu nedenle planlama ve tasarim yoluy-
la sug firsatlarini azaltmak, yakalama olanaklarini artirmak,
sug, siddet ve giivensizlige karsi kent gapinda yaklasimi ge-
rekli kilmaktadir. Bu baglama kentsel giivenlik, sug énleme
stratejileri ve programlari biyiik 6nem kazanmaktadir. El-
bette suga iligkin ekonomik, sosyal ve toplumsal etmenleri
g6z ardi ederek sadece mekan ve durum temelli 6nlemler
almak kentsel mekanlarda sugu tiimiiyle ortadan kaldirmak
icin yeterli olmayacaktir. Ancak mekin ve durum temelli
tedbirleri gelistirmek bu konudaki kalici nemlerden biridir.
Tim bu sebeple bu galismada, kentlerin giivenlik ihtiyacini
saglama noktasinda kentsel tasarim disiplininin nasil yardim-
ci olabilecegi konulari lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda
ele alinan kuramlardaki teorisyenler tarafindan gelistirilen
yontem ve ilkeler Gevresel Tasarim Yoluyla Sug Onleme
(CPTED) baslig altinda toplanmistir. Sugun olusmasinda,
mekanin durumu, suglunun ozellikleri gibi sugu tetikleyici
birgok faktor yer almaktadir. Bu faktorleri birlikte dustine-
rek giivenlik énlemlerini almak da gok disiplinli bir galigma
gerektirmektedir. Bu sebeple kriminoloji, mimari-planlama
ve sosyoloji gibi birgok disiplinden teorisyenler farkl agi-
lardan ele alarak CPTED’in olusumu ve gelisimine katkida
bulunmuslardir.

Habitat Ill, Guvenli Kentler Raporu’nda da (Habitat 3, 2015)
kentsel giivenlik risk faktorlerinin belirlenerek, kent gapin-
da katihmci bir siireg dahilinde, siirdiiriilebilir, kapsayici, adil
kentlerin saglanmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bunu ger-
geklestirme yontemlerinden biri olan CPTED rehberleri de
katiimci ve ¢ok paydash yaklagimlari ile kalici ve siirdiiri-
lebilir ¢oziim lretiminde dnemli bir segenek olarak goriil-
mektedir. Giivenlik kuramlarindan yola gikarak olugturulan
bu rehberler, dort ana strateji ile diinyadaki kentler igin
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gesitli varyasyonlarda kent giivenliginin saglanmasinda etkili
olmaktadir. Burada rehberler, uygulanacagi her kentin gi-
venlik ihtiyaci, buyukligi, karakteristigi, kent yonetimi gibi
kendi 6zelliklerine gére uyarlanmaktadir. Bu galismadaki iki
ornekte gorilugu gibi birgok farkli CPTED rehberi ortaya
cikmaktadir.

Yapilan incelemeler CPTED ilkelerinin Tiirkiye'de Toplum
Destekli Polislik ¢alismalarinda ve 6zel miilklerde farkinda
olmadan uygulandigini ortaya koymaktadir (Erdogan ve Kiin,
2015). Bunun yani sira son dénemde CPTED yaklagimi ile
ilgili gesitli calismalar gergeklestirilmis (Deniz, 2007; Erdo-
gan, 2007) ve rehber iretimi de glindeme getirilmistir an-
cak bu konuda bir gelisme kaydedilmedigi Erdogan ve Kiin
(2015) tarafindan ifade edilmektedir.

incelen rehberlerden yola cikarak Tiirkiye icin onerilecek
en 6nemli stratejin oncelikle llke bitiini igin bu konudaki
tematik rehber Uretimini yonlendirecek makro olgekli bir
rehberin hazirlanmasidir. Bu siirecin bir mevzuata ve yazili
temel ilkelere baglanmasi, biitiinciil ve kentsel stratejilere
entegre etme ihtiyaci bulunmaktadir. CPTED ilkeleri imar
planlari ve plan notlarinda ele alinabilir ancak bitiinciil bir
yaklagim saglanabilmesi igin hedef odakli, uzman ve paydas-
larin katilim saglayacagi bir rehberin uygulamalari yénlendir-
mesi daha etkili olacaktir.

Makro 6lgekli iilke bazinda rehber hazirligini yénlendirecek
belgeden sonra yerlesme ve/veya yerlesme pargalari oze-
linde saptanacak giivenlik sorunlarina odakli, mikro tasarim
rehberlerinin lretimi tavsiye edilmektedir.

Bu galismanin amaglarindan biri de Tiirkiye igin ‘tasarim yo-
luyla sug 6nleme politikalarr’ gelistirilmesine 6n ayak olmak
ve bu konuda farkindalik yaratmaktir. Bu siiregte olusturu-
lacak politikalar ve giivenlik odakli kentsel tasarim rehber-
lerinde diinyadaki 6rnek rehberlerden yararlanmak miim-
kiindiir. Bu konuda sadece stratejiler ve ilkeler degil, rehber
gelistirme ve uygulama siiregleri de oldukga yol gosterici
olacaktir. Biyiik kentler igin hazirlanacak giivenlik odakli
kentsel tasarim rehberinde yerel y6netim, tasarim profes-
yonelleri, emniyet giigleri, liniversiteler, kent sakinleri gibi,
incelenen orneklerde goriildiigi lzere, cok paydash bir ga-
lisma yapilmasi gerekli goériilmektedir. Burada 6zellikle ka-
dinlar, gocuklar ve yaghlar gibi sug korkusuna en ¢ok maruz
kalan kirilgan niifusun paydas olarak yer almasi 6nemlidir.
Rehberin tiim paydaslara yonelik bolimler icermesi, yere
6zgu givenlik sorunlarinin saptanmasinda ve yere Ozgi
stratejiler gelistiriimesinde etkili olacaktir. Belirli bir kesime
hitap etmek yerine, her bir paydasin kent giivenligindeki ro-
lini ortaya koyan yaklagim olusturmak rehberin basarisini
arttiracaktir.

Ozellikle biiyiik kentlerde giivenlik politikalarinin rehberle-
re donistirilmesi, bu konuda mekansal tasarim ilkelerinin
olusturulmasi kisa erimde tasarim yoluyla ¢6ziimlenecek
sorunlari ortadan kaldiracaktir. Uzun erimde kentteki tim
paydaslarda bu konuda ortak biling olusturacak, belirli sug-
larda sug oranlarini diisiirecek, sug korkusunu azaltacak, hu-
zur ve barig ortaminin tesis edilmesine katki saglayacak ve
bagl olarak yagam kalitesini yiikseltecegi 6ngoériilmektedir.
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