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GORUS / OPINION

Tiirkiye'de Afete Direngli Yerlesimler Agisindan imar Mevzuatinin
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Giris

Eger, kentlesme siirecinde imar mevzuatinin diizenledigi is
ve islemler, kirsal nitelikli bir arazinin iskan belgeli bir ya-
ptya doéniigimiine ve kullanimina kadar gegen siireg olarak
tanimlanirsa, yirirlikteki mevzuata gore li¢ yiiziin lizerinde
siyasi-biirokratik-teknik agamanin gegilmesi ve tamamlanma-
si gerektigi gorilur. Bu agamalarin her biri, merkezi yonetim,
yerel yonetimler, imar, iskan ve teknik yeterliliklerle ilgili dog-
rulama, veri Uiretme, onay, uygun bulma, segme, degerlendir-
me, denetleme, yiirirlige gegirme gibi eylemlerden olusan
karmasik ve kimi zaman kaotik bir biitiin olugturmaktadir.
Teknolojinin gelisimiyle birlikte bu agamalarin yalinlastigi ya
da hizlandigi var sayilsa da islemlerin devlet ciddiyetine uy-
gun sekilde yerine getirilmesi baskisi altinda aligilageldik y6n-
temlerin degisim siireci kendi bagina bagka bir tiir karmasa
olusturabilmektedir. imar mevzuatinin diizenledigi bu alanda
dogrudan ve dolayli, biitlinsel ve istisnai sekillerde tanimlan-
mis, imar plani ve harita iiretiminden yapi denetimine kadar
cesitli sekillerde yetkilendirilmis onlarca kurum oldugu da
bilinmektedir. Ozellikle son yirmi yilda imar mevzuati alanin-
da temel kanunlar yerine torba kanunlarla getirilen pargaci
degisikliklerin tercih edilmesiyle, devlet yonetiminde merke-
zilesme ve hiikimet sisteminin degisimiyle birlikte giderek
takip edilmesi ve uygulanmasi ¢ok zor bir mevzuat alani or-
taya cikmistir. Afete direngli yerlesimler olusturulabilmesinin

6n kosullarindan en 6nemlisi bu mevzuat alaninin temel so-
runsallarinin ele alinmasidir. Marmara Depremi sonrasindaki
kapsamli mevzuat degisikliklerinin heniiz Kahramanmaras
Depremi sonrasinda gériilmedigi de disiiniildiigiinde bu tir
bir sorgulamaya girisilmesi yagamsal olarak nitelenebilir.

Bu alandaki pargaci degisikliklerin iki temel kaynaginin bulun-
dugu gorilmektedir. ik olarak, mevcut imar mevzuatina gére
cesitli aykirilhklar tasiyan yapilarin ve alanlarin mesru ve ya-
sal hale getirilmesi igin, siyasi baski ve popiilist karsiliklariyla
olusan ve zaman igerisinde el yordamiyla yiiriitiilen bir dizi
mevzuat degisikligi s6z konusudur. Bu degisikliklerin ortak
ozellikleri, daha ¢ok pargaci sorunlara iretilen kisa donemli
¢oziimleri icermeleri ve ¢ogunlukla zincirleme sekilde orta
vadede daha fazla soruna sebep olarak yeni pargaci diizen-
lemelerin yapilmasinin 6niiniin agmalaridir. Kimi durumlarda
mahkemeler anayasal sistemin ruhuna uygun bulunmamalari
durumunda bu pargaci degisikliklerin iptaline hilkmetmekte
ve ¢ogunlukla bu kararlar fiili inga faaliyetlerinin sonrasinda
verildikleri igin durum daha da karmagiklagmaktadir. ikinci ola-
rak, ozellikle Marmara, Van ve Kahramanmaras Depremleri
gibi bliylk afetler ya da Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi
gibi yapisal doniigiimler sonrasinda yapilan mevzuat degisiklik-
leridir. Bu tiir degisikliklerde belli bir sdylem iizerinden yeni
yaklagimlar mevzuat sistemi igine sokulmaktadir. Yapi denetim
sisteminin kamu disi aktorlere aktariimasi, “yatay mimari” ya
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da “imar barigi” gibi kavramlara dayali mevzuat degisikliklerinin
yapilmasi bu baglamda degerlendirilebilir. Ancak, ¢cogu durum-
da temel kanun diizeyinde tartismalar yapilmadigindan dolayi
acele edildigi, belli bir siire sonra yeni bir degisimin gerektigi
gozlenmistir. Bu iki degisiklik tlriiniin arasinda yakindan iligki
oldugu sdylenebilir. Son otuz yilda, imar mevzuatini olusturan
unsurlarda yapilan yiizlerce degisiklik incelendiginde, el yorda-
miyla yapilan popiilist pargaci diizenlemeleri yagsanan afetler ve
donigiimler sonrasi daha kapsamli diizenlemelerin izledigi go-
rilmektedir. Sonugta, mevcut mevzuat uygulamalariyla dene-
tim altina alinamayan ve gesitli sapmalar olarak goriilebilecek
pratikleri mesrulastirmaya doniik diizenlemelerin yarattigi ge-
nel yapisal garpiklik ve sorunlar dizisi, yasanan yikimlar sonra-
sinda yeni mevzuat degisikliklerinin gerekgesini olugturmustur.

Ebniye Nizamnamesinden Yapi Yollar Kanununa, 6785 Sayili
imar Kanunu’ndan 3194 Sayili imar Kanunu'na ve giinimiize
kadar gelen tarihsel gelisim gizgisi igerisinde imar mevzuatinin
tanimladig siiregte ciddi sorunlu alanlarin olustugu ve bunla-
rin afetler karsisinda dayaniksiz kent, yapi ve altyapinin olus-
masina sebep oldugu agiktir. Aslinda imar mevzuati iizerinden
yapilan tartigsmalar bu konudaki bozulma ve yozlagmayi gesitli
bashklar altinda giindeme getirmektedir. Gelinen noktada 6n-
celikle, cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi donemde sirdiiriilen ve
uretilen yap1 yapma kiiltiirii ve Uretim bilgisinden uzaklasildigi
ve yaplya iliskin toplumsal bilginin yerini tamamen kapitalist
sistemin yapi tiretim tercihlerinin aldigi s6ylenebilir. Kamu ak-
torleri yapi iretiminde sadece ihale siireglerine ve segmeci
denetleme islevine geri gekildigi icin yapi ureticisi ahlakindan
masa baginda degerlendirme ve biirokratik/siyasi savunma ref-
leksine gegis oldugu goriilmektedir. Sorumlularin gergek irade
gosterme ve bilinen yanliglara midahil olmak yerine biirokra-
tik ve siyasi pozisyonlarini koruma ve tahkim etme stratejileri
gelistirdikleri gorilmektedir. Ayrica, bu durum mimari, mii-
hendislik tasarim ve teknolojisindeki yeniliklere biiyiik 6lglide
kapali bir tiretim siireci dogururken, standart yapi iiretiminde
gereksiz sekilde zorlayici, gesitli ayricalikh durumlarda de-
netlenmeyen bir yapi liretim siirecini baskin hale getirmistir.
Bazen kirsal bir yerlesimde bile siradan bir iki kath konutun
planlama, denetim siireci oldukg¢a zorlu bigimde yiiriitiilebi-
lirken diger yandan devasa gokdelenler mahkeme kararlarina
ragmen bu tiir zorluklara takilmadan hizla yiikselebilmektedir.

iste, bu durum igerisinde, Kahramanmaras Depreminde en-
kaz altinda kalan esas gergekligin tim aktorleri, kurumlari ve
stiregleriyle imar mevzuatimiz oldugu ifade edilebilir. Gerek
depremin genel segimlerin birkag ay 6ncesinde gergeklesmis
olmasi, gerekse siyasi olarak deprem sonrasi &nceligin kalici
konutlarin tretimine verilmis olmasi sebebiyle imar mevzua-
tinda Planli Alanlar imar Yonetmeliginde yapilan kismi degisiklik
disinda daha 6ncekiler kadar biiyiik bir degisim simdilik goriil-
medi. Ancak, afetlere direngli yerlesimler icin imar mevzuati-
nin mevcut gergek sorun alanlarindan yola gikilarak yeniden
ele alinmasi gerektigi de agik bir sekilde goriinmektedir. Bu

sebeple bu yazida, Tiirkiye'deki yerlesimlerin afetlere direngli
hale getirilebilmesi igin imar mevzuatinda ele alinmasi gereken
temel sorun alanlari ele alinarak bazi 6neriler gelistiriimeye ¢a-
hisilacaktir. Bu sorun alanlari asagidaki basliklarda ele alinabilir:

Parsel Olcegindeki Bilgiye Dayali Yapilasma Korliigi

imar mevzuatinin sehir ve bélge planlamanin farkli Slgeklerin-
de iiretilecek bilgi ve kararlar arasindaki etkilegimi diizenleyen
hiikiimlerinin dayandig temel ilke, planlarin kademeli birlikte-
ligi olarak adlandiriimistir. Buna gére iist ve alt 6lgekli planlarin
karar dizileri arasinda belirli 6lgeklerin tanimlandigi kesinlik
ve genellik unsurlari gergevesinde belli bir uyum saglanmasi
esastir. Ancak, 3194 Sayili imar Kanunu’nun yiirirlige girdigi
dénem sonrasinda 6zellikle bolge ve gevre diizeni planlarinin
yapim ve uygulanmasinda yasanan zorluklar, kurumsal gekis-
meler, hukuki tartigsmalar ve anlasmazliklar zaman igerisinde
ust olgek planlarin fiili olarak géz ardi edilmesine ve etkisiz-
lesmesine sebep olmustur. Ozellikle il dlgeginde gevre diizeni
planlarinin yerlesimlerin genel yapisini yonlendirici hale gele-
memesinde yerel yonetim kanunlarinda yapilan degisikliklerin
de etkili oldugu goriilmektedir. Sonugta, il 6lgeginde gevre di-
zeni planlama pratiginin yonlendirici hale gelemedigi ve yersel
st Slgek verinin parsel 6lgegine yansitilamadigi bir planlama
pratigi ortaya ¢ikmistir. Ust 6lgek planlarla ilgili agilan davalar-
dan sonra ortaya gikan belirsizliklerin de etkisiyle fiili olarak
tek ve asil planlama 6lgegi 1/1000 Slgekli Uygulama imar Plan
haline gelmistir. Bunun afetlerle ilgili en 6nemli sonucu, doga
ve yer sekillerinin siirekliliginin plan kararlarina yansitilama-
masidir. Yapilasma siirecinde kimi zaman mikro bélgeleme ve
parsel 6lgeginde zemin etiitleri disinda kapsamli bir bakis agis
ve karar yaklagimi gelistirilememektedir. imar mevzuatina ilis-
kin tartismalarin baglangig noktasini farkl 6lgeklerde planlama
siirecinin bir arada nasil uzlastirilacagi olusturmalidir.

Kentsel Doniistim ve Yeni Yerlesim Planlamasi
Dengesinin Bozulmasi

3194 Sayili imar Kanunu’nun gikarildigi dénemde Tiirkiye’nin
kentlesme hizi hala ¢ok yiiksek oldugundan, Kanunun ruhu-
nun genel olarak yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasina
daha yatkin oldugu goériilmektedir. Zaten kentsel doniisiime
iliskin olarak Kanununda kapsamli bir diizenleme getirilmemis
olmasindan da bu anlagilabilir. Gegen zaman igerisinde, imar
planlarinin yapimi ve yapilasma siirecinin yénlendirilmesinde
esas faaliyet alani mevcut meskan alanlarin disinda yeni yerle-
simlerin olugturulmasina odaklanmis, toplum da imar faaliyet-
lerini bu sekilde kabul etmistir. Oysaki ¢ogunlukla kent ¢epe-
rindeki yeni alanlar yapilasmaya agilirken ayni zamanda imar
plani degisiklikleriyle mevcut kent igerisindeki bosluklar ya da
eski yapilar daha yiiksek yapi yogunluklari ve farkl islevlerde
piyasa mekanizmasi araciliglyla donistiiriilmektedir. Sonugta,
imar mevzuatinin uygulanmasinda yeni yerlesim alanlarinin
planlanmasi ile mevcut kentsel dokunun déniisiimii arasinda
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anlamli bir denge ve iliski kurulamadigi goériilmektedir. Bu so-
runun en ciddi etkisi, imar planlarinin hazirlanmasinda niifus
hedefi-yerlesim alani biylikligi iliskisinin kopmasidir. Mevcut
kentsel dokunun niifus egilimleri gogunlukla pargact miidaha-
lelerle izlenemez hale gelirken, siyasi miidahalelerle yeni yer-
lesim alanlarinin niifus projeksiyonlari bilimsel ve akilci yakla-
simlardan ¢ok uzak 6nceliklerle belirlenmektedir. Son yirmi
yilda tiim Tirkiye'de farkli yerlesimler igin hazirlanan imar
planlarinda gelecekteki niifus ihtiyacindan gok daha fazlasi
alanin imara agilmis oldugu goriilmektedir. Nihai olarak yag
lekesi kentsel gelisim semasinin yayginlagmasi kentsel mak-
ro formu yonetilebilir olmaktan gikarmakta, mevcut kentsel
doku giderek asiri yogunlagmakta ve altyapi kapasitesi asiri
yiiklenerek asiri yiliksek maliyetli bir sehircilik pratigi olus-
maktadir. Bu sebeple imar mevzuatinda yeni yerlesim ve kent-
sel doniisiim stratejilerinin dengeli sekilde yiiritilebilmesine
olanak taniyacak bir yaklagim getirilmesi gerekmektedir.

Yag Lekesi Gelisimin Sonucu Olarak Siirekli Artan Yapi
Yogunluklari

Planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin uygulanamamasinin bir
diger sonucu, kentsel gelisimi lst 6lgek plan yerine imar plani
degisikliklerinin, mevzi ve ilave imar planlarinin yénlendirmesi
olmustur. Yerlesimlerde ayni kentsel gevrede birbirinden gok
farkh yapi yogunluklarinin ortaya cikabildigi gorilmektedir.
Yapi stokunun yasam dongiisii igerisinde, yenilenmesi gere-
ken yapilarin doniigiim siirecinde, en son imar plani degisik-
likleriyle belirlenen yapi yogunluklari kazanilmis bir hak kabul
edildiginden dolay1 kentsel yapi yogunlugu kaginilmaz olarak
siirekli artmaktadir. 2000’lere kadar Tiirkiye'de mevcut yapi
stokunun hesaplanmis ortalama yapi emsali 2,00’nin altinday-
ken, 2020 sonrasinda 2,00’nin tizerinde gikmistir. Kentsel yapi
yogunlugunun denetimsiz bir sekilde artmasi yer bilimsel ve-
rilere ve dogal yapiya uygun plan kararlarindan bagimsizlagsmis
parsel Slgeginde yapilasma egilimini gliglendirmistir. Deprem
bolgesindeki illerde kent merkezlerinde gok katli yapilagmanin
yayginligi bu durumun bir géstergesi olarak kabul edilebilir.

Artan Yapi Yogunluklarinin Arazi Kullanim Kararlarini
Islevsizlestirmesi

Kentlesmenin temel dinamigini belirleyen unsur siirekli ar-
tan yapi yogunluklari olunca, gerek yerlesimlerin desantrali-
ze olamamasi, gerek geleneksel kent merkezleri disinda yeni
merkezlerin olusturulamamasi, gerekse artan yogunluklarin
gerektirdigi islevlere olan talebin artmasi sebebiyle imar
planlarinda belirlenmis olan arazi kullanim kararlar etkisiz-
lesmektedir. imar mevzuatinin gizdigi sinirlar ve getirdigi dii-
zenlemeler bu sorun karsisinda da yetersiz kalmakta, kentte
her tiir islev her yerde bulunabilir hale gelirken, cesitli eko-
nomik sektorlerin doniisimi sonrasinda ortaya gikan yeni
kentsel ticari kullanimlar imar mevzuatindaki kaba tanimlar
icerisine sigmamaktadir. Ozellikle karma kullanimh ok is-

levli hizmet ve iretim alanlarinin yeni yerlesimlerde hakim
hale gelmesi (kentsel galigma alani, kentsel hizmet alani gibi
torba kullanimlarin da etkisiyle) ile, artan yogunluklara eslik
eden siirekli islev degisiklikleri gézlenmektedir. Kimi zaman
bir yapinin birimleri kimi zaman da tamami hizla islev degis-
tirebilmektedir. Sonugta kentsel isleve uygun yapi tasarimi
degil, yapiya uygun islevle yapida siirekli degisim gercekles-
mektedir. Bu kadar fazla ve hizli islev degisikliginin sosyo-
ekonomik etkileri bir yana, bina zeminlerindeki konutlarin
ticari birime dénistiiriilmesinde kolon kesilmesi ve seyreltil-
mesi gibi bilim, teknik, kanun ve ahlak disi uygulamalar orta-
ya gikabilmektedir. Yerel yonetim mevzuatinda kentsel ticari
islevlerin yapilasma siireci sonrasinda nasil yer segecegine
iliskin hiikiimler de bulunmadig igin bu durum hem kentsel
islevlerin kentsel yasamda planh sekilde yayilmasinin kentte
katma deger uretmesinin 6niine gegmekte hem de afete di-
rengli yapilar olusturulmasina engel olmaktadir.

“Ada Nizami” Yapilagmanin ve Site Yagaminin Tek
Cozim Haline Gelmesi

Gerek kentlerde yapi yogunlugunun siirekli artmasi, gerekse
farkli iglevlerin yer segim kisitlarinin etkisizlesmesi sonucunda,
imar mevzuatinda 6ngoriilen sosyal donati alanlarinin ve tek-
nik altyapinin olusturulmasi zorlagmistir. Bu sorunun agilmasi
icin klasik sokak diizeninden ve parsel nizamindan g¢ok ada
icerisinde diizenleme 6nemli bir planlama tercihi haline gel-
mistir. Son yirmi yilda yapilan imar planlarinda ortalama parsel
ve ada biiyiikliklerinin Tiirkiye genelinde bu sebeple arttigi
gorilmektedir. Bunda ingaat sektoriinde yer alan kiigiik ve
orta Olgekli firmalarin yerini biiyiik olgekli ve finans sektori
ile biitiinlegmis firmalarin almasi da etkili olmustur. Ancak, bi-
ylik Slgekli ingaat yonetim ve organizasyon sorunlarinin yapi
striiktiiriine yansimasi uygulamada sorunlara sebep olmakta-
dir. Her seyden 6nce ada nizaminda yapilagma fazladan yapi ve
islev yogunlagmasi yaratarak yapi teknolojilerinin uygulanmasi
ve yapl yonetimi agisindan sorunlar olusturmaktadir. Kent ge-
perlerinde asiri yogun yapilasma yayginlagirken, mimari gesit-
lilik, kent kimligi ve kiltiirii agisindan biitiinlesemeyen yasam
alanlari gelismektedir. Yeni site kiiltiiri gogunlukla karma is-
levler igerdigi igin imar planlarinda 6ngoriilemeyen altyapi ve
ulagim ihtiyaglari ortaya gikabilmektedir.

Miilkiyet Doniisimiinde “Kesinti-Yogunluk-Yapi
Nizami-Deger” lligkisinin Kopmasi

imar mevzuatinin 6nemli bir kismi, kentsel hizmet alabi-
len arsa olusturulmasi igin miilkiyet deseninin yeniden dii-
zenlenmesine iliskin hiikiimler getirmektedir. Tirkiye'deki
miilkiyet rejimi agirhkh olarak 6zel sahiplige dayandigi igin
de imar mevzuati, kamusal hizmetler igin 6zel miilkiyetten
yapilacak kesintileri ve nasil arsa temin edilecegini belirle-
mektedir. Yillar icinde hamur kurali olarak da bilinen imar
Kanunu’nun 18. Maddesi uyarinca 6zel miilkiyetten yapilan
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kesintilerin oraninin giderek arttigi goriilmektedir. Ciinkii
gerek bu kesintilerle ayrilacak kamusal alanlarin tiir ve ge-
sidinin artmasi gerekse idarelerin kamulastirma diginda arsa
temin etmek igin bu yolu kullanmalari sebebiyle yasal kesin-
tiler yetersiz kalmaktadir. Oyle ki pek gok imar plani uygu-
lamasinda resmi lst sinir olan %45’in iistiinde vatandaslarin
arazilerinden kesinti yapildigi gériilmektedir. Hatta, kesinti
miktari yasal ya da gayri resmi olarak idarelerle vatandas-
lar arasinda yapi yogunlugu ve nizami lizerinden yapilan pa-
zarhklarin araci haline gelmistir. Sonugta, imar uygulamalari
sonrasinda elde edilen imar haklari kentsel arsa fiyatlarinda
balon artiglara sebep olmaktadir. Ciinkii, imar planlariyla
daha karl segenekler pazarlik giicii yiiksek arazi sahipleri-
nin tekeline gegmektedir. Arsa fiyatlarindaki bu fahis artiglar
ozellikle biiylik kentlerin geperlerinde son yirmi yilda liiks
konut segmentinde Uretim fazlasinin ciddi oranlara gikmasi-
na sebep olmustur. Ayrica, yogunluk artisinin sosyal donati
ve tasarimdan kaynaklanacak deger artiginin 6niine gegmesi
genel kentsel yasam kalitesinin diigmesini ve konut fiyatla-
rinin ekonomik istikrarsizliklar karsisinda en hizla artan ya-
sam maliyeti olmasini getirmistir.

Mevzuatin “Emsal Digi” Yapilasma Sarmalina Sikigmasi

Yapi yogunlugu, kullanim kararlari degisikliklerine ragmen
mevcut imar mevzuatinin ve kentlesme siirecinin daha fazla
kullanilabilir alan baskisi yaratmasi, imar planlarinda belirle-
nen haklar diginda istisnai durumlarin kural haline gelmesiyle
sonuglanmaktadir. Cati katlari, teraslar, ¢ikmalar, balkonlar,
bodrum kat kullanimlari, gekmeler gibi onlarca tanim, istis-
nai yorumlamalarla fazladan yapilasma hakki elde edilen bir
oyunun bilesenleri haline gelmistir. imar mevzuatinin hiikiim-
leri daha ¢ok kiiglik Uretici ve parsel nizamina gore belirlen-
diginden dolay ada nizami yapilasmada etkisiz kalmakta, istis-
nalara iligkin yorum ve takdir hakki genislemektedir. Bunlarin
sonucunda mimari tasarim ve miihendislik 6nlemleri arasin-
daki iligki zayiflamakta, yerel yonetimlerin bu istisnalara ilig-
kin popiilist bir rekabet hali igine girdikleri gérilmektedir.
Artik, insaat ruhsati 6ncesi ve sonrasi, yapi kullanim belgesi
oncesi ve sonrasi durumlarin istisnalar kapsaminda yasallag-
tirilmasi igin imar aflarinin da destegiyle mevzuati dolanan
egilimler yerlesmistir. Yapi siirecine dahil olan aktorler uygu-
lamay1 “iskan Oncesi/sonrasi” olarak ayirt etmektedir.

Uygulama Yénetimi ve Denetim Arasindaki lliskinin
Belirsizligi

imar mevzuatinin en fazla tartisilan, halk arasinda da 6nyar-
gllarla karisik bir sekilde konusulan kismi, idarelerde gérev
alanlarin karar verme, uygulama ve denetim yetkilerini nasil
kullandigina iliskindir. Mevzuata gore pek gok asamada birden
fazla kurum, kurulus ve meslek insaninin bir arada galigma-
si gerekirken gogunlukla yetkilerin tekellesme egiliminin or-
taya gikmasi sorunlari derinlestirmektedir. Mevzuatta gesitli

sorumluluklar tanimlanmis olmasina ragmen, birlikte galisma,
is birligi, es glidiim konularinda ciddi belirsizlikler bulunmak-
tadir. Ayrica, uygulama ve denetim siireglerinde gorev alanla-
rin egitim, yetkinlik, yeterlilik tanimlarinin takibinde zorluklar
yasandigi goriilmektedir. Marmara Depreminden sonra so-
rumlularin cezalandiriimasinda karsilagilan zaaflar ve kamuoyu
vicdanindaki rahatsizliklar daha sonraki dénemde yapi kltiiri
ve ahlaki konusunda kiiltiirel eksiklikler ve yozlasma sorunlari
olarak devam etmektedir. Ozellikle Kahramanmarag Depremi,
yapi giivenliginde miiteselsil sorumluluk konusunda yeterince
gliglii mevzuat sorumluluk unsurlarinin ve yaptirimlarinin bu-
lunmamasini yeniden giindeme tasimistir.

Uzun Siiren Yargilamalar ve Igtihatlarin Kamu Yarari ve
Giivenlik Konularindaki Eksiklikleri

Yaklagik kirk yillik imar mevzuati siireci idarelerin eylemle-
riyle yarg: isleyisi arasinda tipik bazi kosutluklarin olugma-
sinin izlenmesini miimkiin kilmistir. Mahkemelerin 6zellikle
imar mevzuatina ve imar planlarina aykiri yapilagmalar konu-
sunda vardiklari igtihatlar zaman igerisinde mevzuattan daha
etkili unsurlar halini almistir. Bu konularin baginda imar pla-
ni degisiklikleri ve yapi giivenligi ile kamu yarari arasindaki
iliski gelmektedir. Mevzuata aykiri imar plani degisiklikleri
mahkemelerce iptal edilse de idarelerin yargi kararlarini do-
lanmak igin ufak degisikliklerle ayni planlari yeniden onay-
lamasi ve arada gegen siirede ingaatin devam etmesi artik
neredeyse mutat bir uygulama halini almistir. Kentlerde
onayli tim planlar hatta ruhsatlar iptal edilmis olmasina
ragmen tamamlanmis hatta icinde oturulan ciddi sayida yapi
bulunmaktadir. Yarg! kararlari yapinin giivenligi konusuyla
iliskiliyse de yapiya harcanan kaynagin milli servet ve belli
bir asamadaki yapinin yikilmasinin bunun kaybi anlamina ge-
lecegi seklindeki yargi igtihatlari bu tiir yargi kararlarini et-
kisizlestirmektedir. Sonugta belli durumlarda camla balkon
kapatma ile tasiyici sistemde degisiklik yapma arasinda ka-
cak yapilagma agisinda ciddi bir niteliksel farkin olugsmamasi
hukuki ve teknik agidan ciddi bir sorundur.

imar Aflarinin Dogrudan ya da Dolayl Yapisal Ihlalleri
Mesrulastirmasi

imar mevzuatiyla ilgili birikimli sorunlarin tamami nihai olarak
toplumsal mesrulastirma ve buna karsilik gelen siyasi miidaha-
lelere konu olmustur. Nitekim Cumhuriyet tarihi boyunca 17
kez dogrudan, 56 kez de dolayli olarak imar affinin gikarilmig
olmasi bunun bir gostergesidir. Cikarilan aflarin neredeyse
tamami tespitsel olmayan genel ilkelere dayali diizenleme-
lerle gergeklestirilmistir. Hatta giderek bu ilkelerin kapsami
genislemis ve imar mevzuatinin engellemeye galistigi teknik
yanliglarin tamamina yakini yasallagtirilmistir. Aflarin etkilerini
6ngormeye yonelik diizenleyici etki analizi yapilmamis, aflarla
ortaya gikacak durumla imar planlarinin iliskisi kurulmamistir.
Bir zincirin halkalarinin sonuncusu gibi, imar aflari imar mev-
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zuatinin bosluklarini doldururken hatalari mesrulastirarak ayni
zamanda mevcut imar diizeninin altini oymustur. Son yapilan
imar barigi diizenlemesiyle ise imar aflari yeni bir boyut ka-
zanmistir. Idare hem sorumlulugu hem de kiilfeti hak sahibine
ylikleyerek bundan ciddi bir kaynak elde etmistir. Ancak, ya-
sanan Kahramanmarag Depremi ve benzerlerinde elde edilen
kaynagin belki de onlarca kati maddi hasar olusmus ve telafisi
imkansiz can kayiplari yasanmistir.

Konut Finansman ve Orgiitlenmesinde Ulusal
Mekanizmalarin Bulunmamasi

imar mevzuatinin belki de en zayif kismi olan sehircilik ve
konut uretiminin finansmani konusu zaman igerisinde daha
da zayiflamistir. Kooperatifler eliyle konut tretimi neredey-
se ortadan kalkarken, finans piyasasi ve kamu ortakliginda
konut Uretimi agirlikli olarak liiks konut iretimi araciligiyla
kaynak yaratmaya kaymis ancak elde edilen kaynaklar tam
olarak yaygin bir sekilde barinma sorununun ¢éziimi igin
de kullanilamamigtir. Finans piyasasi diizenlemeleriyle imar
mevzuati arasi iliskilerde zayiflik bulundugu, kooperatif ve
diger kolektif yapi 6rgiitlenmelerinin zayifladigi ve yozlastigi
soylenebilir. Kentsel doniistimiin sorumlulugunun vatandasin
ustiine kaldig, yerel ve bélgesel 6lgekli doniisiim siiregleri-
nin imar mevzuatinda yer almadigi da goriilmektedir. Sonug-
ta, glincel ekonomik krizde iyice kirilganlasan konut piyasa-
st artik barinma sorununun ¢6ziimiinde bir arag olmaktan
ckmistir. imar mevzuatinin bu bakis agisini dikkate alacak
sekilde gbzden gegirilmesi yagamsaldir.

Co6ziim Niyetine

Kuskusuz bu temel sorunlarin sayisi arttirilabilir, ya da bu
sorunlara kaynaklik eden ekonomi-politik yapisal sorunlar
da ayrica ele alinabilir. Ancak, toplumsal, siyasal ve teknik
baglamlarin kesisiminde bu sorunlardan yola gikilarak bazi
temel ¢6ziim Snerilerinin tartisilmasi da mimkiin goériin-
mektedir. Birinci olarak, gegmistekinin tersine artik imar,
yapilasma ve kentsel doniislimiin devlet yapilanmasinda
makro-ekonomik unsurlar olarak taninmasi gerektigi agik-
tir. Kentlesme siirecinin iilke kalkinmasi ve gelir dagiliminin
en temel degiskeni haline geldigi devlet tarafindan da kabul
edilerek buna gore politikalar geligtirilmelidir. ikinci olarak,
anayasal teminat altina alinmig bulunan konut hakki ve 6zel
miilkiyet arasinda sirdiirilebilir yeni bir iligkinin tartigiimasi
gereklidir. Gerekirse gilivenli barinma hakki ile miilkiyet hak-
kinin sinirlanmasini bir arada denge iginde saglayacak ana-
yasal degisikligin tartisiimasi énemlidir. Uglincii olarak st
olgekli planlamanin yasal yaptirimdan toplumsal uzlasi y6-
netimine doénistirilmesi ve farkli dlceklerin anlagilabilir ve
yalinlastirilmisg bir katihm siireciyle yonetimi disiinilebilir.
Boylelikle planlamanin farkl dlgeklerdeki teknik hassasiyet-
leri uygulamayla iligkilendirilebilir. Dérdiincii ve son olarak
kamu arazilerinin giderek azaldigi bir ortamda imar uygula-

malarinda iki boyutta arsa dagitimindan ¢ boyutta deger
dagitimina ve tasarim katma degerine gegis odakli, barinma
gibi temel ihtiyaglarin dengeli bir sekilde disiinildigi yeni
nesil imar mevzuatina gegis saglanabilir. Bu sekilde miilkiyet
ve imar arasindaki garpik iliski yeniden diisiiniilerek farkh
oncelikler ele alinabilir. Bu doért ¢6ziim 6nerisi bu yazidaki
sorun tespitlerinden yola gikilarak imar mevzuatinin doga-
sina iligkin bir tartisma baglatmayi hedeflemek igin getiril-
mistir. Umut edilir ki, afetlere direngli yerlesimler igin temel
baglangi¢ noktasi olan imar mevzuati yakin zamanda ciddi
bir sekilde bu tiir tartismalara konu edilebilir.



