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l. Girig

Tiirkiye’'nin otopark politikasi, bina ve parsel iginde yer alan
arazi kullanim ve faaliyetleriyle ilgili olarak otopark alani sag-
lanmasina dayanmaktadir. 1966 ile 1968 yillari arasindaki kisa
doénemi dikkate almazsak 1976 yilindan bu yana Tiirkiye'de
kesintisiz olarak uygulanan otopark diizenlemeleri —ydnet-
melikler— bulunmaktadir. Bu diizenlemeler “konvansiyonel”
yaklagima uygun olarak yapilmaktadir.' (1976 yilinda ¢ikarilan
yonetmelik, sirasiyla 1981, 1990, 1991, 1993 ve 2018 yilla-
rinda yeni yonetmeliklerle degistirilmistir.) Bu yonetmeliklerin
ortak yaklasimi, artan otomobil sayisi yani sira trafik sorunla-
rina karsi minimum otopark alani ayrilmasini, binanin/parselin
eklentisi olarak belirlemesidir. Gegmisten glinlimiize artan ta-
lebe karsin otopark arzinin kademeli olarak artirilmasini ige-
ren yonetmeliklerde ara sira yapilan degisikliklerle ve genelge
ile tebliglerle uygulama kimi agilardan (6rnegin, arazi kullanim
tlirlerine gore) detaylandiriimistir.

En son 2018 yilinda gikarilan yonetmelik, eski yonetmeliklere
gore daha kapsamli hazirlanmig olmasina ragmen 6nceki yo-
netmelikler gibi otopark arzini artirmaya yénelik olan konvan-
siyonel yaklagimi devam ettirmistir. Diger taraftan da yonet-
meligin yirirlige girecegi 01.06.2018 tarihi 6nce 01.01.2019
tarihine uzatilmig, sonra 15.09.2018 tarihine geri ¢ekilmistir.
Yani sira 07.12.2018 tarihinde yonetmelige eklenen gegici

maddede belirtilen tarihe kadar yonetmeligin yirirliige gir-
mesinin 6ncesinde ya da sonrasinda yapilacak yapi ruhsati
basvurularinda talep edilmesi durumunda eski yonetmelik
—1993 yilinda gikariimis yénetmelik— hiikiimlerine gére islem
tesis edilecegi belirtilmistir.2 En son 25.03.2020 tarihinde y6-
netmelik maddelerinde kapsaml degisiklik yapilarak fiiliyatta
31.03.2021'de yiirirlige girecek yonetmelikte uygulamay
kolaylagtirici yeni hiikimler konulmus, 2018 yilinda baslayan
siire¢ sonlanmig goziikmektedir. Her ne kadar bu siireg son-
lanmig gibi goriinse de Tirkiye'nin bu zamana kadar benimse-
mis oldugu otopark politikasinin siirdiriilebilirligi kuskuludur.

Bu galigmanin amaci Otopark Yonetmeliginde benimsenen
konvansiyonel yaklagimin, otopark yonetimi ve serbest piyasa
uygulamalariyla zenginlestirilmesi yoniinde o6neriler gelistir-
mektir. Dort bélimden olusan galismanin ikinci béliimiinde
bugiine kadar yapilan otopark diizenlemelerinin kisa tarihgesi
verilecektir. Ugiincii boliimde ise otopark politikalarina yone-
lik Dunyanin farkli cografyalarinda uygulanan yaklagimlarla ilgili
genel bilgilendirme yapilacaktir. Diinyada otopark politikalari
degismis, 6zellikle gelismis ilkelerde yeni ulagim politikalariy-
la beraber otopark alanlari yénetimine gegilmistir. Butitinlesik
ulagim politikalari geregi otopark arziyla beraber otopark ta-
lebinin de yonetilmesi hatta kimi zaman otomobil kullanimini
azaltmak amaciyla otopark arzinin kontrol altina alinmasi po-
litika olarak benimsenmistir. Calismanin sonlandigi dérdiincii

! Diinyada uygulanmakta olan otopark politikalari, konvansiyonel, park alanlari ydnetimi ve serbest piyasa uygulamasi olmak iizere i temel yaklagima gére diizenlenmektedir.
2 Bu tarih ardi sira yapilan degisikliklerde 30.06.2019, 31.12.2019, 31.03.2020, 30.06.2020, 31.12.2020 ve 31.03.2021 olarak belirlenmistir.
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boliimde de degerlendirme ve oneriler yer almaktadir. Mevcut
ulagim politikalari arasinda otopark arzina dayali politikalarin
siirdiirilebilirliginin disiik oldugu kabulii esas alinarak bu ga-
lismada yaklagim degisikligi lizerinden 6neriler gelistirilmistir.

2. Tirkiye’'de Otopark Diizenlemelerinin
Tarihgesi ve 2018 Otopark Yonetmeligi

Tiirkiye'de otopark diizenlemeleri ilk olarak 1966 yilinda Be-
lediye Sinirlari icindeki Yollar Uzerinde Yapilacak ve Agilacak
Tesislerle llgili Yonetmelik icinde tanimlanmistir (Yonetmelik,
Karayollari Trafik Tiziigiine dayal olarak igisleri, Bayindirlik,
Ulastirma ile imar ve Iskan Bakanliklarinca miistereken cika-
rilmistir.) Yonetmelikte niifus biiyiikliigli tzerinden iller Ug
grupta siniflandiriimig, konut alanlari igin genel olarak niifus
yogunlugu —yiiksek, orta ve disiik— temel alinarak otopark
ihtiyaci alansal olarak belirlenmistir. Diger bir deyisle 1966
yonetmeliginde, konut kullaniminda olan binaya ya da parse-
le 6zel otopark alani 6ngériilmemistir. Diger kullanimlar igin
otopark alanlari il gruplarina gére degisen oranlarda tariflen-
mistir. Ancak yonetmelik iki y1l sonra otoparka iliskin bolim-
leri kaldirilarak yeniden diizenlenmistir.

Giris bolimiinde ifade edildigi lizere otopark arzina dayal
olarak minimum olgiitleri belirleyen ilk yonetmelik, gikarildig
1976 yilinda 100.000 ve ustii niifusu olan yerlesmelerde uygu-
lanmak iizere, 100.000 ve 300.000 arasi ile 300.000 ve istii
olmak uzere iki grupta niifus biyikligi belirlemistir. 1990
yilinda gikarilan yonetmelik ise yerlesme niifus buyikligiini
50.000’e diigiirmiig, minimum olgiitleri ise 50.000 ve 200.000
arasi ile 200.000 ve istii olmak Uizere iki grupta toplamistir.
Ancak 1991 yili y6netmeligi yerlesim biiyiikliigi olgiitlerini ye-
niden 1990 yili 6ncesindeki araliklara gekmistir. Ayrica 1991
yonetmeligi, konutlar igin ilk defa briit alan lizerinden otopark
alani ihtiyacini belirlemistir. Briit alan buytikliikleri igin 80 m?,
120 m?, 150 m? ve iizeri olmak tizere dért grup olusturulmus-
tur. Nifus gruplari ile birlikte toplam sekiz kategoride oto-
park ihtiyaci belirlenmistir.

Yonetmelik iginde yerlesmelerin niifuslarina gére gruplandiril-
masl, 01.01.1994 tarihinde uygulamaya konulan 1993 yilinda-
ki yonetmelik ile kaldirilmig, 10.000 ve Ustl niifusu olan tiim
yerlesmelerde Otopark Yonetmeliginin uygulanacagi kabul
edilmistir. Yerlesmelerin nifuslarina gére gruplandiriimasi,
30.12.1993 tarihinde gikarilan genel teblig ile li¢ grup altinda
toplanmistir (I. Grup: 10.000 ile 50.000 arasindaki yerlesme-
ler, 2. Grup: 50.000 ile 200.000 arasindaki olan yerlesmeler ve
3. Grup: 200.000 ve iistii olan yerlesmeler). 2006 yilina kadar
konutlar igin tebligde belirlenen 100 m? ve 150 m? briit alan
biiyiikliikleri esas alinarak konutun hangi yerlesmede yer aldi-

gina bakilmaksizin, 150 m? ve ustiindeki tim konutlarda bir da-
ireye karsilik bir otopark yeri ayrilmistir. 2006 yilinda tebligde
yapilan degisiklik sonucu briit alan uygulamasi kaldirilmis, y6-
netmelikte belirtilen minimum degerlere donilmustir. 2018
yilina kadar uygulamada kalan 1993 yénetmeligi, daha 6nce 25
m? olarak belirlenen binek otomobil icin ayrilacak otopark ala-
nini 20 m*ye indirmistir. Ancak bugiine kadar uygulanan temel
isleyis, yasal diizenlemelerdeki asgari Slgiitlerin bina parselle-
rinde saglanamamasi ve buna karsilik bolge ve genel otoparkla-
rin yapilmasi i¢in 6denen otopark bedellerinden ibarettir.

Uygulamaya gegmesi miiteaddit kereler ertelenmis olan 2018
yonetmeligi ise otopark segeneklerini artirmig olmasi nede-
niyle dnceki yonetmeliklerden 6nemli derecede farklilagsmistir.
2018 yilina kadar sadece bina otoparki ile bélge ve genel oto-
parklar tanimlanirken 2018 yénetmeligi ile ek olarak ada igi,
yeralti, mekanik otopark, park et-devam et ve yol Ustii arag
park yerleri gibi giincel gelismeleri ve farkli parklanma dav-
raniglarini kapsayacak sekilde tanimlar ¢ogaltilmistir.? Dahasi
bitiin otopark tirlerinde alaninin %1’i kadar ek bisiklet ve
motosiklet park alani da ayrilmasi zorunluluk haline getirilmis-
tir. Boylece yonetmelikte kapsanan ulagim tiirleri gesitlenmis-
tir. Bugiine kadar imar planlariyla belirlenmesi gereken bélge
ve genel otoparklarina iliskin 2018 yonetmeliginde, ayrica bir
madde olusturulmus ve detayl diizenleme getirilmistir. Bolge
ve genel otoparklarinin, yer istiinde veya altinda, agik, kapali,
¢ok katli, gerektiginde mekanik sistemler de kullanilarak ya-
pilabilecegi belirtilmis ve bu otoparklarin yer segimiyle ilgili
segenekler de agiklanmistir. 2018 y6netmeliginde tanimlanan
park et-devam et otoparklari ulagim talep yonetimini destek-
lemek amaciyla eklenmistir. Gegmis yonetmeliklerdeki oto-
park diizenlemelerinin Stesine gegilerek toplu tasima sistemi
ile biitiinlesmis park et-devam et sistemlerinin ulagim ana pla-
ni ile birlikte ele alinmasi yaklagim olarak benimsemistir.*

Genel olarak ulagim sistemine ve tiirlerine atifta bulunan 2018
yonetmeligi, artan arag sayisina bagl olarak otopark sayisi-
nin da siirekli artirilmasini esas alan arz yonli konvansiyonel
yaklagimin bir 6lglide ilerisine gegmis olsa da gliniimiiz poli-
tikalarinin uzaginda kalmaktadir. Ozellikle son yillarda ulagim
kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde ulagim arzini iyilestiren altyapi
yatirimlarindan daha ¢ok ulagim talebinin yonetilmesi 6ne gik-
mistir. Nifusun duraganlastigl, kentsel alanlarin artik biiytime-
digi ve otomobil sahipliginin doyma noktasina geldigi gelismis
llkelerde 6ne gikan ulagim talep yonetimi, biitiincil politikala-
rin uygulanmasina bagli olarak, otopark politikalarina da yan-
simistir. Tirkiye'de ise niifusun gorece arttig), kentsel alanlarin
biiyimeye devam ettigi ve otomobil sayisinin hizla artmasina
ragmen doyma noktasinin gok gerisinde oldugu dikkate alin-
diginda arz yonlii uygulamalara hala ihtiyag oldugu séylenebilir.

3 1990 ve 1991 ydnetmeliklerinde yer alan ada igi otoparki, 1993 yénetmeliginde kaldiriimis ve 2018 yénetmeliginde yeniden eklenmistir.
4 Park et-devam et otoparklari ile ilgili terim ingilizce Park-and-Ride ifadesinin Tiirkgeye uyumlandirilmig halidir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesindeki ulagim ana plan

calismalari esnasinda Tiirkgeye kazandirilmistir.
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Ancak bu uygulamalarin sirdiriilebilir ulasim politikalariyla
uyumlu olmasi ve bu politikalari destekler diizeyde tutulmasi
saglanmalidir. Bu dogrultuda izleyen boéliimde, siirdiiriilebilir
ulagim politikalarina dogru evrilen otopark diizenlemelerine
iliskin kisa bir bilgilendirme yapilacaktir.

3. Diinyada Otopark Diizenlemeleri

Diinyada otopark diizenlemeleri, otopark yapimini énceleyen
arz yonliu diizenlemeler ile otopark yapiminin yani sira oto-
park yonetimini de hedefleyen arz ve talep yonli diizenleme-
ler seklinde iki ana grup altinda toplanabilir (Barter, 201 I).
Arz yénlu diizenlemelerin amaci, artan otomobil sayisina ve
kullanimina karsilik gelecek otopark alanlarinin olusturulma-
sidir; ikili hedefe hizmet edecek sekilde kurgulanmaktadir. Bir
yandan otomobilin daimi konumunda gece parklanma ihtiyaci
icin konut alani civarinda otopark alaninin saglanmasini, diger
yandan giin iginde otomobille ziyaret edilen yerlerde ve civa-
rinda giindiiz parklanma ihtiyaci igin otopark alanlarinin sag-
lanmasini hedefler.

Kisi bagina otomobil sayisinin ve kullaniminin en yiiksek sevi-
yelere ulagtigt ABD'de otopark diizenlemelerinin énemli bir
kismi, arz yonli diizenlemeleri icermektedir. Otomobil sahip-
liginin yliksek oldugu yerlesmelerin merkezlerinde otopark
yapilarina ve alanlarina sikga rastlanmaktadir® Arz yonlu di-
zenlemeler, arazi kullanimlari ve bu kullanimlarin biyiiklikleri-
ne karsilik gelen otomobil sayilarina dayanmaktadir. Ornegin,
ticari igletmelerde metrekare; sinema, tiyatro ya da stadyum-
larda koltuk sayisi; konutlarda ise bagimsiz béliim sayisi dikka-
te alinmaktadir. Arz yonlii politikalar, araliklarla yapilan ulagim
anketlerine veya aragh yolculuklar ile otopark ve parklanma
anket galismalarina dayandirilarak giincellenmektedir. Ancak
otomobil kullanimini temel alan bu politikalar sirdiriilebilir
ulagim sistemindeki diger tiirlere odaklanmamaktadir.

Otopark yonetimini hedefleyen diizenlemeler ise ulagim ta-
lep yonetimini merkezine almaktadir. Toplu tasima erisiminin
yiiksek oldugu bolgelerde otopark alanini diisiik seviyede
planlayarak veya otomobil kullanimi kaynakl sorunlarin azal-
tilmasi amaciyla belirli bolgelerde otopark iicretlerini artirarak
ve parklanma siireleriyle licretlerini gesitlendirerek otopark
déngiistiniin yani sira kullanimini da kontrol etmeye yonelik
politikalari icermektedir. Genellikle Avrupada uygulanan arz
ve talep yonlii otopark yonetimini hedefleyen diizenlemeler,
kentlerde 6zel otopark bolgeleri belirlemeyi de icinde barin-
dirmakta, yol Ustli parklanmalari mahalle/sokak sakinleri ve
ziyaretgiler ayrimi yaparak diizenlemekte, sokak parklanma-
larini bazen ayrim gozetmeksizin ticretlendirmektedir (Min-
gardo vd., 2015).

Her iki politikanin diginda otopark alanlarinin arz ve talebini
serbest piyasa kosullarina birakan diizenlemeler de mevcut-
tur. Diinyada 6zel arag sahipligi ve kullanimi giderek artarken
otopark arz ve talebinin serbest piyasa kosullarinda denge-
lenmesine yonelik yaklagimi destekleyenler de her gegen giin
artmaktadir (Shoup, 2005). Yerlesime uygun alanlari kisith
ve sokaklari genellikle dar olan Japonyada otopark sunumu
konusunda bu ydnde uygulamalar mevcuttur. Aracin gece
parklanmasina yonelik daimi otopark yeri toplum yerine arag
sahibinin sorumlulugundadir ve kullanan éder” seklinde kar-
silanmaktadir. Otopark parseli serbest piyasada kiralanir, alinir
ve satilir bir hile gelmistir. Boylece otomobil sahibi olmanin
ve kullanmanin toplumsal maliyeti kismen de olsa otomobil
sahibinin lizerine yiiklenmektedir.

4. Degerlendirme: Tiirkiye icin Ek Oneri

Tiirkiye'de otomobil sahipligi 2000’li yillara kadar diisiik dii-
zeylerde seyretmistir. Bu nedenle otopark talebi de ciddi bir
diizeye gikmamigtir. Nitekim yol Ustii parklanmasina iliskin dii-
zenlemeler de gok gelismemistir. Diger bir deyisle bina parseli
icinde yeterli alan olmasi durumunda park alani ayrilmis, eksik
kalan ihtiyag ise sokak parklanmasi ile giderilmistir. Otopark
yonetmeligi gikarildiktan sonra bile otopark alani olusturmaya
yonelik kararlar uygulamaya yansimamis ve ayrilmasi gereken
otopark alani karsihiginda bedeli 6denerek ¢oziim kamuya
devredilmistir. Kamu ise bugiine kadar bolge ya da genel oto-
park alani planlanmasi konusunda ciddi bir girisimde bulun(a)
mamistir.® Otomobil sahipliginin hizla artig gésterdigi 2000’li
yillar sonrasinda bile sokak parklanmasi birgok yerde parsel
i¢i parklanmanin éniinde olmustur.

Tirkiye'deki otopark politikasi, konvansiyonel yaklasimda yer
alan kabulii iginde barindirmaktadir: bir giin herkes otomobil
sahibi olacaktir. Bu kabule bagli olarak otomobil sayisi arttikga
otopark alanini artirmaya yonelik yasal diizenlemelerde sii-
rekli degisiklikler yapilmaktadir. Burada su sorunun sorulmasi
gerekiyor: konut olarak kullanilan bir binada otopark alani,
bina girisleri, merdivenler, asansérler, koridorlar, avlular ve sa-
hanliklar gibi ortak alanlardan mi sayilmaldir? Otopark alani-
ni, sadece otomobil sahipleri kullanirken diger alanlari herkes
kullanmaktadir. Ayni soru yol ustii parklanmalar iginde geger-
lidir? Fiiliyatta uzun siireli gece parklanmasi olarak kullanilan
yol yiizeyleri, okul alani, park, karakol ve saglik tesis alani ile
ayni niteligi tasimamaktadir.

Bir malin ya da hizmetin kamusal nitelik kazanabilmesi igin ta-
lep yonlii iki kriteri vardir: 1) O mal ya da hizmet igin alicilar
arasinda rekabet ortami dogmamis olmasi (Samuelson, 1969),
2) O malin ya da hizmetin elde edilmesi sonucunda diger ta-

® Bu lilkelerde yol disi otopark yapi ve alanlarinin ticari olarak igletilebilmesinin arka planinda yol isti parklanmanin tamamiyla kontrol edilebiliyor olmasi yatmaktadir.
Turkiye'de otopark yapilarinin ve alanlarinin yol iistii parklanmanin kontrol edilememesi nedeniyle birgok yerde isletilmesi ekonomik bulunmamaktadir.

¢ Bunun gesitli nedenleri olabilir. Onemli bir tanesi, imar planlarinda diizenleme ortaklik payindan bélge ya da genel otopark alani ayrilmasina yonelik planlama kararinin

eksikligidir.
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lep edenlerin dislanamiyor olmasi (Musgrave, 1969). Eger bir
mal ya da hizmetin sahipligi rekabet igermiyorsa ve kimseyi
dislamiyorsa o mal ya da hizmet kamusal olarak karsimiza ¢I-
kar. Bu ideal kosullar kamu tarafindan uretilen birgok mal ve
hizmet i¢in mutlak bir sekilde saglanamamaktadir. Ancak oto-
park alanlarinin listenin en altinda yer aldigini rahathkla ileri
stirebiliriz. Bu mutlak kamusalligin, kamu tarafindan verimlilik
cercevesinde degerlendirilerek saglanmasi ve kontrol edilme-
si gerekmektedir. Bu kontrol mekanizmasi ise ancak kullanim
talebi ortaya ciktiginda galisabilir. Her ne kadar 2018 y6net-
meligi bazi konularda otopark y&netimine dogru politikalar
icerse de Tiirkiye’nin otopark yonetmeliklerinin temel kabu-
It, bu kontrol mekanizmasini ulagim sisteminin yapisindan ve
isleyisinden bagimsiz olarak kurgulamaktir. Arazi kullanimina
goére minimum otopark sayilari agik bir sekilde verilmistir. So-
rumluluk binayi insa edenlere ve maliyet ise otomobil sahibi
olsun veya olmasin binada yagayan herkese yansitiimaktadir.
Ayni durum, kullanimi kamu adina diizenlenmemis yol ustii
otoparklari igin de gegerlidir.

Bu calismanin ek 6nerisi de bu noktada ortaya gikmaktadir.

Hanehalki tiiketim araci olan otomobilin otopark alani mali-

yetinin toplumsal olarak karsilanmasina son verecek diizenle-

meler, yerel ve bolgesel ulasim talebini de yonetmeye destek
verecek sekilde belirlenmelidir. Bunu saglamak igin diizenle-
meleri iki alanda iyilestirmek gerekmektedir:

I. Yol ustii parklanmanin, yol digi otoparklarin tam kapasite
kullanimini saglayacak sekilde diizenlenmesi ve iicretlendi-
rilmesi,

2. Yol disi otopark sunumunun serbest piyasa kosullarina bi-
rakilmasi (Shoup, 2005).

Her ne olursa olsun yol Ustii parklanma toplumsal bir fayda
Uretmemekte, topluma maliyet yiiklemektedir. Otopark tale-
binin bina ya da parsel iginde karsilanmasini —otopark diizen-
lemelerinin temel esasi— saglayacak sekilde kamunun parklan-
ma davraniglarini ydnetmesi igin yukaridaki iki alanda yapilacak
yeni diizenlemelerin gelistirilmesi, bu ¢alismanin Tiirkiye’nin
otopark politikasina ek onerisidir.
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