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Diinya iizerinde kitalar, ilkeler, bolgeler ve sehirler arasinda
cografya, beseri sermaye ve degisen diinya diizeni gibi gok
cesitli nedenlerle sosyo-ekonomik gelismislik farklari ortaya
¢ikabilmektedir. Toplumlarin refah ve mutluluga erisimi adina,
bu farklarin ortadan kaldiriimasi gabalari gegtigimiz yizyilin
ortalarindan beri diinyanin ve devletlerin giindemini mesgul
eden en 6nemli konular arasinda yer almaktadir.

Ornegin, Biiyiik Buhran sonrasi bélgesel kalkinma cabalari ilk
kez ABD’de 1930’lu yillarda sonug veren bir politika olarak
ortaya cikarken' ikinci Diinya Savagi sonrasinda Avrupada
olusan sosyoekonomik dengesizlikler de bdlgesel politika-
lara agirlik verilmesine neden olmustur. Avrupa, 1960-70’li
yillarda merkezi hiikiimetlerin geri kalmis bolgelere dogrudan
finansal miidahalesine sahne olurken 6zellikle 1980’den son-
ra merkezi otoritelerin bu miidahalelerinin azaldigi ve bunun
yerine bdlgelerin kendi potansiyelini kalkinma igin kullanabi-
lecekleri politikalarin benimsendigi gozlenmistir (Kayasii ve
Yasar 2006). Bu yaklagimla tavandan tabana dogru inen sos-

yal devlet politikalariyla bélgelerin gelistiriimesi anlayisindan
uzaklagilarak tabandan tavana dogru, bélge 6zeline inen, daha
uzun erimli ve gok aktérli politika tiretme ve uygulama anla-
yist benimsenmistir (Amin 1999). Bu politikalarin gergevesini
olusturmak amaciyla 1970’lerin ortasindan itibaren bélgesel
istatistikleri tek bir mekansal siniflandirmayla elde etme ve
bolgeler 6zelinde sosyo-ekonomik analizler yapma yénte-
mi benimsenmis ve istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(iBBS; The Nomenclature of Territorial Units for Statistics;
NUTS) uygulamasi baslamistir. Bu siniflandirmada iilkeler dii-
zey |, diizey 2 ve diizey 3 bolgelerine ayrilmig ve uygulama
1988'den itibaren AB mevzuatinda yer almaya baglamistir
(Oztiirk 2009).

Tiirkiye planlamanin fiziksel, sosyo-ekonomik ve bélgesel bo-
yutlarini tanima agisindan batinin ¢ok da uzaginda kalmamis-
tir. Tanzimatla (1839) baglayan ve batili akimlardan etkilenen
fiziksel planlama (Tekeli 2009; Ozcan 2006) tecriibelerine
Cumbhuriyetin ilk yillarinda (Devletgilik Dénemi 1923-1950)
ortaya konulan sosyoekonomik kalkinma gabalari ile devam
edilmig? ve 1960 yilindan itibaren ise planh kalkinma dénemi

' llk Bélgesel Kalkinma Ajansi olarak 1933 yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority (TVA) kurulmustur (https://www.tva.gov/About-TVA/Our-History)
2 jzmir iktisat Kongresi 1923; Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927; Bes Yillik Sanayi Planlari 1933-1939
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Sekil 1. Dlizey 2 bélgeler ve kurulu ajanslar.

baslamistir. Bugiin Tiirk planlama sisteminin yasal ve yonetsel
gercevesini olusturan mevzuata® gére planlar sosyoekonomik
ve fiziksel planlar olarak iki ana kategoriye ayrilmistir. Bu ¢a-
lismanin da konusu olan sosyoekonomik gelisme planlari ise
kendi igerisinde Ulusal ve Bélgesel Kalkinma Planlari olarak
yine ikiye ayriimaktadir.

Batida bolgesel kalkinma anlayisinin yerelin potansiyelini kul-
lanmaya yonelmesi Tirkiye'de planli kalkinma déneminin bag-
ladigi yillara denk gelmektedir. Bu anlayisa uzak kalamayan
Tiirk ulusal kalkinma planlari da bélgesel kalkinma anlaminda
cesitli plan ve projeleri* beraberinde getirmistir.

2000’li yillara gelindiginde Avrupa Birligine uyum kapsaminda
bolgesel politikalarin cercevesini olusturmak amaciyla IBBS
uygulamasina gegilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazir-
lanan ve 8 Mart 2001 tarihli Cevre Konseyinde kabul edilen
Katiim Ortakhigi Belgesi ve 19 Mart 2001 tarihli Bakanlar Ku-
rulu Karari ile kabul edilen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Mikte-
sebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi ile ele alinan
konular arasinda yer alan Bolgesel Politika (ABGS 2001) bag-
iz altinda Tirkiye’nin kendi IBBS'sini tanimlamasi kisa vadeli
oncelikler kapsamina alinmigtir (Oztiirk 2009). Bu cergevede,
Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligi ve Tiirkiye ista-
tistik Kurumu (TUIK) koordinasyonunda 2001 yilinda bagla-
nan calisma ile Tiirkiye'de IBBS tanimlanmis ve bu siniflandir-
ma® Bakanlar Kurulunun 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720
sayili karari ile 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
narak yirirlige girmistir. Bolgesel politikalar alaninda AB’ye

uyum cergevesinde, olusturulan Diizey 2 bélgelerinde bdlge
planlarinin hazirlanmasi ve bélgeler arasi gelismislik farklilkla-
rinin azaltiimasini hedefleyen ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikalarinin gelistirilmesi yer almaktadir. Plan hiyerarsisi ice-
risinde ulusal kalkinma planlarindan sonra ikinci sirada® yer
alan ve kanuni alt yapisi ilgili mevzuatla’ olusturulmus bélge
planlari ulusal diizeyde iretilen politika, plan ve stratejiler ile
bolgesel ve yerel diizeyde yiiriitiillecek faaliyetler arasindaki
iligkiyi belirlemek; kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve ko-
ordinasyonu giiglendirmek; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek; bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdirilebilirligini saglamak; kaynakla-
rin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek ve bolgesel program ve projelere temel
olusturmak uizere hazirlanan, bolgesel diizeyde sosyo-ekono-
mik gelisme egilimlerini ve yerlesmelerin gelisme potansiyelini
belirleyen planlardir. Tiirkiye'de bolge planlarinin yapilmasi ve
yaptirilmasi gorevi ve yetkisi kanunla Kalkinma Bakanligina ve-
rilmistir.

Yerelde, koyler, ilgeler, sehirler ve bolgeler diizeyinde faaliyet
gosteren yerel aktorlerin, kanaat 6nderlerinin, sivil toplum
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve 6zel sektor temsilcileri-
nin igsellestirip kabul ettikleri hedeflere sahip bolge planlari,
kanunla anlatilan planlama hiyerarsisi igerisinde, st lgek ulu-
sal ve bolgesel planlar ile daha dar bir alani kapsayan diizey 2
bolgeleri arasinda indirgeyici ve netlestirici roller istlenerek
bélge ile planlarin onceliklerini birbirleriyle ortustiirmeyi ve
uyumlu hale getirmeyi de saglamaktadirlar.

3 3194 sayili imar Kanunu (6. ve 8. Maddelerde), 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ve Kalkinma Bakanhgi Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda 641 Sayill KHK ve baglh yonetmelikler vd.

EN

Karabiik, Yesilirmak Havza Geligim Plani
Diizey | olarak 12 bélge, Diizey 2 olarak 26 bolge ve Diizey 3 olarak da 81 il

o

~

ve Gorevleri Hakkinda KHK

Antalya Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Keban Projesi ve 1980 sonrasinda GAP, DAP, DOKAP, Zonguldak, Bartin,

Yasal olarak bélge planlari 3194 sayili Kanunda ulusal kalkinma planlari ile il gevre diizeni planlari arasinda yer almaktadir.
3194 sayili imar Kanunu (6. ve 8. Maddelerde), 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ve Kalkinma Bakanhgi Teskilat
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Toplam 26 Diizey 2 Bolgesinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi ile bu bolgelere ait planlarin hazirlanmasi siireci de
hiz kazanmig ve bugiin artik ikinci nesil planlar da bu bolgeler
igin hazir hale gelmistir (Sekil I).

TRAI Diizey 2 Bolgesi bahsi gegen 26 bdlgeden biri olup
Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinden olusmaktadir. Bolge
iBBS sisteminin kabuliinden sonraki ikinci plan tecriibesini
de yasamistir. Bu galisma, planlama bolgesi olan TRAI Diizey
2 Bolgesi igin genis katihmla ve Kalkinma Ajansi koordinas-
yonunda hazirlanan ikinci bolge plani olan TRAI Diizey 2
Bolge Plani (2014 — 2023)’nin planlama siireci, plan yaklagimi
ve bolgeye getirdiklerini vizyonu ve alt kirilimlari ile ele al-
maktadir.

2.TRAI Diizey 2 Bolge Plam (2014-2023)
2.1 Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinma amagh planlama

gecmisi

Her ne kadar 2011 yilinda DAP Bolge Kalkinma idaresinin
kurulmasi ile TRAI Diizey 2 Bolgesi illerinden olan Bayburt
DAP Bolgesi disinda kalmig ve 2014 yilinda giincellenen DAP
Eylem Planinda yer almamis olsa da TRAI Diizey 2 Bolgesini
iceren bolge olgekli ilk plan 2000 yilinda son sekli verilmis olan
DAP Planidir. Dogrudan bélge 6zelinde hazirlanmig ilk plan ise
2005 yiinda UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi),
DPT (Devlet Planlama Teskilati), Yildiz Teknik Universitesi
ve Atatiirk Universitesi tarafindan hazirlanan Erzurum-Er-
zincan-Bayburt Bolgesel Gelisme Plani (Ekonomik-Toplumsal
Mekansal Orgiitlenme icin Dar Bolgeli Polarize Model)dr.
Bolge 6zelinde Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin (KU-
DAKA) 22 Kasim 2008 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile ku-
rulmasinin ve 2010 yili baginda aktif olarak galismaya bagla-
masinin ardindan bélge ile ilgili Ajans koordinasyonunda ve
yerelden yiiksek katiimla hazirlanan ilk plan ise TRAI Diizey
2 Bolge Plani (2011-2013)'dir.

Bahsi gegen bu planlarin 6nceliklerinin merkezde ve bélgede
benimsenerek uygulamaya gegirilmesi konusunda ise oldukga
zaylf kalinmigtir. Sadece DAP Planr’'nin kirsal kalkinma konu-
sundaki bir 6nceligi 6zellikle hayvancilik konusunda dogrudan
treticiye Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi iizerinden hibe
destekleri verilmesini saglasa da kaynaklarin bolgede etkin bi-
¢imde degerlendirildigi séylenemez.

Bunun yaninda, TRAI Diizey 2 Bélge Plani (201 1-2013) 6n-
celikleri ise sadece Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tara-
findan 2011-2013 yillar1 arasinda desteklenen program, proje
ve faaliyetlere referans olmus plan i¢in 6ngoriilen “bolgede
uygulanacak tiim program ve projeler ile kurum ve kurulug-
larin stratejik plan hazirliklarina” temel olma 6zelliginden gok
uzak kalinmigtir. Planin 20112013 yillari arasindaki uygulama
déneminde KUDAKA iizerinden bélgede kullandirilan kaynak

52 milyon TL iken &zel sektoriin es finansmani ile bu miktar
yaklasik 89 milyon TL olmustur. Plan igerisinde planin uygu-
lanmasina dair Kalkinma Bakanligi, KUDAKA, bolgedeki kamu
kurumlarinin, yerel yénetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin
ve Universitelerin bahsi gegcen amaglarin gergeklesmesine ken-
di kaynaklari ve proje hazirlayarak Ajansin kaynaklari ile katki
saglamalari icin koordinasyon olusturulmasi nispeten hayata
gegirilmistir. Plan kapsaminda belirtilen 6ncelik ve hedeflere
uygun olarak desteklenen biitiin projelerin siiregleri, ciktilari
ve performans gostergeleri izlenerek etki analizleri ve diger
gerekli goriilen aragtirma ve analizler, ajans uzmanlari tarafin-
dan Ajans Genel Sekreterligine ve Yonetim Kuruluna rapor
edilmistir.

TRAI Diizey 2 Bélge Plani (2011-2013) déneminde, planin
uygulanmasina katki saglayacagi beklenen finansman kaynak-
lari kamu yatirimlari, DAP kapsaminda yiiriitilen projeler,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, Yatirim tegvikleri,
KOYDES, SODES Programi, KOSGEB destekleri, AB Destek
Programlari ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg Destekleri
seklinde olsa da biitiin bu kaynaklarin planda belirlenen 6n-
celiklere uygun olarak bdlgeye aktarildiklarini ve tek bir st
amaca ya da vizyona hizmet edecek sekilde kullanildiklarini
soylemek imkansizdir.

Mevcut durumda artik Ajanslarin kurumsallagmasi ve bolgele-
rini tanimasinin ardindan artik niteligi, igerigi, planlama teknigi
ve katiimciligi ilk planlardan daha yiiksek seviyede olan ikinci
nesil bolge planlari 2011 yili igerisinde hazirlanmaya baslanmig
ve 2014 yili sonlarina dogru onaylanarak yiiriirlige girmistir.
TRAI Bélgesinin bu nitelikteki plani ise TRA| Diizey 2 Bolge
Plani (2014-2023)'dIr.

2.2 TRAI Bolgesinden Plana Yansiyanlar

Cografya

TRAI Bolgesi Tiirkiye’'nin kuzeydogusunda (Sekil 2), 40.842
km?'lik ytizolglimii ile DAP Bolgesi’nin alansal olarak en genis
bolgesi ve Tiirkiye yiizélgimiiniin %5.2’sidir. Bolge %63’iini
kaplayan daglar nedeniyle topografik olarak yiiksek ve enge-
beli bir yapidadir. Bolgede akarsularin olusturdugu disiik yiik-
seltili alanlarda daha iliman mikroklima zonlari ortaya gikmigsa
da yiikseltiye ve karasalliga bagh olarak sert karakterli bir iklim
hiikim slirmektedir. Bolge zengin su kaynaklarinin baglangig
noktasindadir ve Tirkiye’nin en 6nemli akarsularindan Coruh,
Aras, Firat ve Yesilirmak nehirlerinin havzalari {izerindedir.
Yiiksek gayir — mera alanlarina ve bitki 6rtiisi gesitliligine sa-
hiptir. Bélgenin 6nemli bir bolimii |. derece deprem kusa-
ginda kalmaktadir. Dogal madensuyu ve jeotermal kaynaklar
bakimindan zengindir.

Bolge, tarihi boyunca oldugu gibi bugiin de diinya, Avrupa ve
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Sekil 2. TRA1 Bdlgesi’'nin cografi konumu.

Tirkiye’nin en 6nemli ulagim ve dogu — bati ana enerji aksi-
nin iizerinde yer almaktadir. Kara ve demiryolu baglantisinin
iyilesmesiyle kuzey ve giiney limanlara baglanti konusunda
avantajli duruma gegen bélgenin, kuzeyden Trabzon ve Rize
limanlari, glineyden ise iskenderun ve Mersin limanlari ile dis
diinyaya agilmasi miimkiindiir. Karadeniz tizerinden Tuna neh-
ri boyunca Avrupa’nin ortasina kadar suyolu ile erisebilirligi
olan bélge dogu aksinda iran, Azerbaycan, Giircistan ve daha
doguda Orta Asya Tirk Cumbhuriyetlerine cografi ve kiiltiirel
olarak yakindir. Tiirkiye’nin dogu siniri girisinden baslayarak en
biyik niifus, yerlesme, ticaret ve egitim merkezi (Erzurum)
de bolge igerisinde yer almaktadir. Bélgede 6nemli bir sayida
ogrencisi bulunan ve etnik ve kiiltiirel anlamda bélgeye yakin
niifusu barindiran iran’in nitelikli insan giicii ve sermaye biriki-
mi bélge igin bir firsat niteligindedir.

Beseri Sermaye

Bélgenin 2012 yil sonu itibariyle niifusu 1.072.848 kisi (Tiir-
kiye nifusunun %1.4’4) olup nifus yogunlugu 26 kisi’/km?dir.
Bolgenin Tiirkiye toplam niifusu igerisindeki payinin 2023’e
kadar az da olsa azalma gostermesi beklenmektedir. Niifusun
%63’U kentsel alanlarda yagamaktadir. Bolgede, galisma ¢ag
disindaki niifus oraninda artis yonlii bir seyir gozlenirken hem
net gé¢ hem de net gog hizi genelde artis egilimindedir. istih-
dam oranlari ilke genelinden daha yiksektir. Bolgede 2012
yili rakamlarina gore istihdamin %41.8’i tarim, %12.1’i sana-
yi ve %46.4’u hizmetler sektorlerinde gergeklesmistir. Tarim
sektoriindeki istihdam Tiirkiye ortalamasina gore yiiksektir.
Bolgede erkeklerin ¢ogunlugu (%62.9) tarim disi sektorlerde
cahsirken kadinlarin gogunlugu (%75.3) tarimda galigmaktadir.
Niifus en yliksek oranda lise ve dengi okul mezunu olup oku-
ma — yazma bilen ancak okul bitirmemis olanlarin yiiksek orani
ilkégretim gagindaki niifusun yiiksek oranini géstermektedir.
Bolgede her ilde bulunan bir adet devlet iiniversitesine ilave

olarak Erzurum’da ikinci tniversite olarak teknik tiniversitenin
kurulmus olmasi avantaj olarak durmaktadir. Bélge ozellikle
Erzurum’da olusturulan fiziksel ve insan kaynag altyapisi ile
kamu hastanelerine ilave olarak 6zel sektor hastanelerini de
cekmeyi basarmasi durumunda Saglik Bakanliginin stratejik
hedefleri dogrultusunda saglik turizmine yonelik énemli bir
potansiyel olusturmaktadir.

Ekonomik Sektorler-Tarim

Bolgede basta hayvancilik olmak iizere tarim ve gegis
glizergadhinda olmasi sayesinde ticarete dayanan hizmetler
sektori ylzyillardir devam eden ekonomik faaliyetlerdir. Son
dénemde gelisme gosteren turizm ise mevcut potansiyelden
yararlanilarak sosyoekonomik kalkinmaya katki saglayabilecek
onemli bir sektor haline gelmistir. Sanayi tretimi, bolge ice-
risinde yapilan 6zel sektor yatirimlari ile nispeten daha yavag
bir gelisim seyri izlemektedir. Bolgede tarim sekt6rii igerisin-
de, hayvancilik (kirmizi et ve siit driinleri), organik tarim, su
urinleri, yem bitkileri, tibbi ve aromatik bitkiler, aricilik ve ari
uriinleri ile tohumculuk sektorleri faaliyet yogunlugu ve potan-
siyeli olan alt sektorlerdir. Geleneksel hayvancilik faaliyetleri
ile ugrasan ciftgilerin yas ortalamasi 43 civarindadir. Bélgede
yoresel iriin Uretimi konusunda tulum peyniri ve civil pey-
nir gibi marka degeri tasiyan Uriinler mevcuttur. Tiirkiye’nin
zengin akarsu havzalarinin baslangig noktasinda bulundugu igin
boélgenin tamaminda su uriinleri lretimi yapilabilecek alanlar
mevcuttur. Bolgede ari irinleri Gretimi gelismeye agik bir
alandir. Bununla beraber, ari Grinleri gesitliliginin azhg ve bu
drdnlerin ikincil Griinlere donustirilememesi bolgeye ve sek-
toére olumsuz yansimaktadir. Bélgenin yiiksek rakim ve diisiik
nem sartlari gibi gevresel avantajlari tohumculuk faaliyetlerini
bolge ekonomisine katki veren bir sektor haline getirebilecek
potansiyele sahiptir.
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Ekonomik Sektorler-Sanayi

Bolgenin tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerindeki paylarinin
llke geneline orani 2010 yil itibariyle sirasiyla %1.8; 0.7 ve
0,9 olup, GSKD siralamasinda bélge, 26 Diizey 2 Bolgesi ige-
risinde 24’iincii sirada yer almaktadir. imalat sanayi iiretimin-
de bolge iilke geneline gore geri kalmis durumdadir. Bolgede
kis mevsiminin uzunlugu, demir ve tugla gibi malzemelerin
bolge disindan temini, kalifiye is gilicliniin ingaat sezonunun
uzun ve talebinin yiiksek oldugu bélgelere gég etmesi insaat
sektoriniin yeterince gelismemesine neden olurken sektoriin
temel girdi maddesi olan ¢imentonun bdlgeden karsilanmasi
6nemli bir avantajdir. Bolge endiistriyel hammadde potansiyeli
bakimindan zengin olmasina ragmen bélgenin cografi sartla-
r1, iklim kosullari, insaat ve madencilik sanayinde pazarlama
imkanlarinin kisith olmasi gibi nedenlerle endiistriyel ham-
maddelerin biiyiik gogunlugu kullanilamamaktadir. Bélgedeki
o6zel sanayi kuruluslarinin biiyiik gogunlugu teknik kapasite ve
finansman sikintisi gekmektedir.

Ekonomik Sektorler-Hizmetler

Bolge igerisinde hizmetler sektorii 6zellikle Erzurum basta
olmak iizere il merkezlerinde hizmet sunum olanaklari nede-
niyle gok 6nemli bir sektor olma o6zelligi tagimaktadir. Bolge-
nin irettigi katma deger iginde tarim sektoriiniin payr %16.8
iken bolge GSKD'sinin %66.4’linu hizmetler sektori olustur-
maktadir. Bélgede 6ne gikan alt hizmet sektorleri ticaret, otel
ve lokantacilik, lojistik ve gagri merkezleri olarak verilebilir.
Universitelerin, kamu kurumlarinin ve 6zel sektér kuruluslari-
nin bélge idarelerinin neden oldugu 6grenci, memur ve asker
yogunlugu bélgede Erzurum kent merkezini en 6nemli hizmet
sunum merkezi haline getirmistir. Bu agidan hizmetler sek-
tori mevcut niifusun ihtiyaglarinin yerinde karsilanarak bolge
disindan gelen sermayenin bélge iginde birikimini saglamasi
nedeniyle kilit bir sektordiir. Bélgede gevre bélge ve illere de
hizmet veren saglik, lojistik ve ¢agri merkezlerinin kurulma-
si ve gelisen turizm faaliyetleri sektériin bolge igin gelecekte

onemini artiracagini géstermektedir.
Ekonomik Sektorler-Turizm

Bolge derin tarihi gegmisi, 6zgiin iklimi ve cografi yapisi, zen-
gin su kaynaklarinin baslangic noktasinda bulunmasi ve ter-
mal kaynaklari sayesinde farkli turizm tipleri igin gok yonlii ve
genis bir yelpazede deger ve varlik potansiyeli sunmaktadir.
Bolgede basta kis ve spor; kongre, incentive ve fuar; tarih ve
kiiltiir; macera ve doga sporlari; eko-turizm ve saglik turiz-
mine kaynak olabilecek toplam 1.290 adet turizm varlik ve
degeri tespit edilmistir. Bu deger ve varliklar; bélgenin sahip
oldugu yiiksek potansiyele ve dért mevsim turizm igin zengin
rin cgesitliligine isaret etmektedir. 201 | yilinda Erzurum’da
diizenlenen UNIVERSIADE oyunlarinin ardindan bélgenin bu
potansiyeli uluslararasi platformda da taninmaya baglamistir.
Bolgede var olan turizm potansiyelinin harekete gegirilmesi
igin 2011 yihinda Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi koor-
dinasyonunda inovasyona Dayali Bélgesel Turizm Stratejisi ve
Eylem Plani (2012-2023) hazirlanmig ve 2012 yilinda yerel ak-
torlerin katkilari ile uygulamaya konulmustur. Bélgede turizm
sektoriiniin deger zincirinde yer alan tiim sektérlerle beraber
miimkiin olan en yiiksek sosyoekonomik faydayi saglamasi igin
bu stratejik eylem planinin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
Bolge sahip oldugu hizmet sunum odaklari ile yakin gevresine
ve cografyasina egitim, saglk, kiltir, turizm ve bilimsel ¢alis-
ma gibi konularda merkez olabilecek potansiyeldedir. Bununla
beraber, mesleki ve sosyal amagli sivil toplum birlikteliklerinin
kurumsal ve profesyonel olarak yiiritilmeleri, ortak karar
alma ve is yapma kiiltiir ve becerileri ile 6zel sektériin orga-
nize olma kabiliyetinin yeterli olmadigi; yerel yonetimler, 6zel
sektor STK’lari ve merkezi idare arasinda siki isbirliklerinin
bulunmadigi ve bunun sonucunda ise mal ve hizmetlerin kali-
teden ve katma degerden uzak oldugu goriilmektedir.

Bolge ici yerlesim kademeleri

Bolge genis ylizolglimii ve engebeli arazi yapisiyla ulagim

Sekil 3. TRA1 Diizey 2 Bolgesi ana ulagim akslari semasi.
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Sekil 4. Cografi erisilebilirlik.

imkanlari bakimindan dezavantajli bir konuma sahiptir. Ulagim
altyapisi yillar itibari ile iyilesiyor olsa da pazara erisilebilirlikte
yasanan zorluklar, bélgenin sosyoekonomik gelismisligine etki
eden 6nemli faktorlerdendir. Bolgede kuzey — giiney baglan-
tisi dogu — bati aksi kadar gelismemistir. Dolayisiyla bolgenin
kuzey ve giineyindeki yerlesimler arasinda cografi erisilebilir-
lik simirlidir. Merkeze ve dogu - bati ana aksina yakin ilgeler
cografi erisilebilirlik agisindan avantajli konumdadir. Bolge ige-
risinde niifus ve erisilebilirlik birlikte ele alindiginda hizmete
erisimin kolay olacag ilgeler; merkez ilgeler, ana ulagim aksina
yakin ilgeler ve diger ilgelerin kolay ulagabilecegi ilceler olarak
kademelenmistir (Sekil 3, 4 ve 5).

Yapilan sosyo-ekonomik gelismislik ve erisilebilirlik analizleri
sonuglarinin gakistirilmasi ile bélge igerisinde ilgeler; “bolge-
sel kalkinma odagi ilgeler”, “bolgesel kalkinma odag olmaya

(LTS

uygun ilgeler”, “tarim ve hayvancilik triinleri tretim merkez-

leri” ve “6zel kalkinma potansiyeli olan ilgeler” seklinde kade-
melendirilmistir.

Kirsal

Bolgenin kirsal alani tarimsal tretimde sirekliligin ve katma
degerin saglanamadigi, turizmde harekete gegirilememis po-
tansiyeli olan ve sosyal agidan yasanabilirligi diisiik bir 6zel-
liktedir. Bolgenin kirsalinda bitkisel ve hayvansal iiretim en
énemli ugrastir. Uretilen bitkisel ve hayvansal riinlerin yiik-
sek katma degerli hale getirilememesi bu konuda ireticilerin
rekabet giiglerini azaltmaktadir. Ureticiler devlet desteklerin-
den yararlanma ve ortak is yapma kiiltiirii ve becerisi konu-
larinda istenilen seviyede degildir. Genelde kiigiik 6lgekli aile
isletmesi olan dreticiler girdi maliyetlerini azaltamamaktadir.
iicelerde 6ne cikan bir diger potansiyel ise bir iki ilcede nis-
peten altyapisi tamamlanmis ama geriye kalan tiim ilgelerde

Potansiyel Erisilebiliriik
Cazibe

— O

=

Refahiye Demirdzu
Erzincan

il

= Cawr]“:
\ Uziim!u

1]

LT

100

| e
Bayburt Oltu

Erzurum Narman
Askale

Tercan Pasinler Horasan

Koprikoy

Karayaz

Sekil 5. Potansiyel erisilebilirlik (cazibe).
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potansiyel halinde duran turizme hizmet edebilecek deger ve
varliklardir. Bu deger ve varliklardan yetersiz sosyokiiltiirel
ve fiziksel altyapi nedeniyle yerli halk fayda saglayamamakta-
dir. Altyapisi nispeten tamamlanmis olan ilgelerde ise tanitim
konusunda etkin faaliyetler gerceklestirilememektedir. ilge-
ler 6zelinde potansiyel olarak degerlendirilebilecek bir diger
ozellik ise dogal kaynaklar ve sanayi iiretimidir. Genelde alter-
natif enerji kaynaklari (biyogaz, riizgar, glines ve jeotermal su),
dogal tas, cesitli madenler ve tuz rezervleri ve atil bulunan sa-
nayi tesisleri gibi yine sadece potansiyeli olan ve aragtirma ve
fizibilitesi yapilmamis olan alanlar ilgelerde mevcuttur. iiceler
6zelinde sosyal yagsama ve yasanabilirlige dair alt yapi eksik-
likleri bulunmaktadir. Bu nedenle kisith aktivite imkani bulan
yerli ve yerlesik halk ilgelerde yeterince vakit gegirememekte
ve ekonomiye gereken katkiyl verememektedir. ilcelerin saha
verilerinden elde edilen GZFT matrisi Tablo I'de verilmistir.

2.3 Plan kurgusu ve katilimcihik

Planlama siireci 30 Mart 201 | tarihinde baglayip 2013 yil so-
nuna kadar devam eden TRAI Diizey 2 Bolge Plani (2014-
2023); mevcut durumunun sahadan gelen verilerle beraber
analiz edilmesi, bu analizden elde edilen sonuglara dayali ola-
rak bir bélge vizyonunun tespit edilmesi ve nihayetinde bu viz-
yona ulastiracak temel amaglarin, onceliklerin ve tedbirlerin
olusturulmasi seklindeki stratejik yaklasima uygun bir kurgu
ile ortaya gikariimistir.

Plan hazirlig siirecinde literatiir bilgisi bolge disindan ulusal ve
uluslararasi literatiir, plan, strateji, istatistik ve projelerden ve
bolge icinden KUDAKA tarafindan hazirlanan raporlar, Ajansin
proje bazli destekledigi aragtirma raporlari, kurumsal strateji-
ler ve akademik galismalardan yararlanarak olusturulmustur.

Saha verileri ise ilgeler 6zelinde yapilan galistaylar ve toplanti-
larda ve sanal ortamda doldurulan anket formlari ile alinirken
bu siiregte bir tanesi planin uygulamasina doniik olmak lizere 3
adet KUDAKA Kalkinma Kurulu Toplantisi gergeklestirilmistir.

Plan hazirlig siirecine dahil edilen en genis kapsamli galigma
2011 yilinda dokuz aylk bir siiregte hazirlanan Kuzeydogu
Anadolu Bélgesi inovasyona Dayali Bélgesel Turizm Stratejisi
ve Eylem Plan’dir. Bu galisma kapsaminda 6 galistay, 12 alt
sektorde il galisma gruplari, yaklasik 2000 kisilik katihmci, iki
biyiik konferans, li¢ adet saha gezisi, |3 alt basamakta ulusal
rekabet analizi, 1290 adet turizm deger varlig tespiti ve gesitli
anketler yapilmis ve 2012 yilindan itibaren ise bu stratejinin
uygulama asamasinda kazanilan saha tecriibeleri de plana ak-
tarilimistir.

Plan hazirlik siirecine ayrica 201 | yilinda Erzincan Ekonomisi
2023 Vizyonu adli strateji ve eylem plani ile de destek saglan-
mistir. Bu galisma kapsaminda, Erzincan merkez ilge ve diger

ilcelerde galistaylar yapilmis ve 329 katiimciya ulagilmigtir.

Yine bu siiregte bolge tarimi incelenirken et ve siit dretimi,
organik tarim, su {riinleri, yem bitkileri, tibbi aromatik bit-
kiler; aricilik ve tohumculuk sektorlerinde 8 adet komisyon
olusturulmus, 6 adet galistay diizenlenmis, 2 adet proje giktisi
ele alinmig, her alt sekt6r igin 2 adet bilgilendirme toplantisi,
4 adet koy ve 10 adet igletme ziyareti ve yaklasik 100 kisinin
katildigi anket galismalari yapilmigtir.

Hazirlik kapsaminda bdlgenin her ilgesinde mevcut durum
analizine ve vizyon belirlemeye yonelik toplantilar diizenlen-
mistir. lice toplantilarinin organizasyonu sirasinda katiimcilik
konusunda daha yenilikgi bir yaklasim giidiilerek, belediye
bagkanlari, muhtarlar, kamu kurum ve kurulusu temsilcile-
rinin yani sira; 6zellikle kdy veya mahallelerde gérev yapan
ogretmenlerin, okul midirlerinin, tarim danigmanlarinin, din
gorevlileri ile sivil toplum kuruluslari (meslek odalari, dernek,
birlik veya kooperatif) temsilcilerinin, 6zel sektor temsilcileri-
nin, kanaat 6nderlerinin ve katki saglayabilecek vatandaglarin
katihminin saglanmasina biiyiik 6zen gosterilmistir. 1350'den
fazla katimciya ulagilan ilge toplantilarinda ilgenin genel sos-
yo-ekonomik durumu, lokomotif sektérleri, mevcut kalkin-
ma potansiyelleri ile gelecege dair beklentiler ve vizyonlar

\ }

A HREL ODAK /
| SORL 0N iy

TARM Sanay; /[

ViZYON

 GELISME
. EKSENiI

PROJELER

Sekil 6. Planin temel hazirlik kurgusu.
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ele alinmigtir. Planin tiim hazirlik siireci boyunca bélge igin
4500’den fazla kisinin fikir yurtitmesi, gérus belirtmesi ve kat-
ki vermesi saglanmistir. 2013 yili ortasinda taslak hale getirilen
plan www.kudaka.org.tr adresinden bolge aktorlerinin gori-
sline sunularak geri donisler alinmistir. Planin genel hazirhk
kurgusu Sekil 6'da verilmistir.

2.4 Planin iist olgek planlarla uyumu

TRAI Diizey 2 Bolge Plani (2014-2023) ilkesel olarak ulusal
stratejileri bolge olgeginde tamamlayici, bolgesel Slgekte sos-
yal ve ekonomik kalkinmaya esit 5nem veren, siirdiirilebilirligi
temel alan, yerel katilimi, aktérler arasi isbirliklerini giidiileyen
ve yerindenligi vurgulayan bir belgedir. TRAI Diizey 2 Bolge
Plani (2014-2023) Onuncu Kalkinma Plani (OKP) ve Bélgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ile bolge 6zelinde detay-
landirici, bitiinleyici ve bolgeyi bu iki belge goziiyle biiyiiteg
altina alarak yakin plana gikarici bigimde uyumludur. OKP ige-
risinde gegen dort ana baslik “Nitelikli insan, Giiglii Toplum”,
“Yenilikgi Uretim, istikrarli Yiiksek Biiyiime”, “Yaganabilir
Mekanlar, Siirdiriilebilir Cevre” ve “Kalkinma igin Uluslarara-
st Isbirligi” baghklari ile TRAI Diizey 2 Bolge Plani igerisinde
yer alan bolgede sosyal altyapinin iyilestirilmesi, katma deger-
li Griin Gretimi ve pazarlamasi, bolgenin yakin cografyasi igin
cazibe merkezi haline gelmesi ve yaganabilirligin artirilmasina
yonelik yapilan vurgular ortiismektedir. Temel amaci bolgesel
gelisme ve rekabet edebilirlik agisindan ulusal diizeyde koor-
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Sekil 7. Planin bolgeye yaklagimi.

dinasyonu saglamak olan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi
(2013-2023)’nin bu amacina uygun olarak Bolge Plani TRAI
Bolgesi igerisinde mekana dair ongérilerde de bulunmus ve
planin eksenleri igerisine BGUS’un bélge igin kurguladigi poli-
tikay! da yerlestirmistir. Bolge Plani igerisinde bolge BGUS’un
“Mekansal Amaglar”i igerisinde “Bolgesel Biiyiime Odaklariyla
Distik Gelirli Yorelerde Kalkinmanin Tetiklenmesi” ile uyumlu
olarak bir hizmet sunum merkezi seklinde kurgulanmis ve ca-
zibesinin artirilmasi 6ngériilmustir (Tablo 2).

2.5 Planin bolgeye getirdikleri

Plan bolge 6zelinde mal ve hizmet lretimi, bu tretimin kaliteli
ve katma degerli hale getirilmesi, yasam sartlarinin iyilestiril-
mesi ve toplum refahinin yiikseltilmesi konularinin odagina
insan faktorini ortak bilesen olarak koymaktadir. Bu agidan,
bélge igin insan iiretimde kaynak, nitelikli Griinii olugturacak
sosyal sermaye ve kaliteli yasamin merkezi olarak kabul edil-
mektedir. Planin bélgeye yaklagimi ile ilgili sema Sekil 7'de ve-
rilmigtir.

Bolgede sosyoekonomik kalkinmaya katki saglayacak bir plan-
lama yaklagiminda insanlari iiretme konusunda daha fazla per-
formans harcamaya, Uretilen Uriinlerin degerinde pazarlan-
masini saglamaya ve bolgenin tamaminda yerlesim yerlerinde
yasanabilirlik gostergelerini iyilestirmeye yonelik kurgularin
olmas gerektigi goriilmektedir. Bu anlayisin mekana yansimasi
merkez ilgeleri hizmet sunum merkezleri kabul ederek diger
ilcelere sosyoekonomik gostergeleri ve erisilebilirliklerine
gore fonksiyon yiiklemek seklindedir.

Planin bolge vizyonu; “yiiksek irtifa ve bozulmamig dogal ya-
pidan kaynaklanan ayirt edici 6zelliklere sahip tarimsal driin
miktarini artirmis; Urettigini isleyerek degerinde pazarlayan;
kaliteli ve gesitli hizmet sunumu ile ig ve dis yakin cografyasi
icin gekim merkezi olmus; yasanabilirligi yiiksek bir bolge ol-
mak” seklindedir. Bolgenin belirlenen vizyonu yakalayabilmesi
icin benimsenen gelisme eksenleri, 6ncelikler ve tedbirler Se-
kil 8'de verilmistir.

Plan vizyonuna giden 4 ana eksen;

* Basta nitelikli ve ayirt edici 6zellikteki triinler olmak tizere
tarimsal Gretimin miktar ve kalitesinin artirilmasi,

* Bolgede liretilen hammaddenin islenerek katma degerli iriin
haline getirilmesi

* Sundugu kaliteli ve gesitli hizmetler ile bolgenin yakin ve
uzak cografyasi igin bir sunum merkezi haline gelmesi

* Bolgenin yasanabilirliginin artirilmasi seklinde belirlenirken,
Bu gelisme eksenleri altinda ele alinmasi gereken 6ncelikler
ise;

« Kaliteli, yeterli ve siirekli tarimsal iiretim icin sosyal altyapi-
nin iyilestirilmesi
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* Kaliteli, yeterli ve siirekli tarimsal tiretim igin teknik altyapi-
nin iyilestirilmesi

* Bolgeye isleme ve imalat sanayi yatirimlarinin gekilmesi

* Bolgenin sermaye birikiminin bolge igerisinde yatirima doé-
niisturilmesinin saglanmasi

* Bolgenin Ar-Ge, yenilikgilik ve teknoloji kullanim seviyesinin
yiikseltilmesi

» Katma degeri yliksek Uriinlerin degerinde pazarlanmasi

* Bélgede turizmin deger zincirindeki tim alt sektorlerle be-
raber miimkiin olan en yiiksek sosyoekonomik faydayi sagla-
masi

* Bolgede farklilagmis hizmet tiplerinin gelistirilmesi

+ Universitelerin bélgenin sosyoekonomik kalkinmasina katki-
larinin artirilmasi

* Bolgenin erisilebilirliginin artiriimasi

* Bolgenin sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve rekreasyonel imkanlari-
nin gelistirilmesi seklindedir.

2.6 Planin uygulama boyutu

TRAI Diizey 2 Bolge Plan’nin (2014-2023) uygulamasina
yonelik olarak bolgede 2012 yili basindan beri KUDAKA ko-
ordinasyonunda uygulanan Kuzeydogu Anadolu Bolgesi ino-
vasyona Dayali Turizm Stratejisi ve Eylem Plan’’nin uygulama
modeline benzer bir yapilanmanin olusturulmasi 6nerilmek-
tedir. Uygulanacak stratejik yaklasim, planda kurgulanan dort
eksenin bdlgenin 6ncii sektorleri dikkate alinarak eszamanl
olarak hayata gegirilmesini esas almaktadir. Boyle bir yakla-
simin uygulanmasina yonelik yapilanma igin lg temel alanda
calisma yapilmasi 6ngériilmektedir. Bu alanlar; koordinasyon,
komisyon galismalari ve izleme-degerlendirme seklindedir. Bu
sistemde; koordinasyon, KUDAKA tarafindan Ajans uzman-
lari arasindan gorevlendirilmis komisyon koordinatorleri ma-
rifetiyle saglanacaktir. Komisyon ¢alismalari Kalkinma Kurulu
biinyesinde kurulmus olan sektérel komisyonlar tarafindan ya-
pilacaktir. izleme ve degerlendirme ise Ajansin Yonetim Kurulu
tarafindan gergeklestirilecektir.

Planin amag, hedef ve 6nceliklerinin hayata gegirilmesi igin
gerekli finansman, genel olarak kurum kuruluglarin butgeleri,
hibe ve kredi desteklerinden olugsmaktadir. Bu baglamda Ku-
zeydogu Anadolu Kalkinma Ajansindan aktarilacak kaynaklar,
yillk kamu yatirim tahsisleri, Dogu Anadolu Projesi (DAP)
kapsaminda saglanacak proje destekleri Kalkinma Bakanlig
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi, yatirim tesvikleri,
KOYDES proje 6denekleri, SODES Programi, KOSGEB des-
tekleri, AB Destek Programlari, Gida, Tarim Ve Hayvancilik
Bakanlig Destekleri, ISKUR destekleri, TUBITAK Destekleri,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg destekleri ve Kiiltur ve Tu-
rizm Bakanlig destekleri planin uygulanmasi agamasinda plan
hedeflerine uygun olarak yénlendirilebilecek kaynaklar olarak
gorilmektedir.

3. Degerlendirme

Bolge planlari Tiirk planlama tarihinde ilk defa; bolgesel 6lgek-
te yerel katimciligi en yiiksek diizeyde saglayan ve 6nceleyen,
Kalkinma Ajanslarinin sorumluluk bolgelerinde, istihdam ettigi
yliksek teknik kapasiteye sahip insan kaynagi ile merkez, ilge
ve koy olgeklerinde sahadan veri toplayarak gergekgi bir mev-
cut durum analizi ile yerelin ihtiyaglari ve talepleri dogrultu-
sunda hazirlanan, uygulama boyutunda stratejik bir yaklagimla
oldukga yetersiz de olsa kaynak aktarimindan ve planin izleme
ve degerlendirmesinden yerel bir kurulusun (Kalkinma Ajansi)
sorumlu tutuldugu planlardir.

Bununla beraber, katilimci planlama yaklasimini benimseyen
plan kurgularinda bolgelerde katilimeiligin saglanmasi igin gos-
terilen olagan iistli gabalara ragmen; planlarda bélge aktorleri-
nin ya da yerel halkin kisa veya orta vadede dogrudan kendisi
ile ilgili somut sonuglar gérememesi, uzun vadede olabilecek
olumlu sonuglarla ilgili fikir yiriitebilecek biling diizeyinin ek-
sikligi, ortada rant paylasiminin olmamasi ve yerellerin kendi
gelecekleri hakkinda karar verme konusunda yeterli biling ve
tecriibeye sahip olmamalari katim konusunda hala planlarin
istenen diseye ulagamadigini géstermektedir.

Bolgelerdeki kamu kurum ve kuruluglari, yerel yénetimler ve
tiniversiteler arasinda ortak hareket etme ve birlikte is yapma
kiiltiriiniin gelismemis olmasi planlarin hazirlik agamasinda ve
bolgeler 6lgeginde 6ngérdiigu politikalarin benimsenmesinde
olumsuz anlamda ¢ok biiyiik etkilere sahiptir.

Bolgelerde ikinci plan hazirligi ve uygulamasi tecriibesinde de
hala etkisi goriilen bir diger konu ise oldukga yeni bir kurum
olan Kalkinma Ajanslari koordinasyonunda hazirlanan ve uy-
gulanmasi igin bolge aktorlerine anlatilan planlarin benimsen-
mesi en biiyiik problemdir.

Merkezi kuruluslarin tasra birimlerinin merkezin verdigi ve
belirledigi gorevlerden bagka ilave is yliklenmek istememesi
ve kaynak ayirma imkaninin olmayisi, planin gerektirdigi yerel-
de uygulanmaya calisilan 6nceliklerin hayata gegirilememesine
neden olmaktadir,

Planlarin merkezi diizeyde bakanliklar seviyesinde politikalara
yansimasi gerekmektedir,

Bazi kalkinma ajanslarinin sorumluluk bélgelerini kapsayan
Bolge kalkinma idarelerinin bdlge Slgegindeki kamu yatirim-
larinin proje bazli dagitimindan sorumlu olmasi, ajanslarla ve
bolge planlari ile koordinasyon ve uyum iginde olmasi gerekli-
ligini Gist diizeye gikarirken 6zel sektoriin zayif kaldigi ve temel
yatirimlarin kamu eliyle yapildigi bolgelerde ajanslarin daha
detayl calisarak hazirladiklari onceliklere kaynak aktariimasi
yerine BKI’lerin eylem planlarina kaynak aktariimasi énemli bir
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uygulama sorununu ortaya gikarmistir.

BKi'lerin diizey 2 seviyesine inememesi, &zel sektorii ve
STK’lari merkeze alamamasi ancak Ajanslarin biitgesinden
daha yiiksek oranda bir biitgeyi kullaniyor olmasi Diizey 2
Bolge Planlarinin uygulamasi agisindan riskler olusturmaktadir.
Bolge planlarinin tiim bolge aktérlerinin gergeklesmesine kat-
ki koyacagi yillik eylem planlarinin hazirlanmasi ve sorumlu
kurulug ve kaynag ile beraber biitgesinin yer almasi planlarin
uygulamasi agisindan en ulagilabilir ve kisa yol ¢éziimdiir.

Tirkiye'de 6zellikle AB uyum siirecinde gliglenen bolgesel ge-
lisme politikalari ve uygulamalarinin istenen hedefe ulagmasi
ve 2013 yili sonlarina dogru agilan 22. Faslin gereklerini yerine
getirme amaciyla bolge planlarinin her seyden 6nce iretilen
ulusal politika ve kararlara girmesi boylelikle merkezi biitge-
den plan 6nceliklerine kaynak aktarilabilmesi ve yerel diizeyde
merkezi kurumlarin teskilatlarinin boélge onceliklerine goére
kendi yapilanmalarini olusturabilmesi gerekmektedir.

Bununla beraber, Bélge Planlari; iist diizey politikalara agagi-
dan yukari yonli etki edememesi, bolge diizeyinde benimse-
nememesi, plan hiyerarsisi igerisinde benzer 6Slgekte alternatif
planlarin bagka bakanliklarca ortaya gikarilmasi, mevzuat ve
biitge agisindan uygulamanin desteklenememesi, getirdigi 6n-
celiklerin bolgesel politika olarak benimsenmemesi, en iistten
alta dogru kurumsal degil de kisi bazli sahiplenmenin olmasi
nedeniyle sadece Kalkinma Ajanslarinin bolgelerinde sagladik-
lar1 finansal ve teknik destekleri sekillendiren temennilerle
dolu dokiimanlara déniismiis durumdadir.

Bolgeler o6lgeginde planlarin uygulanmasi ile ilgili kanuni zo-
runluluga ragmen kamu kurumlarinin dahi plan 6nceliklerin-
den haberdar olmamalari ve esaslarini uygulamamalari, planin
uygulama yapisinin/mekanizmasinin etkin bigime olusturul-
masi gerektigini ortaya koymaktadir. Bununla ilgili olarak bazi
planlarda 6nerilen Kalkinma Ajanslarinin yerel danisma organi
olan kalkinma kurullarinda ya da bélgesel aktérler arasinda
plan &nceliklerinin hayata gegirilmesine yonelik proje hazir-
lama ve uygulama komitelerinin olugturulmasi ve uluslararasi,
ulusal ve bolgesel fonlari bu 6nceliklere aktarabilecek istek
ve kapasiteye ulagmasi saglanmalidir. Ayrica planlarin vizyon,
amag, hedef, strateji ve hatta 6ngordiikleri projelerin tanitil-
masi, tim aktdrlerin bilgilendirilmesi ve kabul etmesi amacina
doniik olarak stratejiler ve kampanyalar kurgulanarak gergek-
lestirilmelidir.

Bolgesel gelismeyle ilgili yasal ve yapisal yetki karmasasi bélge-
sel diizeyde de Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kalkinma idareleri
arasinda goriiliirken Biiyiiksehir Belediyeleri ve yeni kurulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ise konunun ya-
tirim ve izleme degerlendirme boyutunda ortaya gikan yeni
aktorler haline gelmistir. Planlarin uygulanmasi konusunda

sadece Kalkinma Ajanslarinin biitgesine bagimli kalinmasi, bu
biitgelerin ise neredeyse tamaminin merkezi biitgeden geli-
yor olmasi ve yerelin katkisinin (metropoller diginda) yetersiz
kalmasi bolgelere dis kaynakli biyiik fonlarin aktarilmasi zo-
runlulugunu getirmistir. Bu amagla, merkezi diizeyde katilim
oncesi AB fonlarini dagitmaktan sorumlu bakanliklarin yerelde
bu fonlar dagitabilecek akreditasyonu rahatlikla alabilecek ve
mevcut durumda zaten belli basli fonlarin (BROP, IKGOP vs.)
en yiiksek diizeyde yararlanicisi haline gelmis olan Kalkinma
Ajanslari tzerinden bolgelerin kendi gelisme hedeflerine yo-
nelik olarak bu fonlari kullandirtmasi planlarin uygulanmasina
bir dlglide katki saglayacaktir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin yeni yasa ile genisleyen yetki ve si-
nirlari nedeniyle bolgesel hedeflerden gok kendi 6nceliklerine
yonelmesi, Ajans Yonetim Kurullarinin yapisi itibariyle bolge-
sel 6nceliklerden 6te il diizeyinde bir 6ncelemeye gidilmesi,
mevcut durumda hibeye dayali mali destek mekanizmasinin
yetersizligi, Ajanslarin kendi eliyle proje hazirlayip uygulaya-
mamasl, bolgelerde beseri sermayenin, kaynak kullanabilme ve
kurumsal kapasitenin dusiikligi biyiik 6lgekli marka proje-
lerin uygulanmasindaki zorluklar bolge planlarinin hedeflerini
gergeklestirememeleri 6niindeki engeller olarak goriilmekte-
dir.
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