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Sosyal Konut Yerlesmelerinde Kentsel Mekan Uretimi:
istanbul Kayabasi 24. Bélge Sosyal Konut Yerlesmesi

Production of Urban Space in Social Housing Settlements:
Istanbul Kayabasi 24" District Social Housing Settlement

Ozgiir BINGOL

Galismanin konusu, Toplu Konut idaresi tarafindan 2018 yilinda istanbul Kayabasi Bélgesi'nde yapimi tamamlanan 24. Bélge Sosyal Konut
Yerlesmesi'nin kentsel mekan trretimi baglaminda degerlendirilmesi ve bu bakis acisiyla idarenin tip-projeye dayali baskin tiretim anlayi-
sinin degisimine yonelik dnerilerin tartisiimasidir. Vaka etlidii icin secilen yerlesme, tip-proje uygulamalarina dayali sosyal konut Gretimi
politikalari sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz cevrelere yonelik olarak kurum tarafindan 6érgitlenen ¢6ziim arayislari icerisinde yer alan
glincel bir 6rnektir. Yerlesmenin, bilyik 6lcekli sosyal konut cevrelerinin yol acacagi mekansal sorunlarin, planlama ve tasarim siirecinde
alinacak kararlar ile 6nlenebilecedine yonelik birtakim potansiyelleri barindirdigi ifade edilebilir. Stiphesiz sosyal konut yerlesmelerine
ait sorunlarin salt mimari dizenlemeler araciligiyla ¢ézilebilecegini varsaymak oldukga naif bir yaklasim olacaktir. Katmanl ve farkli bilgi
alanlarini kapsayan nitelikte olan mekansal olgular, sadece fiziksel &zellikleri dikkate alinarak degerlendirilebilecek konular degildir. Ote
yandan bu durum, mimarlik disiplinine ait tarihsel-kuramsal birikim ve tasarim araciliiyla konu izerine bilgi tretilmesine engel teskil
etmemektedir. Bu baglamda, calisma, ele aldigi konunun kapsadigi genis bilgi alanina mimarlik disiplini icerisinden ve irdeledigi vaka
Uzerinden yaplilan fizik-mekansal degerlendirmeler ile katki sunmayi hedeflemektedir.

Anahtar sozciikler: Kentsel mekdn; sosyal konut; tasarim.

ABSTRACT

The study focuses on developing alternative spatial solutions to change dominant social housing production model of the Housing Develop-
ment Administration based on prototype projects, through the evaluation of Istanbul Kayabasi 24 District Social Housing Settlement, com-
pleted in 2018, in tandem with the production of urban space in such residential areas. The settlement, selected as case study, is an actual
example of the administration’s attempt for alternative solutions for social housing policies. It is possible to assume that the case has potential
to prevent spatial problems of large-scale social housing settlements according to decisions to be taken during the planning and design process.
Certainly, assuming all problems of social housing settlements to be solved via architectural spatial organizations will present a naive approach.
It is challenging to evaluate multidisciplinary and multilayered spatial phenomena only by considering physical characteristics. On the other
hand, this fact does not prevent the production of knowledge on the subject through historical and theoretical framework the studies of archi-
tecture and design. Therefore, this study aims to contribute to the field of knowledge from the discipline of architecture through evaluations on
physical spatial dimensions of the case.
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Giris

Kiresel ve ulusal 6lgekte bircok alanda sarsici degisimle-
rin yasandigi 2000'li yillar, kentlesme ve konut konularinda
da dikkat ¢ceken gelismelerin 6n planda yer aldigi bir done-
me karsilik gelmektedir. Hem Tiirkiye hem de istanbul ili
sinirlari icerisinde bu donemde gerek kent ici kiiglik parsel
Olceginde gerekse bliyik olcekli girisimlerle cok biylik sayi-
larda konut birimi Gretilmistir. 2003-2018 yillari araliginda
Turkiye genelinde iskan belgesi verilmis konut birimi sayisi
yaklasik 7.380.000 olarak belirtiimekte ve yillik ortalama
500.000 konut birimine denk gelmektedir.! 1960-2000 yiIl-
lari arasi 40 yillik donemde ise Tiirkiye’de yillik ortalama
250.000 konut Uretildigi ifade edilmektedir.? Bu donem ile
kiyaslandiginda konut Gretiminin 2000'li yillarda iki katina
ciktigi gortilmektedir (Tablo 1).

Ote yandan son yillara ait toplam konut (iretimi bag-
laminda, nifusu veya gayrisafi yurtici hasila rakamlari
Turkiye'ye yakin Avrupa Ulkelerinin Turkiye ile karsilastiril-
masi konunun nicel boyutunun kavranmasina yonelik katki
sunacaktir.? S6zl edilen olgltlere bagl olarak belirlenen
sekiz Avrupa ulkesinin 2011 ile 2016 yillari araligina ait yil-
lik konut Uretimi rakamlari incelendiginde, Tiirkiye'de ger-
ceklestirilen konut tretiminin ulastigi nicel degerler dikkat
cekmektedir. Sayica en yakin (ilke olan Fransa’nin iki kat
konut Uretildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kisi basina
disen oda sayisi istatistiklerinde, Tlirkiye’nin hala bu tlke-
lerin ortalamalarinin gerisinde yer aldigi gbzden kagirilma-
malidir (Tablo 2).

2000'li yillara ait Tirkiye'deki konut Gretiminin rakam-
sal olarak ana hatlariyla aktarildigi tablolar bile tek basina,
konunun ilgili bircok farkli disipline ait uzmanlar tarafindan
etraflica irdelenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Devasa boyutlarda gercgeklestirilen yapi stoku lretimine
ragmen, mekan kalitesi anlaminda bu Gretimin bir karsi-
liginin bulunmadigi ve kentlerin sorunlarini ¢gézmek adina
onemli bir firsatin degerlendirilemedigi maalesef acikca
gozlemlenmektedir.

S6z konusu dénemde, Toplu Konut idaresi 6nemli ayri-
caliklara ve imkanlara kavusan bir kamu kurumu olarak 6n
plana cikmaktadir. Kurum tek basina son 15 vyil icerisinde
gerek sosyal konut Uretimi, gerekse 6zel sektor ile birlikte
gerceklestirdigi gelir paylasimi uygulamalari ile Glkede (ire-
tilmis olan toplam konut stoku igerisinde yaklasik %11’lik
onemli bir paya sahiptir.

Toplu Konut idaresi ve Sosyal Konut Uretimi

Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi Baskanhgi yasa-
nilan hizli niifus artisi ve hizli kentlesme sebebiyle olusan
konut ve kentlesme sorunlarinin ¢oéziilmesi ve Gretimin
artirilarak issizligin azaltilmasi amaciyla 1984 yilinda ku-
rulur. 1990 yilinda Toplu Konut idaresi Baskanhgr (TOKI)
ve Kamu Ortakhgi idaresi Baskanligi seklinde iki ayri idare
olarak drgitlenir. Toplu Konut idaresi Baskanhgr’'nin islevi,
Turkiye'de konut Uretim sektorinin tesvik edilerek hizli
artan konut talebinin planh bir sekilde karsilanmasini sag-
lamak yoniinde belirlenmistir.

Toplu Konut idaresi, alt ve orta gelir grubuna yénelik
sosyal konutlari, konutlara ait hizmet birimlerini ve alt-
yapilarini disiuk maliyetli ¢éziimler araciligiyla tretmek
hedefi ile konut sorununu gidermek dogrultusunda kap-
saml bir yaklasim gelistirdigini ifade etmektedir.® S6z ko-
nusu uzun vadeli strateji kapsaminda kurum, sosyal konut
Uretimine kaynak yaratma amaciyla finansman modeli
olarak istirakleri (Emlak Konut Gayrimenkul Yatirrm Or-
takligi, Emlak Pazarlama insaat Proje Yonetimi ve Ticaret
A.S., vb.) araciligiyla 6zel sektor isbirligi ile gelistirilen Ust
ve Ust-orta gelir grubuna yonelik gelir paylasimi projeleri-
ni kullanmaktadir.®

1984 tarihli 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ve 2000’ le-
rin basinda 59. Hiikiimet tarafindan yapilan hukuki diizen-
lemeler ertesinde dogrudan Basbakanliga baglanan Toplu
Konut idaresi, bir kamu kurumu olarak biiyiik bir 6zerklige
ve esnek hareket etme imkanina kavusmustur. Ancak ida-
re kavustugu 6zerk ve esnek yapi nedeniyle konut disinda
kamuya ait diger yapilarin liretiminde de 6nemli bir aktor
haline gelmistir.” Universite yerleskeleri, hastaneler, spor
salonlari ve stadyumlarin {iretimi igin kurumlar arasi pro-
tokoller ile devreye sokulan Toplu Konut idaresi’nin, te-
mel kurulus nedeni olan konut ¢evrelerine odaklanmakta
glclik cektigi ifade edilmelidir. Bu fiili durumun, kurumun
Uretmekle sorumlu oldugu konutlarin ve yerlesmelerin
niteliklerini olumsuz anlamda etkiledigi agiktir. S6zU edi-
len konut disi kamu yapilarinin, ilgili bakanliklarin teski-
lat blinyelerinde yer alan proje, insaat emlak ya da insaat
uygulama daire baskanliklari tarafindan proje ve yapim
sireglerinin gergeklestirilmiyor olmasini anlamak oldukga
guctar.

idarenin sosyal konut tiretimini mimari acidan degerlen-
dirirken 6nem tasiyan bir diger konu ise, kurumun kendi

IS

1 TUIK Yapi izin istatistikleri ve Degi-
sim Oranlari, http://www.tuik.gov.

tr/PreTablo.do?alt_id=1055.
Bilgin, 2004, s. 55.
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Tabloda yer alan veriler igin bkz.
http://www.oecdbetterlifeindex.
org/#/11111111111  http://www.
oecd.org/social/affordable-hou-

http://www.housingeurope.eu/re-
source-1000/the-state-of-housing-
in-the-eu-2017
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1055
http://www.istat.it/en/fi-
les/2018/01/Building_Permits_
Indicators_I_sem17_def.pdf?titl
e=Building+permits+indicators+-
+17+Jan+2018+-+Full+text.pdf.
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TOKIi Kurulus ve Tarihge, https://
www.toki.gov.tr/kurulus-ve-
tarihce.

TOKI Konut Programi, https://www.
toki.gov.tr/sosyal-konutlar.

TOKi  Kurum  Profili ~ 2010-
2011, https://www.toki.gov.tr/
content/images/main-page-
slider/30102016230415-pdf.pdf.
Kurum, 2002 — 2017 yillari arasinda

konut alanlarina hizmet vermesi igin
irettigi sosyal donati uygulamalari
kapsami disinda 19 Universite yerles-
kesi, 19 stadyum, 266 hastane, 464
spor salonu, 185 yurt ve 192 kamu
hizmet yapisi Uretilmistir. Detayl ra-
kamsal agiklama icin bkz. TOKi Faa-
liyet Ozeti 2002-2017, https://www.
toki.gov.tr/AppResources/UserFiles/
files/FaaliyetOzeti/ozet.pdf.
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Sosyal Konut Yerlesmelerinde Kentsel Mekan Uretimi: Istanbul Kayabag1 24. Bélge Sosyal Konut Yerlesmesi

Tablo 1. Tiirkiye genelinde son 15 yila ait Yapi Kullanma izin Belgesi istatistikleri

yil I. Donem Il. Donem 11l. Donem IV. Donem Toplam
2003 36.759 33.909 30.814 61.426 162.908
2004 46.317 26.927 33.538 58.212 164.994
2005 38.763 54.127 63.365 93.561 249.816
2006 46.309 68.417 74.953 105.710 295.389
2007 62.527 79.518 79.912 104.527 326.484
2008 91.463 87.620 86.564 91.639 357.286
2009 131.015 128.172 89.948 120.846 469.981
2010 92.645 97.004 104.196 135910 429.755
2011 106.265 145.130 140.789 164.585 556.769
2012 119.154 132.860 127.096 177.221 556.331
2013 153.668 164.794 192.549 215.328 726.339
2014 262.982 160.805 154.262 199.547 777.596
2015 160.981 194.706 166.895 210.366 732.948
2016 164.618 188.336 156.356 244116 753.426
2017 195.575 193.636 181.958 249.357 820.526
7.380.548

Tablo 2. Nifus veya GSYH degerleri Tiirkiye'ye yakin Avrupa Ulkelerine ait konut tretimi

Ulke Niifus (milyon) GSYH ($/kisi) Uretilen konut (yil) Oda/kisi
Almanya 80,9 48.943" 247,722 (2015)" 1,8
Fransa 64,1" 41.364" 370,200 (2016)™ 1,8
Italya 60,4 38.380" 44,848 (2016)™ 14
Ispanya 46,5° 36332 54,760 (2016)" 1,9
Polonya 38,5 27.058" 143,373 (2014)" 1,1
Yunanistan 11,17 26.765" 6,655 (2016)" 12
Portekiz 10,5 30.658" 7,394 (2012)" 1,7
Macaristan 9,9 26.701" 10,032 (2011)" 1,2
Tiirkiye 76,9 25.655" 753,426 (2016)"" 1

* OECD; **: Housing Europe; ***: ISTAT; *****: TUIK.

uygulamalari olan tip-projelere dayali sosyal konut stoku
Uretimi ile kaynak yaratma amaciyla 6zel sektor tarafindan
gelistirilen gelir paylasimi projelerinin birbirlerinden ayrila-
rak incelenmesidir. Temel 6zelliklerinin yani sira projelen-
dirme, yapim ve satis sliregleri de birbirlerinden ¢ok farkl
olan s6z konusu konut lretim modelleri icin vurgulanan
ayrim, tartismalarin saghkl yiritilebilmesi agisindan ya-
rarli olacaktir.®

Rakamsal olarak konuyu ele almak gerekirse; kurumun
2003-2018 vyillari arasinda Urettigi toplam 810.762 adet
konuttan yaklasik 698.497 adedi sosyal konut (%86) niteli-
ginde olup biylik cogunlugu kurumun tip-projeler kullana-
rak gerceklestirdigi uygulamalardir. Geriye kalan ve agirlikh
olarak biylik metropollerde insa edilmis 112.265 adet ko-

8 Bingol, 2012, s. 72-73.

CiLT VOL. 14 - EK SUPPL. 1

nut (%14) ise kaynak gelistirme amacli ve 6zel sektor isbir-
ligi ile Uretilen gelir paylasimi uygulamalaridir.®

Yayinlanan faaliyet raporlari, kurumun son 15 yilda,
yillik ortalama 54.000 konut Urettigini ve bunlarin 46.500
adedinin sosyal konut oldugunu gostermektedir. Turkiye
geneli rakamlari ile kurumun ayni dénemdeki sosyal konut
Uretimi kiyaslandiginda llkedeki toplam Uretimin yaklasik
%10’unun kurumun sosyal konut liretimine ait oldugu go-
rilmektedir.

Rakamlar bu kadar carpici boyutlara ulasmisken, gerek
sosyal konut tretiminde, gerekse gelir paylasimi kapsaminda
yapilan kitlesel uygulamalarda konu ile ilgili mesleki kimdila-
tif bilginin devre disi oldugunu anlamak hi¢ de zor degildir.
Oysaki, bu bilgiye bagh olarak kullaniimasi kaginilmaz arag

° TOKi Faaliyet Ozeti 2002-2017, https://www.toki.gov.tr/AppResources/
UserFiles/files/FaaliyetOzeti/ozet.pdf.



ve yontemlerin neminin her firsatta tartismaya agiimasi ge-
rekmektedir. Bu baglamda, tasarimin, planlama ve mimarhk
bilgisinin bu kapasitelerde Uretilen ve kentsel 6lcekte blyiik
etkileri olan yerlesmelerin karar alma sireglerindeki konu-
munun degerlendirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.'

Ulkede konut iretiminde basaktér olan Toplu Konut
idaresi, imkanlari ve operasyon hacmi bakimindan konut
politikalarinin tasarim ve mesleki bilgi ile bulusturularak
saghkli bir sekilde hayata gecirilmesi noktasinda onemli
bir potansiyeli barindirmaktadir. Ancak, kurumun her an-
lamda kaliteyi artirmak adina vurgu yaptigi konu basliklari
incelendiginde, mesleki bilgi karsisinda ideolojik ve popi-
list bir anlayisin baskin oldugu goézlemlenmektedir.'! Bu
dénemde olumlu olarak degerlendirilebilecek gelisme ise
sorunlu bazi yonleri bulunmakla birlikte, diizenlenen yaris-
malar ile sosyal konut Gretimi icin projeler elde edilmesi-
ne yonelik 2009 yilinda baslatilan sirecin idare tarafindan
devam ettirilmesidir.*> Kurumun sosyal konut tiretimindeki
konumu ve kapasitesi dikkate alindiginda, nitelikli yagam
alanlari Greten ve kent kilttirtinG destekler cevre dostu bir
planlama yaklasiminda, séylemden uygulamaya gecilme-
sinde 6nemli bir rol oynayabilecegi agiktir.*

Toplu Konut ve Sosyal Konut

Tarihte belirli donemlerde mimarlarin toplumun ayrica-
likh siniflart disinda kalan kesimlerine ait konutlar Gzerine
calismalarina rastlamak mumkiindir.** Ancak toplu konut
olgusu ve toplumun alt - orta gelir grubunun konut ihtiyaci
ile mimarlarin masada bulustugu dénemin 19. ylzyil sonu
- 20 ylzyil basi olarak ifade edilmesi hatali olmayacaktir. Bu
tarih sonrasinda toplu konutlar ve sosyal konutlar, mimar-
lik disiplininin strekli ugrasidir artik. Ancak toplu konut ve
sosyal konut kavramlarinin zamanla ig ice ge¢mis ve siklikla
glndelik dilde birbirlerinin yerine kullanilan kavramlar ol-
duklari da ifade edilmelidir.

Tarihsel siireg icerisinde istisnai 6rnekler™ disinda toplu
konut, modernlesme siirecinde Sanayi Devrimi sonrasinda

9 jhsan Bilgin’in Tirkiye’deki konut  Tasarim Fikir Yarismasi isimli ti¢ ya-

sektoriiniin nasil mimarsiz/mima-
risiz isledigini sergileyerek konut
Uretiminde politika ve tasarim ara-
sindaki iliskiyi tartistig calisma igin
bkz. Bilgin, 2004.

Bu noktada son donemde “yerel
mimari” veya “yatay mimari” sek-
linde sloganlastirilarak 6n plana
¢ikarilan anlayigin incelenmesi ve
sonuglarinin degerlendirilmesi igin
bkz. Toki Haber Dergisi 2014-2018
yillari arasi ayhk yayinlanan 50-97
arasi sayilar (http://tokihaber.com.
tr/tr-TR/e-dergi).

Toplu Konut idaresi tarafindan 2009
yilinda istanbul Kayabasi Bdlgesi
icin Konut Tasarimi Ulusal Mimari
Fikir Proje Yarismasi, 2014 yilinda
7 iklim 7 Bolge — Gelenekten Gele-
cege Ulusal Mimari Proje Yarismasi
ve 2017 yilinda 7 iklim 7 Bélge —
Mahalle Ulusal Mimari ve Kentsel
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risma diizenlemistir.

Toplu Konut idaresi araciligiyla ko-
nut ve kentsel gevrelerde nitelikli
tasarim politikalarinin hayata gegi-
rilmesi ve bu slrecgte konut tasarim
yarismalarinin  kurumsallastirilarak
ara¢ olarak kullaniimasi Uzerine
oneriler igin bkz. Balamir, 2009.

16. ylizyilda italyan Sebastiano Ser-
lio ve 17. ylzyilda Fransiz Pierre Le
Muet’ye ait bu alanda galismalar
oldugu bilinmektedir. S6zii edilen
¢aligmalar igin bkz. Guidici, 2014.
Misir'da piramitlerin yapimi esna-
sinda El-Kahun kdyiinde yapilan si-
raevler veya Antik Roma’da kullani-
lan glinimiz apartman bloklarina
benzer 6-7 katli insula adi verilen
yapilar bu 6rnekler arasinda sayila-
bilir. S6zli edilen ornekler igin bkz.
Benevolo, 1983, s. 47, 235.

yasanan demografik degisimler sonucu 19. yizyil Avrupa
ve Amerika kentlerinde olusan kitlesel barinma ihtiyacini
karsilamak icin ortaya c¢ikan konut sunumu bicimini ifade
eder. Toplu konut alaninda 6nemli gelismeler ise 20. ylzyil
basinda I. Dlinya Savasi sonrasi Avrupa’da kamu otoritele-
rinin konut sorununa el atmasiyla yasanir.*® S6z konusu do6-
nemde bircok lilkede piyasa kosullarindan bagimsiz sekilde
devlet destekli sosyal konut cevreleri Uretilir. Bu nedenle
toplu konut ve sosyal konut kavramlari siklikla birbirleri ile
karistirihr. Oysaki, ¢cikis noktalari farkhdir.

Toplu konut oncelikle, kapitalist ‘konut pazar’ ya da
‘konut endustrisi’ tarafindan Uretilen konut yerlesmelerini
ifade eden bir terimdir.'” Genel anlamda tek defada ¢ok sa-
yida Uretilen konutlar tanimlanmaktadir. Sosyal konut ise
devlet, yerel yonetimler ya da sosyal kuruluslar tarafindan
yapilan ve kismen kapitalist pazarin disinda bir Gretimi ifa-
de eder.’® Ozellikle toplumun dar ve orta gelir gruplarina
yonelik kiralanmak ya da satilmak tizere Uretimi kamu oto-
ritesi tarafindan slibvanse edilen konutlari tanimlamakta-
dir.”® Sosyal konut kavraminin icerdigi basat ozellikler en
genel anlamda, kamu tesebblisii olmasi, ticari bir nesne
olarak konutun degerlendiriimemesi, kdr amaci glidiilme-
mesi, yapim hizi ve yapim maliyeti agisindan etkin bir plan-
lama talep etmesi olarak siralanabilir.

Toplu konut Uretimi baglaminda konu oOzellikle sosyal
konut oldugunda Turkiye’de yapim ekonomisinin, tasarim
sureci izerinde en baskin unsur olarak 6n plana ¢iktigi goz-
lemlenmektedir. Yapim ekonomisinin belirleyici konumu,
baskinligi ile dogru orantida gozetilmesi gereken pek ¢ok
konu bashginin goz ardi edilmesine yol agmaktadir. Ekono-
mik ve politik anlamda belirlenen salt nicel hedefler, bircok
ornekte gozlemlenebilecegi lizere yeni yerlesim alanlarini
niteliksel anlamda olumsuz etkilemektedir. Nicel 6lcitle-
rin dtesine gegerek, tasarimin ve mesleki bilginin devrede
oldugu nitelikli kentsel mekanlar Gretilmesi i¢cin dnerilerin
imkanlar olctsinde kademeli olarak yerlesme tasarimla-
rinin vazgecilmez olgutl olarak kabul edilmesi ve hayata
gecirilmesi 6nemlidir.

Toplu Konut ve Kentsel Mekan

Kentsel mekan, ana hatlariyla “kentlerin yerlesme doku-
sunu olusturan yapilasmis ve yapilanmamis alanlar”?° sek-
linde tanimlanabilir. Kentlerin nasil insa edilecegi sorusu,
yaplilar ile yapilar tarafindan tanimlanan kentsel acik alan-
larin arasindaki iliski, kentsel mekanin ve kentsel yasamin

de farkli sekillerde ifade edilmek-
te ve adlandiriimaktadir. Ornegin
ingilizce’de “social housing, public
housing, subsidized housing, non-
profit housing, council housing,
affordable housing, low-cost hou-
sing” seklinde az ¢ok benzer igerik-
lere sahip ifadeler ile karsilasiimak-
tadir.

2 Cubuk, 1991, s. 15.

%56z konusu gelismelerin “1920-
1980 Kamusal Mudahale Dénemi”
bashigl altinda incelendigi detayli
inceleme igin bkz. Bilgin, 1992, s.
38-88.

7 Muthesius, 1992, s. 71.

18 Muthesius, 1992, s. 71.

© Farkli tlkelerde farkli kapsamlarda
ve farkli yontemler ile Uretilmekte
olan sosyal konutlar, tanimlanirken
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Sosyal Konut Yerlesmelerinde Kentsel Mekan Uretimi: Istanbul Kayabag1 24. Bélge Sosyal Konut Yerlesmesi

niteligi agisindan bliylik 6nem tasir. Konut alanlari da kent-
sel yapi stoku icerisinde baskin yapi grubu olarak, kentsel
cevrelerin fiziksel anlamda genel karakterlerini belirleme-
de buyik pay sahibidir.

Gegmiste de glinimiizde oldugu gibi kentsel yapi stoku
Uretiminin kent ici klglk parsel 6lgeginden cikarak, yapi
adasi ya da daha bulyik alanlarda kitlesel olarak gergek-
lestirilmesi sonucunda yasanan 6lcek degisikligi, kent ile
birim yapi arasindaki iliskiyi buytk 6l¢clide degistirmistir.?
Dolayisiyla toplu konutlarin kendi icerisinde degerlendiri-
len mimari bir tipoloji olmanin ¢ok 6tesine gegen ve kent-
sel olgular baglaminda irdelenmesi zorunlu fiziksel ¢evre-
ler oldugu agiktir. Bu anlamda konut gevreleri planlanirken
oncelikle nitelikli kentsel mekan Uretiminin hedeflenmesi
ve kentsel yasami vurgulayan kentlilik / kentsellik (urba-
nity) kavraminin temel 6l¢it olarak belirlenmesi 6nem ta-
simaktadir.?

Bu bakis acisiyla, 19. yizyil sonu ve 20. ylzyil basl, sa-
nayilesmenin etkilerinin sarsici bir sekilde yasandigi Batili
Ulkelerde kent ve konut lzerine mimarlik alanina tasinan
tartismalarin zenginligi agisindan dikkat ¢ekici bir donem-
dir. GUnUmuz i¢in hala arastirmaya deger, doneme 06zgii
cok sayida zengin yayin ve uygulamanin var oldugu ifade
edilebilir. Bu donemde 6zellikle Almanca konusulan cograf-
yalarda mimarlik alaninda 6n plana ¢ikan ve “stadtebau”
kavrami etrafinda sekillenen tartismalar, mimarlkta farkh
bir modernlik ve kent kavrayisinin érnekleri olarak ayrica
onemlidir.?® Kentin ingasinin ekonomik ve teknik meselele-
rin 6tesinde ayni zamanda sanatsal ve kultirel bir Gretim
oldugunu savunan Camillo Sitte, Theodor Goecke, H. Jo-
seph Stibben gibi bu tartismalarda yer alan isimlerin, bir
anlamda “kent mimarligl” olarak nitelenebilecek kavrayi-
sin ilk temsilcileri olduklari séylenebilir. Tartismalar genel-
de, kent ve kente damgasini vuran toplu konut bloklarinin
(bir anlamda is¢i konutlarinin veya kira kislalarinin) iliskisi
tizerinden, bir mimari bitinlik olarak kavranan kentin in-
sasina yoneliktir.2* S6z konusu erken modern kavrayis, ge-
lenekci/yenilik¢i kutuplasmasindan veya Uslupgu bakis agi-
larindan siyrilarak, kiiresel 6lgekte glindemde olan kentsel
yogunluk olgusu baglaminda, kentsel mekan ve toplu ko-
nut iliskisi Uzerine yeniden duslinmek igin oldukga verimli
bir ortam tanimlamaktadir.®

Bu calisma kapsaminda incelenen istanbul Kayabasi 24.
Bolge Sosyal Konut Yerlesmesi?® 6rneginin de en belirgin

21 Bu degisiklik ile ilgili detayl bir ¢a-
lisma igin bkz. Colquhoun, 1990, s.
81-100.

22 Sonne, 2009, s. 147.

2 Claessens, 2005, s. 386-387.

2 Her ne kadar Sitte, ufuk agici kita-
bi Der Stadtebau’da (1889) kentsel
yapi stokunun baskin unsuru olarak
konut bloklarini galismanin kapsa-
mi diginda birakmis olsa da, 1900

tarihli ‘Metropolitan Green’ isimli
makalesinde konu ile ilgili dnerileri-
ni dile getirmektedir. Aktaran Son-
ne, 2009, s. 61.

* Sonne, 2009, s. 147.

% Yerlesmenin ismi 10 Nisan 2018 ta-
rihinde Toplu Konut idaresi internet
sitesinde yapilan agiklama ile “Ka-
yasehir Glizelbahge Evleri” olarak
degistirilmistir.  https://www.toki.
gov.tr/talep-satis-teslim/479.
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ozelligi, planlama surecinde konunun, bir konut yerlegimi
planlamasindan 6te bir “kent parcasi liretimi” olarak de-
gerlendirilmesi ve mimari tasarim siirecinin, farkh kentsel
actk alan dizileri olusturma kabiliyetine sahip bir “sistem
tasarimi1” anlayisi tzerine kurulu olmasidir. Ancak sliphesiz
ki aktarilan vaka, bir “ideal ornek” olarak ele alinmamak-
tadir. Ote yandan 6rnek, bu tipolojiye 6zgii sinirli kosul-
lar igerisinde ve siirece dahil aktorler dikkate alindiginda,
Toplu Konut idaresi tarafindan sosyal konut {iretimi bagla-
minda yaklasik 20 yila varan uzun bir aradan sonra ilk defa
kapsaml bir sekilde tasarimin ve konuya iliskin mesleki
kiimalatif bilginin yeniden devreye girmesine izin verilen
ve kentsel mekan lretiminin hedeflendigi bir ara duruma
isaret etmektedir. S6z konusu vaka, 1990l yillarin ortalari-
na ait Ankara Eryaman 3. ve 4. Etap yerlesmeleri*’ deneyi-
minin ardindan, ayni idare tarafindan olumlu yénde atilmis
benzer bir diger adim olarak nitelenebilir.

istanbul Kayabasi 24. Bélge Sosyal Konut
Yerlesmesi

istanbul Kayabasi 24. Bélge Sosyal Konut Yerlesmesi,
sosyal konut alaninda farkl 6neriler elde edilmesi amaciyla
Toplu Konut idaresi tarafindan yarisma mekanizmasi tercih
edilerek 2009 yilinda baslatilan siirecin bir pargasidir. Ayni
dénemde idarenin talebi dogrultusunda Ortadogu Teknik
Universitesi Mimarlik Arastirma Tasarim Planlama ve Uy-
gulama Merkezi tarafindan toplu konut alanlarinda kentsel
cevresel standartlarin olusturulmasina yonelik bir ¢alisma
da yapiimaktadir.® Toplu Konut idaresi’nin bu dénemde
kendi uygulamalarina yonelik bazi kaygilari tasidig1 ve ¢o-
ziim Uretilmesi icin tasarimci ve akademisyenlerle birlikte
¢ahisiilmasi dogrultusunda bir egilim icerisinde oldugu sozii
edilen yarisma ve arastirma sayesinde dile getirilebilir.

2009 yilinda agilan ve kurumun tarihindeki ilk yarisma
olan istanbul - Kayabasi Bélgesi icin Konut Tasarimi Ulusal
Mimari Fikir Proje Yarismasi’nin hedefi, kurumun tip-projeler
ile Urettigi sosyal konut stokunun alternatiflerinin arastiril-
mas! olarak agiklanmistir.?® Yarisma ertesinde dereceye gi-
ren ekipler arasindan segilen ilk grup ile uygulamaya yonelik
projelendirme stirecine gegilmistir.3° Bu silrecte Ust olcekli
konular ve yogunluk kararlari ile ilgili tasarimcilarin herhangi
bir midahalesi miimkiin olmamistir. Uygulanmasi disini-
len ilk projeler, kurumun tip-proje uygulamalari ile ayni bi-
rim maliyetlere ve yapim sirelerine sahip olmasi kosuluyla
yerlesmenin en yiksek yogunluklu alanlarinda sinanmustir.
Calismalari tamamlanan ve uygulanan ilk proje Kayabasi 17.
Bolge Sosyal Konut Yerlesmesi olmustur (Sekil 1 ve 2).3

2 TOKi Eryaman 3. ve 4. Etap Yerles- 2009, s. 6.
meleri Gizerine detayh bir degerlen- 30 S5z konusu siirecin degerlendirildi-
dirme icin bkz. Cengizkan, 2007, s. i s6ylesi iin bkz. Ertas, 2012.

44'54‘ o 31 17. Bolge Sosyal Konut Yerlesmesi
** TOKI Aragtirma Dizisi 05, 2010. ile ilgili detayli bilgi icin bkz. Bingdl,
2 TOKI Yarigma Kitaplari Dizisi 01,  2012.
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Sekil 1. idarenin Kayabasi Bolgesi'nde tip-projeye dayali sosyal ko-
nut uygulamalari, 2009.

Sekil 3. Bolgede siklikla karsilasilan yiksek istinat duvarli yerlesim-
ler.

Sekil 2. Kayabasi 17. Bolge Sosyal Konut Yerlesmesi, 2012.

Yarisma sirecinde Onerilen ancak uygulamaya gegcirile-
memis konu baslklarinin degerlendirilmesi ve 17. Bolge'de
kullanilan ilkelerin gelistirilerek strdurilmesi amaciyla,
2012 yili sonunda Kayabasi Toplu Konut Alani’nin Pasagayir
Mevkii olarak anilan kuzey béliminde daha biyuk 6lgekli
ve kapsamli bir ¢calismanin yapilmasi glindeme gelmistir.
Kayabas! 24. Bolge Sosyal Konut Yerlesmesi'nin yapimi ile
sonuglanacak olan ve tasarimcilarinin planlamadan uygu-
lamaya kadar tim sirecler icerisinde aktif olarak yer alma-
sina imkan taninan calisma boylelikle baslamistir.?

idarenin istanbul Emlak Dairesi Baskanligi tarafindan ilk
calismalari baslatilan ve yaklasik 6 yillik bir streci kapsa-
yan cok aktorli 24. Bolge deneyimi, belirlenen bashklar
altinda, dogrusal ve ardisik sekilde birbirini takip etmeyen,
daha ¢ok i¢ ice gegcmis suregler olarak kisaca aktarilacaktir.
Boylelikle calismanin, bltilnsel (holistic) olarak nitelenebi-
lecek bir tasarimci bakis acisiyla, konu 6zelinde mimarlik,
kentsel tasarim ve sehircilik alanlari arasindaki tartismala-
ra ve bu alanlar ile uygulama arasindaki iliskiye katki suna-
cagl varsayllmaktadir.

imar Planina Yonelik Calismalar

Calisma kapsaminda, alanin boyutlarinin biyiklGgiine
ve icerisinde 50 metreye ulasan kot farklarina sahip ha-
reketli topografyasina bagli olarak 6ncelikle mevcut imar
planinin, planda tanimlanmis yol agi, yogunluklar ve arazi
kullanim kararlarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi

32 Yerlesmenin tasarim sureci ile ilgili detayl bilgi igin bkz. Bingdl, 2015.
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Sekil 4. Bolgedeki yliksek yapilasma yogunlugu.

idareye talep olarak iletilmis ve idarenin bu konuda onayi
alinmistir. Boylelikle, dnceki calismalarda tartismaya acil-
masina muisaade edilmeyen konu basliklari ve Ust olgekli
kararlar yeni calisma siirecinin pargasi olmustur. Mimari
tasarim galigmalari 6ncesinde, ¢alisma alani ile ilgili analiz-
ler ve kentsel tasarim calismasi ile ortaya konulacak ilkeler
baglaminda Ust Olceklerde gerekli degisikliklerin yapilmasi
konusunda uzlasiimistir.

ilk olarak calisma alaninin topografyasi ve mevcut imar
plani (zerinde etltler gerceklestirilmistir. Kuzey-gliney
dogrultusunda uzanan iki vadi arasinda yer alan proje alani
icerisinde ayni zamanda (g alt vadi sistemi bulunmakta-
dir. Yerlesme i¢in dnemli dogal bosluklar olan tiim bu vadi
sistemi, planlarda yesil alanlar olarak degerlendirilmistir.
Ardindan topografya ile planda tanimlanmis yol aglarinin
iliskisi irdelenmis ve 6nemli sorunlar tespit edilmistir. Bu
kapsamda arazi egimleri ile iligkili yeni bir yol agi oneril-
mistir. Bolgede orneklerine sikca rastlanan, yiiksek istinat
duvarl uygulamalarin, yerlesmelerin cevreleri ile gorsel-
fiziksel iliskilerini kopardigl ve yayalar acisindan erisilebi-
lirligi blylk o6lctide zedeledigi bilinmektedir (Sekil 3). Yer-
lesmelerin birbirleri ile iliskisi ve biitlinlesmesi agisindan
calismanin ilk etabinda bu konu tzerinde yogunlasiimistir.

imar plani ile ilgili bir diger konu bashgi ise ayri bir par-
selde tanimlanmis ticaret islevinin incelenmesidir. Ticari
alanlarin, konut yerlesmelerinde bu sekilde ayristiriimasi
yerine, yerlesmeye saglayabilecekleri mekansal katki de-
gerlendirilerek ticaret parseli kaldirilmis ve alan icerisinde
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Sekil 5. Eskiimar plani ve 6neriimar plani arasindaki degisimi aktaran semalar.

belirlenen bir hat Uzerinde yer alan konut bloklarinin ze-
min katlarinda perakende ticaret islevinin yer almasi fikri
benimsenmistir.>

imar plant ile ilgili son konu bashgi ise yogunluk kararlari
ile ilgilidir (Sekil 4). Bu asamada yerlesmenin planda belir-
tilen yogunluk ve yapilagsma oranlarinin bir miktar azaltl-

3 Konut bolgelerinde kiglk 6lgekli ticari aktivitelerin kamusal mekan ile ilis-
kisi ilgili detayh bir ¢alisma igin bkz. Komossa, 2010, s. 87-96.
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mas! ve orta yogunluklu bir yerlesme olarak planlanmasi
dnerisi paylasilmistir. imar plani 6lceginde tartismaya aci-
lan Gg¢ konu bashginin idare tarafindan kabul gérmesi ile
birlikte kentsel tasarim galismalarinin detaylarina gegilmis-
tir (Sekil 5).

Kentsel Tasarim Calismalari

imar plani taslaginin da ana ilkelerini belirleyen kent-
sel tasarim calismasinda yontem olarak temelde Roger
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Sekil 6. Kentsel tasarim calismalarina ait semalar (Yerlesme formu, blok tipolojileri, zemin kat ticaret kullanimi, blok kat adetleri, yumusak-sert
peyzaj alanlari, ana cadde ve diger acik alan dizgeleri).

Trancik’in kentsel mekan tasarimi baglaminda aktardigi  mi ve pratigi olusturulmasina yonelik olarak “sekil-zemin
Ug farkl kuramsal yaklasim bir arada degerlendirilmistir.
Trancik ¢alismasinda®*, butinsel bir kentsel tasarim kura- * Trancik, 1986, s. 97-98.
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Sosyal Konut Yerlesmelerinde Kentsel Mekan Uretimi: Istanbul Kayabag1 24. Bélge Sosyal Konut Yerlesmesi

kurami” (figure-ground theory), “baglanti kurami” (linkage
theory) ve “yer kurami” (place theory) basliklari altinda ele
aldigi Gg farkh yaklasimin birlikte kullanilmasi ile erisilecek
potansiyellere vurgu yapmaktadir. Bu baglamda yerlesme-
nin kentsel tasarim galismalari stirecinde;

e birbirleriile iliskili doluluklar ve bosluklarin tanimlan-
dig1 6rintinin olusturulmasi,

e vyerlesme parcalarini iliskilendiren ve yaya-arag¢ hare-
ketlerinin tanimlandig topografya ile uyumlu yol ag-
larinin ve bir ana caddenin tanimlanmasi,

e yerlesmenin farkli boyutlar ile giindelik yasama ev
sahipligi yapma potansiyelinin ortaya cikarilmasina
yonelik barinma disi —sosyal donatilarin yaninda 6zel-
likle kiiclik perakende ticaret (micro-economy) kulla-
nimlarinin- islevlerin diizenlenmesi

¢ ana baslik olarak tanimlanabilir.
Proje alaninda kentsel bir striiktlire sahip, topografya ile
iliskili ve 6rinti olusturacak sekilde konumlandirilan fark-

I konut tipolojilerinden meydana gelen orta yogunluklu
bir yerlesim 6nerilmistir. Yerlesme tasariminda ortak acik

yasam alanlari yaratilmasi oncelikli hedeftir. Bu baglamda
onerilen meydan, i¢ bahge, sokak, yesil alan ve parklarin
disinda, 6nerilen imar plani ile diiz bir kotta konumlandi-
rilan ve yerlesmenin omurgasi olarak tanimlanabilecek bir
ana cadde tasarlanmistir. Caddeyi tanimlayan konut blok-
larinin zemin katlarinda perakende ticaret birimlerine yer
verilmistir. Caddenin iki yakasinin yayalar agisindan iligkisi-
nin kopmamasi icin trafik akisi tek yonli olarak dizenlen-
mistir (Sekil 6-8).

Tim bu dizenlemelerin alanin kentsel canliliga sahip
bir yerlesme olmasi yoniinde énemli katkida bulunacagi
varsayllmistir. Yerlesmenin ¢evrede yer alan kapali konut
yerlesmelerinden olusan pargacil yapilasma tarzina da al-
ternatif olacagi ongorilmustir.

Mimari Tasarim Calismalari

Mimari tasarim sirecinde, kentsel tasarim ¢alismala-
rinda belirlenen mekansal dizgenin parcasi olacak sekilde
farkli blok ¢éziimleri bir arada kullanilmistir. i¢c bahce ve
meydan gibi kamusal veya ortak agtk mekanlar tanimlayan
¢Ozunik ceper bloklar, istikamet tanimlayan dizi bloklar, ni-
rengi noktasi olarak az sayida 6nerilen yiiksek nokta blok-

Sekil 7. Perakende ticaret aksi olarak diizenlenen caddenin siltetleri.

Sekil 8. Cadde profili detay.
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Sekil 9. Yerlesim plani.

lar ve vadi tabanina yakin egimin arttigi noktalarda mista-
kil sira evler ile yerlesme dizeni kurulmustur (Sekil 9).

Yerlesmede kullanilan baskin blok tipolojisi, katta iki, tc¢
ve dort daireli merkezi merdivenli bloklardan olusmakta-
dir. Tasarlanan bloklarin normal katlarinda farkh i¢c mekan
¢Ozimlerine sahip 2 odali ve 3 odali konutlar yer almakta-
dir. 1 odah konutlara sadece kot farkindan dolayi bloklarin
aciga c¢ikan katlarinda yer verilmistir. 4 odal konutlar ise
on ve arka bahgeli miistakil sira evler olarak planlanmistir.

Yerlesmede degisken kat adetlerinde tasarlanan blok-
lar araciligl ile hacimsel anlamda 3. boyutta farklilasmanin
saglanmasi ve siliiet etkisinin gligclendirilmesi amaglanmis-
tir. Plan ve cephe diizleminde hedeflenen farklilasma basit
ve ekonomik ¢oziimlere dayal olarak gelistirilmistir. Blok
turlerine bagh olarak degiskenlik gdsteren cephe diizenleri
ve renk kompozisyonlari yapi kabugundaki kontrolli ¢esit-
lenmeyi saglamaktadir.

Her konuta bir araglk otopark alani saglanmasi ilkesiy-
le diizenlenen agik otopark alanlarinin yani sira, bloklarca
tanimlanan meydanlarin, i¢ bahcelerin ve ara mekanlarin
altlarinda topografyaya baglh olarak tek kath kapali veya
yari-acik otopark yapilari diizenlenmistir.

Uygulamaya Yonelik Projelendirme Siireci
Tasarimile ilgili farkl 6lgeklerde gerceklestirilen ¢alisma-

o2

lar ertesinde 2014 yilinda idarenin Toplu Konut Projeleri ve
Arastirma Dairesi Baskanligi'nin daveti ile yapim ihalesine
yonelik olarak dokiimantasyonun hazirlanmasi asamasina
gecilmistir. Bir yillik siirede mimari kesin projeler ve teknik
sartnameler hazirlanmis ve idareye teslim edilmistir.

Ancak bilindigi izere Toplu Konut idaresi bircok uygula-
mada sadece mimari 6n proje ve teknik sartnameler Uze-
rinden yapim ihalelerini gergeklestirmektedir. Yapim ihalesi
sonucunda belirlenen yiklenici, uygulama projelerini ken-
disi hazirlatarak idareye onaya sunmaktadir. S6z konusu
uygulama, projelerin istisnasiz olarak ¢ok distk butgeler ile
cok kisa slirede proje ureten ofisler tarafindan hazirlanmasi
ile sonuglanmaktadir. Bu anlayisin, yapimin denetlenmesine
esas doklimanlarin niteligini diistirdigi, denetimi zorlastir-
dig1 ve uygulama kalitesini olumsuz etkiledigi bilinmektedir.
Dolayisiyla idarenin, 6ziinde tip-projeye dayal uygulamala-
ra gore sekillendirdigi bu yontem ile tip-proje disinda hayata
gecirecegi uygulamalara ait nitelikli bir projecilik hizmeti ve
dokiiman elde etmesi mimkun degildir.*

Benzer bir durumun 24. Bolge siirecinde yasanmamasi
icin idare ile goruslilerek, yuklenicinin belirledigi proje ofis-

35 |darenin bu ve benzeri konular ile ilgili 2015 yilindan sonra alternatif ¢éziim
arayisi iginde oldugu yapilan agiklamalar ve uygulamalar ile bilinmektedir.
Konu ile ilgili agiklamalar igin bkz. Anonim, 2016.
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Sekil 10. Kuzeybati yoniinden yerlesmeye ait kismi vadi silteti.

lerinin projeleri idare onayina sunmadan 6nce muelliflerin
kontroliinden gecirmesi, belirtilen degisiklikleri yapmasi
ve onay almasi kosulu getirilmesi muelliflik haklari ¢erce-
vesinde saglanmistr.

Uygulama projelerinin miellifler tarafindan yapim ihale-
sine yonelik olarak Gretilen dokiimantasyona uygun sekil-
de hazirlanmasi icin yiritilen ¢alismalara paralel olarak,
yapim ihalesi icin hazirlanan projelerden hareketle uygula-
manin kolaylikla denetlenmesi ve projenin farkli aktorlere
rahat aktarilmasi amaciyla sadelestirilmis ve (¢ boyutlu
gorseller ile desteklenmis yeni bir doklimantasyon hazirhigi
surecine gecilmistir. Uygulamaya esas kesin proje ve teknik
sartnamelerde tanimlanmis imalatlara bagli olarak hazirla-

nan bu yonlendirici dokiimanlar yapim siiresince muellifler
ve diger paydaslar tarafindan uygulamanin saglkli strdi-
rdlmesi icin kullanilmis ve siirecte yapimin denetiminde ve
koordinasyonunda kilit rol oynamistir.

Uygulama Siireci

Proje, birisi genel altyapi ve besi konut uygulamasi ol-
mak Uzere eszamanli yiratilen alti etap halinde uygula-
maya gecmistir. Ancak bu siirecte, Toplu Konut idaresi’nin
yapim faaliyetlerinde musavirlik hizmeti yontemini kullani-
yor olmasi nedeniyle proje miuelliflerinin mesleki kontrol-
lik hizmetini resmi olarak yerine getirmesi mimkiin ola-
mamaktadir. Dolayisiyla uygulama siirecinde resmi olarak
yer alan aktorler su sekilde siralanmaktadir:

¢ idarenin yapimin kontroliinden sorumlu 3 No'lu Uy-
gulama Dairesi Baskanligi teknik personeli,

¢ idare adina yapimin proje ve eklerine uygun ilerle-
mesinden ve hakedislerin onaylanmasindan sorumiu
tam zamanl sahada goérevli misavir firma olarak go-
revlendirilen idare istiraki EPP (Emlak Planlama insa-
at Proje Yonetim ve Ticaret A.S.) teknik personeli,

¢ ihaleyi kazanan ve idareye karsi sorumlu olan ana
yuklenici firmanin teknik personeli,

¢ ana yuklenicilerin is verdikleri alt-ylklenici gruplar.
Bununla birlikte, muelliflerin herhangi bir talebi ol-

Sekil 11. Cadde ve perakende ticaret aksi.

Sekil 12. Meydanlar.

Sekil 13. Blok girislerinin yer aldigi i¢ bahceler.
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Sekil 14. Sira evlerin tanimladigi sokaklar.

Sekil 15. Farklilasan perspektiflere sahip ara mekanlar.

maksizin projenin yapim sirecinde yer alma 6nerilerine
idarenin olumlu yanit vermesi neticesinde, iki yil stren
uygulamada idare, misavir ve yikleniciler ile tam koor-
dinasyon icerisinde yapimin projeye uygun olarak haya-
ta gecirilmesi icin tasarimcilar da aktif bir sekilde gérev
almislardir. Bu forml, uygulamanin projelere uygun bir
sekilde saglkli ilerlemesi, imalat kalitesinin yikseltilmesi
ve sahada birtakim zorunlu degisiklikler s6z konusu ol-
dugunda ortak akil ile mimariyi zedelemeyecek ¢ozlimler
uretilebilmesi agisindan yararli olmustur. Ote yandan, ta-
sarimcilar bu deneyim neticesinde hem tasarim siirecinde
Onlenebilecek sorunlari yerinde tespit etme sansina sahip
olmus hem de masa basinda dngoriilerek mimari proje
ile 6nlenmesi miimkiin olmayan bir dizi mimarlk disiplini
disi sorunlara ve organizasyonel aksakliklara taniklik etme
sansi bulmuslardir. Yerlesmenin alti etabinin yapimi, son
eksiklikleri de giderilerek Nisan 2018 tarihinde tamamlan-
mistir.

Uygulamanin tamamlanmasi ertesinde, idarenin 3 No’lu
Uygulama Dairesi Baskanligi personelinin ve misavir firma
EPP personelinin, tasarimcilarin proje ile ilgili hassasiyetle-
rini ve nitelikli uygulama elde edilmesi yoniinde gorislerini
tiim sirecte ayni duyarlilikla paylastiklarinin ifade edilmesi
yerinde olacaktir.

Yerlesme, ayni bolgede hakim anlayis ile Gretilmis sos-
yal konut cevreleri icin fizik-mekansal ozellikleri bagla-
minda ayni zamansal, ekonomik ve orgitsel kosullara sa-
hip ancak farkli mekansal sonuglari barindiran bir ¢dziim
dnerisi niteligindedir. igerdigi kamusal agik alan dizgesi
ile ayni zamanda yakin cevresinde Toplu Konut idaresi’ne
ait gelir paylasimi modeli kapsaminda 6zel sektor tarafin-
dan Uretilen ylksek yogunluklu kapali konut yerlesmeleri
icin de alternatif bir kentsel ¢evre tanimlamaktadir (Sekil
10-15).
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24. Bolge yerlesmesinin tasarim ve uygulama siirecinde,
yerlesme formu, konut birimlerinin bir araya getirilmesi,
birim konutun i¢c mekdn ¢ézimleri, acik alan diizenleme-
leri, malzeme sec¢imi ve detaylandirma ilkeleri konularinda
ilk uygulama olan 17. Bolge deneyiminin énemli katkisi ol-
mustur. Yapi adasi 6lgegini asmis girisimlerde yapilasmanin
sadece hakim anlayis ile Uretilmis imar planlari ile tanim-
lanmasi ve Uretilmesinin farkli diizlemlerde ciddi mekansal
sorunlara yol a¢tigl asikardir. Bu baglamda yerlesme, 6zel-
likle kentsel tasarim sireci ile biylk konut yerlesmelerine
yonelik ilkesel plan ya da imar plani ¢alismalarinin da bir
tasarim konusu olarak, yerlesme formu ile birlikte ele alin-
masinin 6nemine isaret etmektedir.>

Bununla birlikte, yerlesmede heniiz yasam baslamadigi
icin glindelik yasamin gozlemlenmesi veya kullanici mem-
nuniyetine yonelik anket ya da miilakat teknigi kullanilarak
bir degerlendirme yapilmasi imkani bulunmamaktadir. Ma-
yis 2018 tarihinde yasamin baslayacagl yerlesmede, gele-
cek yillarda s6zii edilen aragstirmalarin ve degerlendirmele-
rin yaptlmasinin tartismalara 6nemli katki sunacagi agiktir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye’de 2000’li yillarda Toplu Konut idaresi tarafindan
Uretilen sosyal konut ¢evrelerinin fizik-mekéansal 6zellikleri
baglaminda temel sorununun, tiim llke cografyasinda tek
tipolojiye dayali, yliksek yogunluklu, kitlesel seri Uretim
olarak Ozetlenmesi hatali olmayacaktir. Katta dort daireli
nokta blok tipolojisinin baskin sekilde kullanildigi yerles-
melerde, ayni zamanda her bir konut buyiklGgh icin tek
plan tipi, tim bloklarda yerlesmeler bazinda belirlenen tek
cephe dili ve tek kat yiksekligine dayali bir tretim s6z ko-
nusudur. Bu tir bir anlayis ile Uretilen yerlesmelerde ka-

* Bingol, 2015, s. 101.
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cinilmaz olarak tekdizelik, tek islevlilik, kimliksizlik, 6lcek
sigramasi, tanimsiz agik alanlar, vb. basliklar hemen 6n pla-
na ¢ikmaktadir.?”

Oysaki ayni zamansal ve ekonomik kisitlar igerisinde
kavranabilir bir kentsel mekan striktirine, farklilasma
ve cesitlenme becerilerine sahip nitelikli yapili ¢evrelerin
Uretilmesi pekald miumkindir. Bu bakis acisiyla 6ncelik-
li olarak planlama ve mimarlik disiplinlerine ait kiimalatif
bilginin ve tasarim eyleminin yeniden devreye sokulmasi
kacinilmazdir.

Dolayisiyla soziu edilen kitlesel (retimlerde fizik-
mekansal kalitenin saglanmasina yonelik olarak ilk asa-
mada kentsel mekan Gretimi odakli tasarim stratejilerinin
gelistirilmesi dncelikli adimdir. Ote yandan konut yerles-
melerinde kentsel mekan lretimine vurgu yapan bu c¢alis-
mada, kentsel tasarim olgusunun diger tGretim katmanlari-
nin Gzerinde baskin kilinmasi, kuramsal agilimlarinin veya
alt bilesenlerinin serimlenmesi ¢alismanin kapsami disin-
dadir.®® Bilakis, calisilan konu 6zelinde mesleki kiimulatif
bilginin uygulamaya yonelik tasarim eyleminde bitilinsel
bir yaklasimla nasil degerlendirildigine ve kategorik ku-
ramsal tanimlara direnen pratik akil yiritme yoluyla tasa-
rim eyleminin giindelik yasamin temel sorunlarina fiziksel
yanitlar Uretebilme potansiyelinin dikkate deger olduguna
isaret edilmektedir.>® S6z konusu 6l¢eklerde Uretilen konut
cevrelerinde kentsel mekan ve kentsellik/kentlilik kavram-
larini bir 6l¢it olarak 6n plana ¢ikaran bir bittinsel anlayi-
sin 6nemi ve blyuk olcekli mekansal Gretimlerde bu yak-
lasima karar-vericiler tarafindan yer agilmasinin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Bununla birlikte, tasarim slrecinin sistematik bir yakla-
simla farkh o6lceklerde basliklar altinda degerlendirilmesi,
¢Ozlim onerilerinin betimlenmesi agisindan faydali olacaktir.

imar Plani Olgegi

Gunidmizde yetkili merciler tarafindan agirhkli nicel 6l-
clitler dikkate alinarak hazirlanan ve teknik bir araca indir-
genmis imar plani anlayisinin acilen degismesi kaginilmaz-
dir. Buyuk olgekli cevrelerin mekansal orglitlenmesinde
bltincil bir yaklasimla ve farkh boyutlariyla ele alinmis
kentsel mekanlarin liretilmesi belirleyici olmahdir. S6z ko-
nusu o6lceklerde, ihtiya¢c duyulan kentsel mekan Uretimine
yonelik stratejilerin gelistiriimesi, bltlnlikli ve sehir mor-
folojisine referans veren yonlendirici ilkeleri iceren imar

37 Bu sorunlara ek olarak, ayrica 6zen-
siz uygulamaya bagli malzeme ve
detay sorunlari dikkat ¢ekmekte-
dir. Ozellikle betonarme tiinel kalip

uygulamalar ilk géze ¢arpan olum-
suzluklardir.

38 Konu ile ilgili genis bir literatiir ve

yapim sitemi ile Uretilen bloklarda
yatayda ve diseyde konut birimle-
ri arasinda ses yalitmi olmamasi,
yapi kabuklarinda 6zensiz imalatlar,
blok ve konutlarin i¢ mekanlarinda
ve acik alan diizenlemelerinde ka-
litesiz malzeme kullanimi ve koti
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bu literatir Gzerine ¢ok sayida pa-
noramik akademik galisma mevcut-
tur. Dolayisiyla metin kapsaminda
kentsel tasarim konusu Uzerine
benzer bir derlemenin aktariimasi-
na gerek duyulmamistir.

3% Wolfrum, Janson, 2015, s. 20.

plani anlayisinin benimsenmesi gerekmektedir. Planlama,
denetim ve kontrol mekanizmalarinin, bu bakis agisiyla ev-
rensel mesleki bilgi ile bulusmasi ve saglikh bir sekilde is-
letilmesi ile birim yapi 6zelinde tasarim kalitesi arzu edilen
diizeyde olmasa dahi nitelikli kentsel ¢cevreler Uretilmesi
mimkin olacaktir.

Yerlesme Olgegi

Buyik o6lcekli konut bolgeleri planlanirken konunun, ko-
nut bloklarinin yonetmeliklerce belirlenen alansal sinirla-
malara bagl olarak proje alanina serpildigi site yerlesmeleri
olarak algilanmasinin 6niine gegilmesi oncelik tasimaktadir.
S6zl edilen 6lgeklerde ve kapasitelerde konu bir konut yer-
lesmesinde ote nitelikli bir kent pargasi tretilmesidir. Bu ba-
kis acisiyla yerlesme tasarimlarinda, komsuluk birimlerinin
olusturulmasi, insan Olgeginin ve algisinin gézetilmesi, yo-
gunlugun farkli mekansal yorumlarinin degerlendirilmesi,
cadde-sokak-meydan-avlu-i¢ bahge, vb. agik alanlar tanim-
lama kabiliyeti yuksek yapilasma turlerinin devreye sokul-
masl, uygun noktalarda zemin kotta perakende ticaret isle-
vine yer verilmesine yoniinde adimlar atilmasi zor degildir.

Konut Blogu Olgegi

Konut blogu o6lgeginde, konunun bir bina tasarimi yeri-
ne bir sistem tasarimi olarak degerlendirilmesi 6nemlidir.
Farkh sekillerde bir araya gelebilme becerisine sahip blok
dizenleri olusturularak, az bilesenli ancak ¢ok sayida bir-
lesme imkanini iceren bir sistem kurulmasi saglanabilir.
Boylelikle, tip-proje anlayisina dayal standardizasyona
bagl olarak ortaya cikan tekdizelik kirilarak, diizenlenmis
bir kendiligindenlik, ¢esitlenme ve farklilasma elde edile-
bilir. Ote yandan blok tipolojileri olusturulurken, kullanici-
larin toplu yasama aliskanhklari ve imkanlari gdz onilinde
bulundurularak, katta az sayida konut birimi barindiran ¢o-
zimlerin tercih edilmesi yerinde olacaktir. Benzer nedenle-
re bagh olarak az kath bloklarin kullanilmasina éncelik ve-
rilmelidir. Son olarak yerlesme alanlarinin topografyasi ile
uyumlu blok tipolojisi ve boyutunun belirlenmesi bir diger
onemli tasarim 6l¢iitlinii olusturmaktadir.

Birim Konut Olgegi

Birim konuta ait i¢ dizenlemelerde, farkli buyuklik-
lerde farkh plan alternatiflerinin Gretilmesi ve farkli cog-
rafyalara ait barinma aliskanliklarinin dikkate alinmasi
onemlidir. Planlama ve kullanim esnekligine imkan ta-
niyan ¢Ozim arayislarina agirhik verilmelidir. Ayrica, ko-
nut biriminin gln 15181, dogal hava ve farkl yonlerle iliski
kurma imkanin artirilmasi hedeflenmelidir. Bu yontemle
manzara ve iklim verilerinin daha etkin degerlendirildigi
konutlarda dogal havalandirmadan da azami faydalanil-
masi saglanacaktr.

Yapim Sistemi

Yapim hizi ve ekonomisi acisindan etkin, ancak esnek
planlama ve cephe diizeni agisindan kisitlayici olan beto-



narme tinel kalip sisteminin alternatiflerinin arastiriimasi
gerekmektedir. Tlinel kalip sistemine ek olarak, az katl ya-
pilarda konvansiyonel betonarme karkas sistemin kullanil-
masi veya prefabrik sistemlerin de degerlendirilmesi mim-
kiindir. Bir diger secenek ise, tiinel kalibin bazi ¢éziimlere
miisaade etmedigi, bodrum ve zemin katlarda betonarme
karkas sistem kullanilarak Ust katlarda tlinel kalip sistemi-
ne gecilen melez yapim sisteminin tercih edilmesidir. Ayri-
ca filigran déseme sistemleri gibi farkli n yapimli bilesen-
lerden olusan sistemlerinin degerlendirilmesi segenekler
arasindadir.

Malzeme Kararlari ve Detay ilkeleri

Konut birimleri arasinda yatayda ve diiseyde ses yalitimi
ile ilgili dnlemlerin alinmasi 6ncelikli konudur. Yapi kabugu,
ic mekan ve acik alan uygulamalarinda mevcut malzemeler
ile daha 6zenli bir Gretim niteligi ylkseltecektir. Belirli Gre-
tim kalemlerinde ise malzeme tercihlerinin gbzden gegirile-
rek degistirilmesi ihtiyaci ortadadir. Ayrica 6zellikle mekanik
ve elektrik alanina giren altyapisal sistemlerin mimariye en
az zarar verecek ve gorsel kirlilik olusturmayacak sekilde
proje asamasinda ¢éziimlenmesi 6nem tasimaktadir.

Yapili Cevrenin imgesi ve Mimari Dil

Mekansal algi dikkate alindiginda, tek defada (retilen
blyik olcekli yerlesmelerde karsilasilan birtakim sorunla-
rin azaltilmasi miimkindir. Konunun glinimizde tanikhk
ettigimiz tizere, bir mimari bicimler, motifler ve malzeme-
ler dagarcigina indirgenmesinin dnlenmesi ve geleneksel-
modern karsithigindan cikarilmasi onceliklidir. Yerlesme-
lerde, zaman icerisinde olusan kentsel cevrelerde aliskin
oldugumuz degisken silliet etkisinin elde edilmesi bu an-
lamda katki saglama potansiyelini barindirmaktadir. Farkh
kat ylksekliklerinin bir arada kullanilmasi, farkl mimari dil,
hacimsel dizenler, renk ve imkanlar dahilinde malzeme
alternatiflerinin olusturulmasi 6nemlidir. Akilci bir sistem
tasarimi ile planlama ve yapim rasyonalitesini zedeleme-
den, yapi ylkseklikleri ve kabugunda saglanacak degisiklik-
ler araciligiyla gesitliligin yaratilmasi arastiriimalidir. Ancak
hepsinden 6te en 6nemli konu olarak, mimari 6lcekte be-
lirli kapasitelerin otesinde yerlesmelerin tek tasarimcinin
elinden ¢tkmamasinin ve farkh tasarimci ekiplerin devrede
olmasinin saglanmasi blylik Gnem arz etmektedir. Bu nok-
tada kentsel tasarim calismalari kapsaminda yerlesme icin
farkh tasarimcilarin tretimlerine yon verecek bitinsel bir
yaklasimin gelistiriimesi kaginilmazdr.

Ancak siralanan ¢éziim Onerilerinin 6tesinde sliphesiz,
sosyal konut, toplu konut, kentsel mekan gibi olgular farkli
bilgi alanlarina uzanan, katmanl ve karmasik yapiya sahip
konulardir. Bu ¢alisma, bu olgularin yayildigi genis bilgi ve
tartisma alaninin farkindaligiyla, konunun fizik-mekansal
ozellikleri Gzerine mimarhk disiplini ve bilgi alani icerisin-
den yapilan degerlendirmeleri icermektedir. Sosyal, kilti-
rel, ekonomik ve hukuki boyutlari ile ilgili meseleleri ¢6z-

96

me iradesine sahip olmasa da, mimarlik bilgisi ve tasarim
aracihigiyla diger alanlarda gelistirilecek olumlu stratejilere
ev sahipligi yapabilecek nitelikli fizik-mekansal diizenleme-
lerin nasil Uretilebilecegi arastiriimaktadir.

Bu baglamda, yukarida kisaca deginilen konu basliklari-
ni, proje slirecinde taninan imkanlar dahilinde tartismaya
acan ve uygulamaya yonelik ilkeler demeti haline getir-
meyi hedefleyen 24. Bolge deneyimi ertesinde (Sekil 16),
nitelikli fizik-mekansal 6rgiitlenmelere sahip sosyal konut
cevreleri Uretilebilmesi icin tasarim siirecinde asagida sira-
lanan basliklar izerinde etraflica durulmasi gerektigi ifade
edilebilir:

e Arastirma ve Analiz Evresi

- Karar vericilerin hedefleri, imkanlari, kisitlari

Ongdriilen kullanici profili ve barinma aliskanliklari
- Proje alani ve gevresinin detayli analizi
¢ Planlama ve Tasarim Evresi
- Imar plani kararlar
- Yerlesim plani kararlari
- Konut blogu tipolojileri
- Birim konut planlama kararlari
- Malzeme kararlari ve detaylandirma ilkeleri
- Mimari dil
- Yapim sistemine yonelik kararlar
- lgili diger teknik disiplinler ile giiclii koordinasyon

Sonug

1990’larin sonunda Birlesik Krallik Hikimeti 21. ylzyi-
lin ilk ceyreginde Uretilecegi varsayilan yaklasik 4 milyon
yeni konutun ve buna bagli olarak kentlesmenin nasil ele
alinacagi sorusuna yanit almak amaciyla Richard Rogers’in
yonetiminde Kentsel Gorev Gici (The Urban Task Force)
adi altinda bir ¢alisma grubu olusturur.® Grubun hazirladi-
g1 rapor “Towards an Urban Renaissance” 1999 yilinda hi-
kiimete sunulur ve 2005 yilinda yayinlanir. Calisma, kamu
otoritesinin Krallik sinirlari icerisinde 25 yilda Uretilecek
yaklasik 4 milyon yeni konut birimi Gzerinden kentlesme
politikalarini sorguladigi ve yeni mekansal stratejileri aras-
tirdig1 bir 6rnektir.*

40 Urban Task Force, 2005, s. 2.
“ Urban Task Force ve raporuna,

kapsami baglaminda tespitleri ve
uygulamaya yonelik tavsiyeleri ice-

kentlesme konusunda dlke gapin-
da yasanan sorunlara ve kisa-orta
vadeli konut politikalarina iliskin
kamu otoritesinin  benimsedigi
yaklagimi  vurgulamak amaciyla
atf yapilmaktadir. Calisma grubu-
nun konuya yaklagiminin, raporun
iceriginin veya rapora bagli olarak
gelistirilen politikalarin ve sonugla-
rinin degerlendirilmesi bu yazinin
kapsami digindadir. Ancak hiikiimet
tarafindan gruba verilen gorevin,

recek operasyonel bir ¢alisma sek-
linde tanimlandigi vurgulanmahdir.
Bu nedenle c¢alismanin, kentsel
mekanin sosyal boyutunu gozet-
mekle birlikte, agirlikli olarak fizik-
sel ozellikleri Uzerine yogunlastigi
ve akademik gevrelerden bu nokta-
da elestiriler aldig ifade edilmelidir.
Urban Task Force, raporu ve rapora
bagli uygulamalar Uzerine gergek-
lestirilen detayh bir degerlendirme
icin bkz. Punter, 2011, s. 5-6.
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Kentsel Tasarim 2012-2013 Mimari Proje 2013-2014 Uygulama 2015-2018

Yerlesme formu

Kusbakisi yerlesme

Cadde-Meydan (Ticaret aksi)

ic bahce

Mustakil konutlar-Sokak

Sekil 16. Kayabasi 24. Bolge Sosyal Konut Yerlesmesi siirecini 6zetleyen tablo.
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Son 15 yilda yaklasik 7,5 milyon konutun dretildigi
Turkiye'de ise konut ve kentlesme politikalarinin durumu
ise diisinduricidir. Ayni zamanda bu alanlarda yasanan
sorunlarin ¢éziimiine yonelik énemli bir firsatin da kagi-
rildig1 aciktir. Genel anlamda, tlkede bu lretim sirecinde
uzun zamandir dislanmis olan mimarlik alanina ait tarih-
sel-kuramsal bilgi birikiminin ve tasarimin devreye girme-
sinin elzem oldugu ifade edilmelidir.** Niceliksel hedeflerin
otesine gecilerek konut yerlesmelerinin yasayan nitelikli
kent parcalari olarak Uretilmesi ancak bu sekilde mimkin
olacaktir.

Ulkede gerceklestirilen toplam konut tretimi icerisinde
onemli bir paya sahip kamu kurumu olarak Toplu Konut
idaresi’nin Urettigi sosyal konut cevrelerinde hayata geci-
recegi nitelikli kentsel mekansal diizenler, genel yapili cev-
re standardi icin yol gosterici ve belirleyici olma potansiye-
lini barindirmaktadir. Bu nedenle kurumun, uygulamalarini
tasarim ve mesleki bilgi ile iliskilendirme yoniinde tasarim
yarismalari veya arastirmalar araciligiyla adim atmasi; ati-
lan bu adima hem tasarim ve akademi diinyasindan olumlu
yanit verilmesi, hem de tasarimcilarin ve akademinin uye-
lerinin birbirlerine dogru adim atmalari blyik 6nem tasi-
maktadir.

Kayabasi 24. Bolge Sosyal Konut Yerlesmesi Proje
Kiinyesi

Proje Adi : Kayabasi 24. Bolge Konut Yerlesmesi
Proje Yeri : Basaksehir, istanbul

Proje Turd : Sosyal Konut

isveren : Toplu Konut idaresi Baskanlig
Tasarim : Ozgiir Bingdl, ilke Barka

Mimari Proje Ekibi : Tuba Bilgi¢, Merve Sen, Berna Gol
Proje Tarihi :2012-2014

Yapim Tarihi : 2015-2018

Briit Proje Alani 140 ha

Net Proje Alani :27 ha

Ortalama Net Emsal : 1.00

Net Yogunluk : 94 konut/ha

Konut Adedi : 2512 konut

Ticari Birim Adedi  : 87 adet

Toplam insaat Alani : 382.000 m?

Yapim Sistemi : Betonarme Tiinel Kalip
Yapim Maliyeti :680 TL/m?
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