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Interaction of Transportation and Location of Urban Facility Areas
in the Case of the Historic Peninsula in Istanbul
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Kentlerde erisilebilirligin temel unsuru ulasim agi ve arazi kullanim iligkisi-
dir. Gelisen teknoloji buylk kentlerde ekonomik ve sosyal yasam bigimleri-
nin yanisira, kentigi ulasim agi iliskilerine bagh olarak, arazi kullanimda is-
levlerin yersegiminin degismesinde de etkin role sahiptir. Teknolojinin gelis-
mesi ile kentigi ulagimda, 6rnegin kentigi toplu tagima sistemlerinde oldugu
gibi, kullanicilar agisindan olumlu ¢éztimler ortaya konulabilmektedir. An-
cak kentiginde gergeklesen guinlik yolculuklarda 6zellikle bireysel kullanim
araci olan otomobilin yogun kullanimi bu konudaki ¢éziimlere en 6nem-
li engellerdendir. Glinimiizde otomobil sahipliligi gelismislik diizeyi goster-
gelerinden biri olmasina karsilik rayli ve denizyolu toplu tagima sistemleri-
nin yeterince gelismedigi veya sistemlerarasi bitiinlesmenin kurulamadig
gunluk kentici seyahatlerde lastik tekerlekli araglarin (otomobil, otobs vd.)
kullanimi yiiksek degerlere gikmaktadir. Bu durum kentlerin 6zellikle tarihi
kesimlerinde 6nemli trafik, koruma, gurdlta kirliligi, gorsel, estetik gibi gev-
re sorunlarina yol agmakta ve sosyal, kiltuirel, turizm etkinliklerinin yanisira
farkli amaglarla spekdlatif baskilarin yipranma stirecini hizlandirmasina ne-
den olmaktadir. Bu makalenin konusu yukarida kisaca 6zetlenen sorunla-
rin yogun olarak yasandigi istanbul Tarihi Yarimada’dir. Makalede giinimiiz-
de Tarihi Yarimada’da yeralan, metropoliten alan ve bir kismi tilke 6lgeginde
hizmet sunan kentsel hizmet alanlarinin yersegiminde ulagim aginin 6nemi
etkileriyle ortaya konulmaktadir. Bu amag dogrultusunda makalede segilen
kentsel hizmet alanlarinda gerceklestirilen veri toplama ve kurumigi anket-
lerinin istatistiksel degerlendirme sonuglarina dayanilarak bulgular hipotez-
ler ile test edilmekte, ayrica yaya ve tasit trafigi yogunlugunu artiran kentsel
hizmet-donati alanlari belirlenmekte ve ulagimin hizmet-donati alanlarinin
yersegimi agisindan 6ne gikardigi 6lgltler ortaya konulmaktadir. Calismada
6ne ¢ikan sonuglardan biri Tarihi Yarimada’da suireg iginde uygulanmis plan
kararlari, plandisi ulagim yatirimlarinin tarihi kesimde konumlandiriimasidir.
Bu nedenle Ust 6lgekli kentsel hizmet-donati alanlarini sinirlari iginde barin-
diran Tarihi Yarimada gtin icinde metropoliten alandan st siralarda yolcu-
luk gekmektedir. Oysa glinimiziin tarihi ¢ekirdegi olan kentlerinin ulagim
ve arazi kullanim planlamasinda merkezin prestijine uygun diismeyen gesit-
li altyapi ve teknik birimler, tst kademe yollar ve 6nemli aktarma odaklari
tarihi kesimden ¢ikartilirken, Tarihi Yarimada tam tersi bir siirece maruz bi-
rakilmaktadir. Ayrica niifus ve ihtiyaglarin artmasi tarihi dokunun sinirli par-
sel boyutlari nedeniyle kentsel hizmet-donati alanlarinin yeni alan ihtiyag-
larina yanit verememektedir. Alan yetersizligi ve hizmet nifusunun artmasi
bugtin servis tagimaciligini kullanan kentsel hizmet-donati alanlarinda gesit-
li kurumlarin desantralizasyonunu giindeme getirmektedir. Bu yondeki ge-
lismeler istanbul’da merkezin prestijini kaybederek karayolu erisimine bagli
yersegimi riskini artirmaktadir. Calismanin sonucunda ¢6ztim olarak “trafik
sinirl kent” modeli 6nerilmektedir.

Anahtar sozciikler: Arazi kullanim; istanbul tarihi yarimada; kentsel
hizmet-donati alani yersegimi; ulagim agi.
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The main component of accessibility in urban areas is the relation be-
tween the transportation network and land use. Improvements in tech-
nology have an effective role on the location of urban functions on behalf
of urban transportation networks in addition to the economic and social
life in the cities. In some cases, technological improvements in the tran-
sit systems demonstrate positive and beneficial solutions for the citizens.
However, the increasing use of individual automobiles in the cities con-
stitutes one of the most consequential difficulties. The number of auto-
mobile owners is stated to be an indicator of the advanced level of cities;
however, when the rail or sea transit systems are insufficiently developed
and/or when integration between the transit systems is lacking, the use
of individual automobiles in daily urban travels escalates dramatically.
Such a situation results in serious accessibility problems especially in the
historical core of the cities, which are often not planned or developed
for vehicular traffic. Under these circumstances, besides the intensive use
of social and cultural activities, the speculative aims hasten the deterio-
ration process of the historical districts and cause secondary effects in
the form of noise, visual and aesthetic pollution. The Historic Peninsula
in Istanbul Metropolitan Area is experiencing the above-mentioned chal-
lenges. This article puts forward the importance of the transportation
network and its effects on the location of urban facility areas such as
administration, education and health, which comprise the whole metro-
politan area or national scale of facilities throughout the history in the
Historic Peninsula. Finally, based on the hypothesis, the statistical evalua-
tion methods of data collection and interval surveys, which were applied
at sample urban facilities during the case study, were analyzed. Further-
more, the criteria for the interaction of transportation and location of
urban facilities highlighted by the study are discussed. One of the striking
implications is the existence of urban facility areas situated in the Historic
Peninsula, which attract both metropolitan and national scale trips dur-
ing the day. Today, in transportation and urban land use planning, the
facilities are drawing high volumes of vehicular and pedestrian traffic out
of the historic parts; however, in contrast, the Historic Peninsula is com-
plicated and fully motorized. Furthermore, the limited building lot sizes,
which cannot respond to the growing population, raises the issue of de-
centralization of urban facilities that also use service vehicular transpor-
tation today. These circumstances may cause Istanbul to lose the prestige
of her historic center and increases the risk of the relocation of central
urban facilities according to only highway access. In an effort to avert this
situation, a “traffic-limited city” model is suggested for Istanbul in the
final proposal section.

Key words: Urban land use; Istanbul Historic Peninsula; location of urban
facility areas; transportation network.
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Giris ve Problem Tanimi

Osmanli doneminde surlarin disinda gelismeye bas-
layan istanbul, bugiin giineyde Marmara Denizi kiyi-
sI boyunca Bati Yakasi’'nda Silivri'ye Dogu Yakasi’'nda
Gebze'’ye, istanbul Bogazi cevresinde kuzey ydnde or-
man ve su havzalarinin icerilerine dogru genis bir alan-
da yayillmaktadir. Gegmiste diinya imparatorluklarina
baskentlik yapmis olan istanbul (bugiin Tarihi Yarima-
da) jeopolitik konumu ve 6zellikle denizyolu ulasim ilis-
kileriyle ekonomik merkez, kiltlir merkezi, sanat ve yo-
netim merkezi olma gorevlerini siirekli korumus, bas-
kent olma 6zelligini Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulma-
sindan sonra Ankara’ya birakmistir. istanbul’un Dogu
Roma doneminden buyana merkez 6zelligini stirdir-
mesi nedeniyle Tarihi Yarimada bir prestij alani olarak
glinimiizde de metropoliten etki alanina sahip ¢ok sa-
yida hizmet ve ulasim donatisini biinyesinde bulundur-
maktadir. Bu durum Tarihi Yarimada’y! bir ticaret ve
kiltlir merkezi olmasinin yaninda etki alani metropoli-
ten alanla sinirli kalmayip lke 6lgegine yayilan dnemli
bir hizmet merkezi konumunda tutmakta, bagh olarak
ulasim odagi yapmaktadir.

2000 yilinda 459.142™ kisinin ikamet ettigi, 2007
yili adrese dayal nifus sayimi verilerine gore nifu-
su 455.4982 olarak belirlenen Tarihi Yarimada gece-

Tablo 1. Tarihi Yarimada mevcut donati alani dagilimi 2

glindiz nifus farkhliklarinin ciddi oranlarda yasandi-
g1 bir alan konumundadir. Eminéni bdlgesinde gin-
diz ylzbinlere ylikselen ziyaretci ve calisan sayisi ak-
sam saatlerinde barinma niifusu olan 55.635’¢ gerile-
mektedir. Emindni’nde 6zellikle Hanlar Bolgesi, Tahta-
kale ve Sirkeci’de barinma niifusunun az olmasi ‘yer’in
sahipsizligini gindeme getirmekte, fiziksel, sosyal kéh-
neme, bakimsizlik, glivensizlik gibi sorunlarin artmasi-
na neden olmaktadir. Tarihi Yarimada’nin bu kesimin-
de barinma nifusu diisiik oldugu halde semt dlcegin-
deki egitim, saglik ve sosyal donati alanlari yine de ye-
tersiz kalmaktadir. istanbul Metropoliten Alani iginde
nifus yogunlugunun en fazla oldugu bolgelerden biri
olan Yarimada’nin Fatih® kesiminde ise varolan kentsel
hizmet-donati alanlari nifusla kiyaslandiginda kentsel
yasam kalitesi agisindan son derece yetersiz bir tablo
ile karsilasiimaktadir (Tablo 1). Metropoliten alana hiz-
met veren donatilarin da dahil oldugu kentsel hizmet-
donati alanlari Tarihi Yarimada’nin Eminoni (kesimi)
yUzolciminiin %36.3’lUn0 kaplarken, nifusun yogun
oldugu Fatih kesiminde bu oranin %22.4 seviyesinde
kalmasi glinllik ihtiyaclarin ¢evre ilgelerden karsilan-
masina neden olmaktadir (Sekil 1). Bu durum kentigi
ulasim kurgusu icinde tezat olusturmakta ve metropo-
liten alandan Ust 6lcekli kentsel hizmet-donati alanlari-
na ¢alisan ve hizmet almaya gelen yogun yaya ve arag

Kentsel hizmet alanlari Eminonii Fatih Tarihi Yarimada Toplam
Adet Alan (ha) Yiizde Adet Alan(ha) Yiizde Adet Alan (ha) Yiizde
Ticaret alanlan 735 14.4 39.5 3.8 113.0 7.2
Konut + Ticaret alanlari 18.9 37 51.3 4.9 70.2 4.6
Ticaret + imalat alanlari 20.6 4.0 5.8 0.6 26.4 1.7
Ticaret + Konaklama alanlari 25.1 4.9 0.0 25.1 1.6
Konaklama alanlari 2.6 0.5 1.7 0.2 43 0.3
Konaklama + Konut alanlari 57 1.1 0.0 57 04
Teknik altyapi ve ulagim alanlari 133 163.0 345 134 318.2 304 267 590.2 31.5
Yonetim alanlari 66 32.6 6.0 64 15.2 1.4 128 47.8 3
Egitim alanlan (kamu + 6zel) 25 31.7 5.9 100 103.6 2.9 125 135.3 8.8
Saglik alanlar (kamu + 6zel) 10 1.5 0.3 37 43.6 4.2 47 45.1 2.9
Kultirel tesis alanlar 50 29.8 5.8 29 5.0 0.5 79 34.8 2.3
Yesil alanlar 534 10.0 84.3 8.1 145.4 8.7
Dini tesis alanlari 109 235 4.6 238 425 4.1 347 66.0 4.2
Diger - Ogrenci yurtlari 14 2.8 0.5 22 2.0 0.2 36 4.8 0.3
Toplam
Toplam alan 492.7 99.4 649.2 62.3 1141.9 734
511.6 100.0 1051.0 100.0 1562.6 100.0

12008 yilinda kabul edilen 5747 sayil “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilge Kurulmasinin ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”
kapsaminda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde yeralan Eminénii ilgesi Fatih ilgesi sinirlari icine dahil edilmistir.

2 Tarihi Yarimada 1/5000 &lcekli Koruma Amaglh Nazim imar Plani Raporu, 2003:4-302'den alinti yapilmistir.

176

CiLT vOL. 4 - SAYI NO. 3



Hamamcioglu ve Yenen, Istanbul Tarihi Yarimada'da Ulagim Ag1 ve Kentsel Hizmet Alanlarinin Yersegimi Etkilesimi

trafiginin kentin tarihi kesimine yénelmesine neden ol-
maktadir (Tablo 2 ve 3).

Tarihi Yarimada istanbul Metropoliten Alani’nin tu-
rizm ve ticaret eylemleri icin 6nemli bir merkezi olma-
sinin yanisira metropoliten alanin Yenikapi’dan deniz-
yolu ile Giiney Marmara kiyilari, Sirkeci Tren istasyonu
ile Trakya ve Avrupa’ya farkh ulasim tirleriyle acildig
bolgesel ve uluslararasi ulagim aglariyla iliskili bir kapi
gorevini de Ustlenmektedir.

Metropoliten alanin Bati Yakas’'na hizmet ve-
ren Halkali-Sirkeci demiryolu banliyé hatti, Kabatas-
Zeytinburnu tramvay hatti, Aksaray-Havalimani hafif
rayli sistem hath, yapimi devam etmekte olan ve ta-
mamlandiginda Ayazaga-Yenikap! arasinda isletilecek
metro hatti, Sultangiftligi-Edirnekapi arasinda ¢alismak-
ta olan tramvay hattiile her iki yakayi Bogaz’in altindan
tlp gegcit ile birbirine baglayacak Halkali-Gebze arasin-
da isletilecek Marmaray Projesi istanbul Metropoliten
Alani’'nin farkl kesimlerinden Tarihi Yarimada'ya yo6-
nelen/yonlendirilen hatlardir (Sekil 2). Bu yénuyle ya-

kin bir gelecekte Tarihi Yarimada istanbul Metropoli-
ten Alani’nin Bati Yakasi’'nda glinimiizde oldugundan
¢ok daha yogun bicimde toplu ulasim sistemlerinin ke-
sistigi neredeyse tek ulasim odagi ve aktarma nokta-
st olma yolundadir. Bu durum semt oOlceginde kentsel
hizmet-donati alanlari bakimindan yetersiz kalan Tarihi
Yarimada’da yizyillarca GstUste yigilarak giinimize ka-
dar gelebilmis yeristii ve yeraltinda bulunan kiiltirel
mirasin korunarak gelecek kusaklara aktariimasinda ol-
dugu kadar, bolge icinde yasayanlarin glinlik ve acil ih-
tiyaclarinin karsilanacagi saglkli, kaliteli bir sosyal ¢cev-
reye kavusulmasinda da 6nemli tehdittir.

Tarihi Yarimada’'nin Diinya Miras Listesi’ne kayitl en-
der (sit nitelikli) yerlesmelerden biri oldugu verisinden
hareketle, bu kenti 6zgilin kilan 6zelliklerin kaliteli bir
cevre hedefi ile strdirilebilecegi agiktir. Hizmet alan-
larinin dengelenmesi ve Tarihi Yarimada’ya erisimin
¢agdas ulasim tirleri ile denetimli olarak saglanma-
si tarihi kentin kalite standartlarinin yiikseltilmesi an-
lamindadir. Bu gergekten yola ¢ikilarak, makale kapsa-
minda ulasim ve kentsel hizmet-donati alanlarinin yer-
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Sekil 1. Tarihi Yarimada'da metropoliten alan lcekli mevcut kentsel yonetim, egitim ve saglik hizmet alanlari ve ulagim agi.?

3 Koruma Amach Nazim imar Plani Raporu, 2003:4-303, 4-314, http://www.istanbul.net.tr/istanbul_harita.asp, 2007 kaynaklarindan yararlanilarak, ayrica
Agustos-Eylll 2007 aylarinda hal-i hazir harita tGzerinde Tarihi Yarimada’da yerinde tespitler yapilarak hazirlanmistir.
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Tablo 2. 1996 ve 2006 yillarina ait toplam yolculuk cekim degerlerine gére istanbul metropoliten

alaninda ilk on icinde siralanan ilgeler *

ilceler Toplam Yolculuk
Uretim (Yaratim)
(ev-is, ev-okul,

ev-diger, diger)

ilceler Toplam Yolculuk
Cekim
(ev-is, ev-okul,

ev-diger, diger)

1996 2006
Tarihi Yarimada 1.387.701 Gaziosmanpasa 1.402.150
Kadikoy 773.758 Kadikody 1.282.480
Umraniye 590.533 Tarihi Yarimada 1.228.069
Uskiidar 589.461 Umraniye 1.213.839
Sisli 474.062 Kiiciikgekmece 1.133.154
Bakirkoy 469.308 Bagcilar 1.072.294
Kuclkgekmece 395.842 Uskiidar 1.064.302
Bahgelievler 379.327 Sisli 949.703
Gaziosmanpasa 363.678 Bahcelievler 785.368
Besiktas 340.973 Buyikcekmece 781.624
Tim llceler 9.235.418 Tam ilceler 20.924.133

Tarihi Yarimada: Eminénii ve Fatih ilgeleri.

secimi iliskileri ve tarihten gelen 6nemi agisindan prob-
lemleri kisaca tanimlanan Tarihi Yarimada’da;

e yaya ve tasit trafigi yogunlugunu artiran kentsel
hizmet-donati alanlarini belirlemek ve

¢ kentsel hizmet-donati alanlarinin yersegiminde
ulasim agisindan 6ne ¢ikan 6lgltleri ortaya koymak

onem kazanmaktadir. Yonetim,
sosyal-kiltirel, acik ve yesil alanlar

saglik,

egitim,

ise etki alanlari tlke ve metropoliten alana yayilan, giin-
[k arag ve yaya trafigi cekiminin ylksek oldugu kentsel
hizmet-donati alanlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismada sozkonusu Ug¢ farkh icerikteki kentsel
hizmet-donati alanlarinin élgitleri ve erisimlerinde kul-
lanilan ulasim sistemleri agisindan farkliliklar gésterme-
si bir secim yapilmasini gerektirmistir. Bu noktada;

ile dini tesisler Tarihi Yarimada’da ye-
ralan donati alanlaridir.

Sézkonusu donati alanlarindan dini
tesisler, sosyal-kiiltiirel alanlar, acik
ve yesil alanlar tarihsel strecten ge-
len degerleri ile metropoliten olge-
gin de disinda Ulke ve diinya 6lcegin-
de kullanima agik alanlardir. Agik ve
yesil alanlarin blylk bir bélimu sahil
bandinda kiyinin doldurulmasiyla elde
edilmis alanlardir. Ancak acik ve yesil
alanlar metropoliten alana hizmet ve-
ren ¢ok seritli kentici ana yollarla yer-
lesim alanlarindan kopuk kalmaktadir.
Bu durum yerlesme alanlarindan uzak,
1ssiz kalan kamusal alanlarda gerek ya- ¢

L manatag

yorinan

AAHNEREA DT =)

kin mahallelerden yaya erisimi gerek-
se kullanicilarin glivenligi agisindan so-
runlar yaratmaktadir. Diger taraftan
Tarihi Yarimada’da yeralan ydnetim
ile ozellikle egitim ve saglk tesisleri

178

Sekil 2. istanbul Tarihi Yarimada'da mevcut ve yapimi devam eden ulasim tiirleri
ve glizergahlari.®

* istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul Ulagim Ana Plani Hanehalki Arastirmasi, 2006:96.

5 Tarihi Yarimada Koruma Amagli imar Plani Raporu, 2004:3-181, 3-183, istanbul Deniz Otobiisii
isletmeleri, istanbul Ulasim A.S. kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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RARFTRLA L,
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Sekil 3. istanbul Tarihi Yarimada'da calisilan érnek yénetim
alanlari(nin merkez binalar).

e Tarihi Yarimada’nin karayolu toplu tasimaciligin-
da %47’lik paya sahip servis tagimaciliginin yonetim ve
egitim alanlarinda saglk alanlarina oranla daha fazla
kullaniliyor olmasi,

¢ metropoliten olgekli saglik ve egitim alanlarinin
metropoliten alana dagilmis olmasi, buna karsilik met-
ropoliten alan 6lgegindeki yonetim alanlarinin dnemli

boliminin merkez binalarinin Tarihi Yarimada’da ye-
ralmasi,

e egitim ve saglik alanlarinin mekansal yersegimin-
de dikkat edilmesi gereken o6l¢ttlerin ¢ok yonli ve za-
man iginde siklikla degisiyor olmasi, buna karsilik yo-
netim alanlarinin 6l¢itlerinin bulunmasi ve bu nedenle
alan galismasinin uygulanabilirliginin de yliksek olmasi,

¢ saglik ve egitim alanlarinin 6zellestirmeye konu ol-
masi ve Tarihi Yarimada’da 6zel saglik ve egitim alanlari
sayllarinin giderek artmasi, buna karsilik yonetim alan-
larinin Ozellestirilememesi, bu nedenle verilerin kisa
surelerle degismemesi kosullar belirlenmistir. Bu di-
stinceler sonucunda ulasim aginin kentsel hizmet alan-
larinin yersegimine etkileri Tarihi Yarimada’da yeralan
ve metropoliten alan bitlinline hizmet veren donat
alanlarindan yénetim alanlari 6zelinde 6rnekleme ya-
pilmasi karari alinmustir.

Yénetim Alanlarinin Yerseciminin irdelenmesi

Tarihi Yarimada icinde yeralan ve dnde gelen yone-
tim alanlari arasindan 6rnek olarak alti kurum belirlen-
mistir (Sekil 3).

Sekil 3'de isimleri izlenen 6rnek yonetim alanlarinin
belirlenmesinde;

¢ altt kurumun da metropoliten alan 6lgegine hiz-
met veriyor olmasi,

Tablo 3. Arastirmaya dahil edilen yonetim alanlarinin 2008 yili itibariyle ¢calisan sayilari, glinlik ortalama ziyaretgi sayilari,
servis tasit sayilar, servis tasitlarini kullanan calisan sayilar, otopark kapasiteleri*

alisan Sayisi Giinliik Servis Tasit Sayisi Servis Tagitlarini Otopark
Ortalama
(Kadrolu) Ziyaretci Sayisi (Giizergah sayisi) Kullanan Calisan Sayisi Kapasitesi
; S 1 adet (14 kisilik) 80 (personel+
Istanbul Valiligi 500 (kadrolu) 200 17 adet (18 kisilik) 018 (0495) aboneler)
40 27 adet (27 kisilik) °
- o it det (31 kisilik) 40
istanbul il Ozel idaresi 470 (kadrolu) 300 Tade $ (personel)
istanbul Sultanahmet 830 (kadrolu) 2000 . 3 adet (30 kisilik) 180 (%22 15
Ad"yesi 5 adet (1 8 kl§|||k) ( o ) (persone|)
istanbul il Milli Egitim 365 (kadrolu) 80-100 2l (/I
o 16 9 adet (23 kisilik) 344 (%94) 25
Midirlaga 4 adet (18 kisilik) (personel)
1 adet (11 kisilik)
istanbul Biiytiksehir 1562 (kadrolu) 800-1000 22 adet (36-40 kisilik) 230
Belediyesi 155 94 adet (15-36 kisilik) 3305 (arsasi disinda
38 adet (10-15 kisilik) 300 personel)
Istanbul Suve el 43 16 adet (14-18 kisilik) 629 (%98) o |
Kanalizasyon idaresi 11 adet (20-25 kisilik) (personel)
Toplam 4367 6380-7600 264 5376 430

* Sayisal veriler alan ¢alismasinda veri toplama anketleri araciligiyla elde edilmistir.
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e gerek merkezi yonetime bagli gerekse yerel yone-
timde 6nde gelen ve karar verici olan iki farkl yetki ala-
nindan kurumlari temsil etmeleri,

e secilen yonetim kurumlarinin bir boliminin mer-
kez binalarinin tarihsel siireg icinde Eminéni’ndeki is-
kelelere yakin konumda yeralmasi, bir bélimunin ise
Cumbhuriyet doneminden sonra insa edilen cok seritli
kentici karayollarin lzerinde yerse¢mis olmasi,

e istanbul Valiligi’nin Cumhuriyet dénemi éncesin-
den buyana islevini bugiinkii yerinde sitrdiirmesi ve
dolayisiyla eski bir yonetim kurumu olmasi,

e gerek istanbul Valiligi'nin gerekse istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi’nin merkez binalarinin prestij yapilari
kullanmasi,

e altt yénetim kurumunun da alan yetersizligi nede-
niyle pargalanmis olmalari,

e istanbul Adliyesi'nin Hali¢’in kuzeyinde D-100 ka-
rayolu lizerinde Caglayan’a, istanbul il Ozel idaresi’'nin
ise yine Tarihi Yarimada’da Vatan Caddesi Gzerine (B')
tasinmasinin gindemde olmasi (Sekil 3),

e istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi’nin verdigi hiz-
metin, bunun yanisira tesis binasinin lg¢lincl boyutta
Tarihi Yarimada’ya uygun olmayan gabariye sahip ol-
masl,

* basta istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul
Biyiiksehir Belediyesi ve istanbul (Sultanahmet) Adli-
yesi olmak (izere ele alinan alti kurumun da giin icin-
de yogun ziyaretgi (kullanici) gekmesi ve ¢alisan sayila-
rinin yliksek olmasi etkili olmustur.

Alan Calismasinin Temelleri

Amacg

Calismada ulasim aginin kentsel hizmet alanlarinin
yersecimine etkilerinin 6rnek alanda (Tarihi Yarima-
da) secilen hizmet alani tlri 6zelinde (yonetim alan-
lari) arastirilarak ortaya konulmasi ve kentsel hizmet-
donati alanlarinin yersegimine iliskin genel ¢ikarimlar-
da bulunulmasi amacglanmistir. Bu amactan hareket-
le Tarihi Yarimada’da siireg icinde ve glinimuzde farkh
ulasim agi kurgularina bagli olarak yénetim alanlarinin
yersecme nedenleri ve egilimleri ile glinimuizde Tarihi
Yarimada ve metropoliten alanin ulasimina yansimala-
ri hakkinda degerlendirmelerde bulunularak gelecege
yonelik planlama-kentsel hizmet alani yersegimi karar-
larina girdi saglanmasi hedeflenmistir.

Hipotez

Tarihi Yarimada’da belirlenen yonetim alanlariyla
gerceklestirilen anket calismalarinin temel hipotezleri
¢ baslikta asagida siralanmistir:
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1. Kentsel hizmet-donati alanlarinin yerseciminde
ulasim-erisilebilirlik en 6nemli faktoérlerden biridir.

Farkh tlr ve sistemlere yonelik ulasim yatirimla-
ri erisilebilirligi ve prestiji artirarak arazi kullanim-
da ¢ekim unsuru olmakta ve etki alani bliyik kent-
sel hizmet-donati alanlarinin yersegimini etkilemek-
tedir.

2. Kentsel hizmet-donati alanlarina erisimde servis ta-
simacihgi agirlikla kullanilmaktadir, toplu tasimacili-
g1 kullanan sayisi giderek azalmaktadir.

Etki alani bilylk olan kentsel hizmet-donati alan-
larinda calisanlarin erisimi icin karayolu servis top-
lu tasimaciliginin benimsenmesi bu tir kurumlarin
alanlari icinde servis ve diger tasitlari depolayabile-
cegi yeterli bliyuklikte otopark alaninin olmasini ve
metropoliten alanin karayolu agi icinde hizli erisile-
bilecek noktalarda yeralmasini gerektirmektedir.

3. Tarihi Yarimada’da metropoliten ©6lcekli kentsel
hizmet-donati alanlarinin yeralmasi Yarimada’da ta-
sit ve yaya yogunlugunu artirarak trafik sorunlarinin
yasanmasinda 6nemli bir faktoérdir. Dolayisiyla Ta-
rihi Yarimada’da yaya ve tasit trafigi yogunlugunun
bir olciide azaltilmasi Yarimada’nin sosyo-kiiltirel
kimligine katkisi olmayan etki alani blylik kentsel
hizmet-donati alanlarindan arindirilmasiyla mim-
kanddr.

Yontem

Ornek hizmet tiirii olarak belirlenen yénetim alanla-
ri kapsamindaki kurumlarda analiz ve anket teknigi uy-
gulanmistir. Makalede, 2008 yilinda tamamlanan veri
toplama ile kurumigi anket uygulamasi sonuglari ele
alinmaktadir.

Analiz calismalariyla yonetim alanlarinin
Yarimada’nin ulasim agi igindeki konumlari, ulasim tir-
lerine gore farkl aktarma odaklarina yaya erisme me-
safeleri ‘adim sayac!’ ile dlgtlmustdr.

Veri toplama anketinden amag; kurumlarin arsa,
bina, otopark ve servis indirme-bindirme alanlarinin
yeterlilik diizeyleri hakkinda bilgi alarak hem kurum
icinde galisanlar hem de hizmet almaya gelenler agi-
sindan ortaya ¢ikan sorunlari tespit etmektir.

Kurumigci anket uygulamasi secilen yonetim alanla-
rinda calisan sayilarinin %6’sina uygulanmis, alti ku-
rumda toplam 257 calisan ile kurumici anketi yapil-
mustir (Tablo 3). Kurumigi anketiyle ¢alisanlardan ken-
di kurumlarini yersecimi-ulasim iliskisi agisindan de-
gerlendirmeleri, yerseciminde roli bulunan faktorleri
etki diizeylerine gore secmeleri istenmistir. Calisanla-
ra, ayrica, yine kadrosunda calistiklari yonetim alani-
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na ait islev alanlarinin yeterlilik diizeyleri sorgulatila-
rak veri toplama anketiyle elde edilen bulgularin sagla-
mas! yapilmaya calisilmistir. Calisanlarin anket sorula-
rindaki degiskenlere verdikleri yanitlar SPSS / PC 15.0
programina girilmis ve her kurum igin degiskenler fre-
kans dagilimina tabii tutularak hipotezler test edilmis-
tir. Sézkonusu anketlerin degerlendirme yonteminde
frekans (siklik); degiskenlerin ka¢ ¢alisan tarafindan
hangi 6nem veya etki derecesini veya secenegi isaret-
lendigini ifade etmektedir.

Bulgular

Calismada secilen yonetim alanlarina dair bulgular
iki ayri baslikta toplanmistir.

a) Ornek Yénetim Alanlarinin Mevcut Ulasim Adi
icindeki Konumlari ve Ozellikleri

istanbul’da ulasimin tarihsel gelisimine bagli ola-
rak kentsel hizmet-donat alanlarinin 6nceleri iskelele-
re ve Topkapi Sarayi'na yakin konumda yersectigi anla-
silmaktadir. istanbul Valiligi (1910) ve siireg icinde s-
tanbul il Milli Egitim Mudirltgi (1931) bu sekilde ko-
numlandirilan yénetim kurumlari olmustur. Cumhuri-
yetin ilanini takip eden yillarda istanbul, kent planla-
rinin ongoruleri dogrultusunda ozellikle ulagim agin-
da yeniden yapilanma dénemine girmistir ve Tari-
hi Yarimada’da tarihi doku radikal miidahalelere ma-
ruz kalmistir. 1925’li yillarda karayolu ile Halig kiyilarini
ve kuzeyini dogrudan Yenikapi limanina baglayan Ata-
turk Bulvar’nin, 1950'li yillar-

larin ortalama %90’ servis tasitlarini kullanmaktadir
(Tablo 3). 2008 yili itibariyle sabah ve aksam saatlerin-
de yalnizca 6rnek olarak belirlenen yonetim kurumla-
rinda 10 ile 40 arasinda degisen sayida calisani tasiyan,
dolayisiyla farkli blytikliiklerde toplam 264 adet servis
tasiti Tarihi Yarimada’nin tasit trafigini kullanmaktadir
(tablo 3). Ayrica mekansal alan yetersizligi nedeniyle
yonetim alanlarinin kendi mlkiyetleri icinde galisanla-
rinin indirme-bindirme yapabilecegi, servis tasitlarinin
depolanabilecegi, yanasabilecegi bos alanlari olmama-
st yol kenarlarinin, kavsak noktalarinin ve tarihi doku
icinde az sayidaki agik alan ve meydanlarin servis tasit-
lari tarafindan kullaniimasiyla sonuglanmaktadir (Sekil
4). Bu durum incelenen yonetim alanlarinin, metropo-
liten Olcekte hizmet vermesine bagli olarak, ¢alisan sa-
yisinin fazla oldugu Tarihi Yarimada’da lastik tekerlek-
li tagit trafiginin yogunlasmasinda 6nemli etkenlerden
biri oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan galismalarda gln iginde ortalama en fazla zi-
yaretci cektigi anlasilan yénetim alanlari sirasiyla istan-
bul Su ve Kanalizasyon idaresi, istanbul Sultanahmet
Adliyesi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’dir (Tablo 3).
Ulasim agi igindeki konumlari itibariyle glin igcinde 6zel-
likle hizmet almaya gelenler agisindan istanbul Valiligi,
istanbul il Ozel idaresi, istanbul il Milli Egitim Midrli-
gl ve Istanbul Sultanahmet Adliyesi basta tramvay du-
raklari olmak {izere otobis duraklarina ve tarihsel si-
regle baglantili olarak 6zellikle Emindni-Sirkeci’deki is-

da Kennedy, Vatan, Millet cad-
delerinin acilmasi istanbul’da \.,I
karayolu agirlikh kentici ula-
sim agl yapilanmasinin Tarihi ;
Yarimada’daki ornekleri olmus- N
tur. Glnlmizde istanbul Bi- f N
yuksehir Belediyesi (1953) gibi e NG
Atatiirk Bulvari, Vatan ve Millet - 9
caddeleri Uzerinde konumla- n

nan yonetim alanlarinin yerse- o

¢imi de bahsi gegen yillarda ka- o

rayolu aginda degisimin yasan-
dig1 donemde gerceklesmistir.

Calismada ornek olarak ele
alinan yonetim alanlari arasin- _ L
da en fazla personelin bulun- '
dugu (is amaglh yolculuk ce-
ken) kurum istanbul Biyiikse-
hir Belediyesi'dir. istanbul Sul-

- Yonetim Alani

HALIC Durak ve [stasyon Noktalan

Iskele

a . Banliyo Treni
] . Hafif Rayh Sistem
Tramvay

Otobiis
Taksi
Minibus

@ d Servis Tasitlanyla
= Erigme Yonleri

Yaya Erigme
Yonleri

Servis indirme-

MARMARA DENIZI Bindirme Alanlar

tanahmet Adliyesi disinda ser-
vis tasimaciligi hizmeti veren

yonetim alanlarinda calisan-  kurumlara erigim yénleri.
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Sekil 4. Tarihi Yarimada'da 6rnek yonetim alanlarinin farkl ulasim sistemlerinin aktarma
noktalarina gére mevcut konumu, servis tagitlarinin ve toplu tasimacihgi kullanan yayalarin
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kelelere yaya erisme mesafesindedir. istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi ve istanbul Su ve Kanalizasyon idare-
si ise kentigi anayollarin kenarinda 6zellikle otobiis ve
son 15-20 yilda isletime giren tramvay ve hafif rayli sis-
temlere yakin konumlanmaktadir (Sekil 4).

b) Ornek Yénetim Alanlarinda Gergeklestirilen Kuru-
mici Anketlere lliskin Bulgular

Kentsel hizmet-donati alanlari ticari amaglar disin-
da yerlesmelerde yasayanlarin yararlanacagl altya-
p1, givenlik, egitim, saghk ve diger sosyal hizmetle-
rin verildigi, yaratuldiga, topluma aktarildigi alanlar-
dir. Kentsel hizmet-donati alanlari etki alani 6l¢egine
gore kentlerin farkli kademelerine (semt, kent, metro-
politen alan) hizmet vermektedir. Donatilarin mekan-
sal alan biylklGgu; hizmetin verildigi alanin nifusuna
ve ihtiyaglarina gore degismektedir.. Buna gore kentsel
hizmet-donati alanlariile ilgili elde edilen sonuglar asa-
gida agiklanmaktadir:

e yonetim kurumlarinda c¢alisanlardan bugin-
kii yersegiminde etkili oldugunu distndukleri faktor-
leri degerlendirmeleri istendiginde; istanbul il Ozel
idaresi'nde ‘iliskide olunan kurumlara yakin olmak’, is-
tanbul Biyiksehir Belediyesi’'nde ‘merkeze yakin ol-
mak’, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi’nde ‘toplu ta-
sima glizergahlarina yakin olmak’ %50 ve Uzerinde fre-
kans degerine sahip ‘cok etkili’ faktorler olarak isaret-
lenmistir. Ayrica istanbul Valiligi, istanbul il Milli Egitim
MiidurlGigi ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde ‘top-
lu tagima glizergahlarina ve kentici anayollara yakin ol-
mak’ segeneginin %50 ve lzerinde frekans degeriyle
‘etkili’ oldugu gorisi hakimdir.

istanbul il Ozel idaresi’nde ‘iliskide olunan kurum-
lara yakin olmak’ segeneginin %63 oraninda kurumun
yerseciminde ‘cok etkili’ yanitinda yakin iliski icinde ol-
dugu o6zellikle istanbul Valiligi’/nin Cumhuriyet dénemi
oncesinden buyana Tarihi Yarimada’da konumlanmasi
dnemlidir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde calisan-
larin %50 oraninda ‘cok etkili’ olarak isaretledigi ‘mer-
keze yakin olmak’ ise kurumun Sarachane’de yersecti-
gi 1950'li yillarda Tarihi Yarimada’nin bir prestij bolgesi
olmasi ve merkez islevlerini strdirdigline dair deger-
lendirmeyi giiclendirmektedir. istanbul Su ve Kanali-
zasyon Idaresi’nde ‘toplu tasima giizergahlarina yakin
olmak’ seceneginin ‘cok etkili’ olarak isaretlenmesi ku-
rumun toplu tasimacilik agisindan erisilebilirligin ytk-
sek oldugu bir noktada konumlandigina isaret etme-
si agisindan énemlidir. Bu veriler Tarihi Yarimada’nin,
gecmisteki ulasim agi icindeki konumuna bagli olarak,
yonetim alanlarinin bugiinkii yerseciminde erisilebilir-
ligin yiiksek olmasinin, merkez ve dolayisiyla prestijli
bir boélge olmasinin etkili oldugunu destekler yondedir.
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valilik ~ 10zel  Egitim  aqie  igp isKi

Idaresi Mid.
W 2000 105 350 1100 1300 1055
W2005 690 530 47 850 1400 1100
2008 528 910 365 830 1562 640

Sekil 5. 2000, 2005 ve 2008 yillarinda 6rnek yonetim alanla-
rinda calisan sayilari.

[2000 yili verileri kurumlardan yaklasik olarak elde edilmistir].

e Kurumici anketinin ikinci sorusunun yanitlarina
gore ‘teknoloji ve telekomiinikasyonun (internet agi
vd.) gelismesinin ¢alisan sayisini etkiledigi gorisl’ alt
kurumda da %50 ve lizerinde siklikla ‘etkiledi’ seklinde
isaretlenmistir. Diger taraftan teknoloji ve telekomiini-
kasyon alanindaki ilerlemenin yénetim alanlarina hiz-
met almaya gelen sayisinda ‘cok etkili’ veya ‘etkili de-
gil’ gorusl yine tum kurumlarda dikkate deger oran-
da isaretlenmesine ragmen %50 barajini asamamistir.
Ancak istanbul Metropoliten Alan’’nda hizli niifus ar-
tisinin siirmesi metropoliten 6lgekli s6zkonusu yone-
tim alanlarina bagli olan nifusun ihtiyaglarinin ve so-
runlarinin da katlanarak artmasi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle teknoloji ve telekomiinikasyon agi her ne
kadar gelisiyor olsa da istanbul’da niifus artisinin siir-
mesi nedeniyle yonetim alanlarinda gerek ¢alisan ge-
rekse hizmet almaya gelen sayisinin azalmasi yonin-
de etkiledigi sonucuna varmak rasyonel bir bakis agi-
st olmayabilir. Bu baglamda veri toplama anketlerinde
kurumlarda yillara gére calisan sayilarini da dikkate al-
mak 6nem kazanmaktadir (Sekil 5).

Sekil 5’deki yillara gore calisan sayisinin istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi ve istanbul il Ozel idaresi’nde art-
tig1 gorilmektedir. Diger yonetim alanlarinda calisan
sayisinin azalmasinda farkhi nedenler etkili olmakta-
dir. istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi'nin merkezi-
nin Aksaray’dan Kagithane ilgcesine tasinmasi, istanbul
(Sultanahmet) Adliyesi’nin bina olarak yetersiz kalmasi
ve bazi birimlerinin gerek Eminoni gerekse Hali¢’in ku-
zeyindeki ilgelerin farkli noktalarinda tahsis edilen ya-
pilara tasinarak islevsel agidan parcalanmasi etkili ol-
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mustur. Bu nedenle teknolojinin ve haberlesme aginin
ortaya cikardigl gelismelerin galisan ve hizmet almaya
gelen sayisini 6nemli oranda etkiledigi sonucuna var-
mak yaniltici olabilir.

¢ Calisanlarin kadrosunda yeraldiklari yonetim alan-
larini arsa, bina, servis indirme-bindirme ve otopark
alanlarinin yeterliligi agisindan degerlendirmeleri is-
tendiginde elde edilen yanitlarin ortaya koydugu fre-
kans dagilimlarina gére istanbul Valiligi’/nde arsa ala-

Metropoliten Alan Olgeginde Semt Olgeginde

B Yénetim Alani 30 5.1
B Egitim Alani 434 169
Saglik Alani 25.1 19.8

Sekil 6. Tarihi yarimada'da metropoliten alan ve semt dlcegin-
de hizmet veren donati alanlarindan yonetim, egitim ve saghk
alanlarinin hektar olarak kapladiklari alan buytklukleri.

[Tablo 1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir].

3500
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1500

1000

500 I
.l

Valiik  110zel  Egitim  p g0 iBB isKi
Idaresi Mad.
B Calisan sayisi 500 470 365 830 1562 640
B Giin iginde hizmet 200 300 90 2000 900 3500
almaya gelen sayisi
Otopark kapasitesi 80 40 25 15 230 50

Sekil 7. Ornek yénetim alanlarinin 2008 yili otopark kapasite-
lerinin calisan ve giin icinde hizmet almaya gelen sayilari ile kar-
silastiriimasi.
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Tablo 4. Tarihi Yarimada'da metropoliten alan dlcekli hizmet
veren donatilarin alani ile tarihi yarimadada ihtiyag
duydugu donatilarin alan buytklugi

Tarihi Yarimada'da ihtiyag
Duydugu Donatilarin

Metropoliten Alan
Olcekli Hizmet Veren

Donatilarin Alani (ha.) Alan Biyiiklagi (ha.)
Yonetim alani 30.1 227.5
Egitim alani 434 385.7
Saglik alani 25.1 182
Toplam 98.6 795.2

ninin %40, bina alaninin %60 ve otopark kapasitesinin
%40, istanbul (Sultanahmet) Adliyesi'nde arsa alaninin
%46 yeterli diizeyde oldugu goérisi hakimdir. Bunun
disindaki tiim degerlendirmelerde yonetim alanlarinin
ilgili dort konuda da ya ‘yetersiz’ ya da ‘hig yeterli’ ol-
madigi gortsi agirliktadir.

Sekil 6'da izlendigi lzere Tarihi Yarimada’da hizmet
veren kentsel hizmet-donat alanlarindan yonetim, egi-
tim ve saglik alanlari hizmet ettikleri Olcege goére ayris-
tirlldiginda metropoliten alan 6lgegindeki tesis alanla-
ri toplam 100 hektar civarinda bir alan kaplarken, semt
Olceginde bu deger 40 hektara yaklasmaktadir. Tarihi
ve kiltiirel degerlerinden 6tiri dini tesis alanlarinin
tamami, kiltirel tesis alanlarinin biiytik bolimd, ayri-
ca Ust kademe kentici yollarin kenarinda agirlikh olarak
sahil kesiminde yeralan agik ve yesil alanlarin biyuk
bolimi metropoliten alan, llke ve hatta turizm kapsa-
minda dinya 6lgeginde hizmet-donati alanlaridir. Dini
tesisler ile acik ve yesil alanlar da hesaba katildiginda
100 hektar civarindaki metropoliten alan 6lcegindeki
kentsel hizmet-donati alanlarinin biiytklGgid 330 hek-
tara ulagmaktadir.

Bugiin yukarida rakamlari belirtilen ve semt dlcegin-
de hizmet veren yonetim, egitim ve saglik donati alan-
lari Tarihi Yarimada’da 455.000 dolayindaki yasayan
nifusa oranlandiginda yetersiz kalmaktadir (Sekil 6).
ihtiyacin karsilanabilmesi icin standartlara gére yakla-
stk 795.2 hektar alana ihtiyag bulunmaktadir (Tablo 4).

Onceden belirtildigi lizere, alan yetersizligi nedeniy-
le, 6rnek yonetim alanlarinin higbirinde servis indirme-
bindirme alani kurumlarin arsalari icinde olmayip ya yol
agl icinde veya birinci kademe kentigi yollarin tzerinde
yeralmaktadir. Diger taraftan istanbul Valiligi ve istanbul
Biyiksehir Belediyesi’nin otopark alanina kisitli sayida
kisa sireli ziyaretgi tasiti depolanabilirken diger kurum-
larda ziyaretci otoparki bulunmamaktadir (Tablo 3). Yo-
netim alanlarinin otopark kapasiteleri ile kurumlarda ¢a-
lisan sayilari ve glnlik ziyaretci sayilari arasinda 6nemli
oranlardaki farklar Sekil 7’de izlenebilinmektedir.
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kullanan sayisi

Sekil 8. Ornek ydénetim tesis alanlarinda 2008 yili itibariyle ca-
lisan sayisi ve servis tasimacihigini kullanan calisan sayisi.

e istanbul Biyiiksehir Belediyesi disindaki yonetim
alanlarinda galisanlarin %50’si ve izerindeki bolimi Ta-
rihi Yarimada’da gergeklestirilen ulasim sistemlerinde-
ki degisikliklerin kurumlarina erisimi olumlu yonde et-
kiledigi gériisiindedir. Ancak istanbul’un Bati Yakas’’na
hizmet veren IETT’ye bagli belediye ve 6zel halk oto-
bislerinin bircogunun Yarimada’ya gizergahlan (ize-
rinde ugramasina ve rayli sistem aginin gelismekte ol-
masina ragmen Adliye disindaki 6rnek yonetim alanla-
rinda g¢alisanlarin ortalama %90’ 6zel servis tagimacili-
gini kullanmaktadir (Sekil 8). Bu durum, makalenin ba-
sinda isaret edildigi (izere, Tarihi Yarimada’nin metro-
politen alan iginde toplu tasimayla erisilebilirligin yUk-
sek olma ozelligiyle celisen bir slirecin yasanmakta ol-
dugunu ifade etmektedir.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin merkez binasin-
da calisan sayisi 1.652’dir. Bunun yanisira g¢evre ilceler-
deki Biyliksehir Belediye calisanlarinin da merkez bi-
nada aktarma yapmasi Saraghane’yi Ug¢ binin Uzerin-
de galisanin kullandigi 6nemli bir aktarma noktasi yap-
maktadir.®

Ornek yonetim alanlarinda tiirel dagilimin yaklasik
degerleri;

- servis tasimaciligi %90
- toplu tasima %6

- otomobil %2

- yaya ve bisiklet %1

olarak gerceklesmektedir. Bu bulgu “kurum galisan-

& Merkez binada servis tagimaciligini kullanan verisi alinamamistir.
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lari yonetim alanlarina erisimde agirlikhi olarak servis
tasimaciligini kullanmaktadir. Toplu tasimaciligi kulla-
nan kamu kurumu calisan sayisi giderek azalmaktadir”
hipotezini dogrulamaktadir.

e Ornek ydnetim alanlarinda gerceklestirilen kuru-
mici anketlerde kentsel ve metropoliten alan olcek-
li hizmet-donati alanlarinin yerse¢iminde “kent biitii-
niine kolay erisimin saglandidi farkli ulasim alterna-
tiflerinin oldugu bir bélgede olmak” 6lgiitl basta gel-
mektedir. S6zkonusu 6lgiit istanbul Valiligi’nde %30, is-
tanbul il Ozel idaresi'nde %33.3, istanbul il Milli Egi-
tim Mudurligi'nde %45.5, istanbul (Sultanahmet)
Adliyesi'nde %40, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde
%66.7, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi’nde %63.2
oranindaki siklik (frekans) degerleriyle isaretlenmistir.
Diger olgutler ise sirasiyla;

- iliskide olunan kurumlara yakinlk,
- merkezde olmak ve
- prestijli bir mekanda yeralmak

seklindedir.

e Ornek ydnetim alanlarindan alinan yanitlar sonu-
cunda etkisinin ‘cok 6nemli’ oldugu %50 ve Uzerinde
sikhkla isaretlenen tek faktor ‘ulasim-erisilebilirlik’ fak-
torl olmustur. Bu yanit ¢calismanin temel hipotezlerin-
den biri olan “kentsel hizmet-donati alanlarinin yerse-
ciminde ulasim-erisilebilirlik en énemli faktérlerden bi-
ridir” hipotezini dogrulamaktadir. Etkisinin ‘Gnemli’ ol-
dugu, %50 ve Uzerinde siklikla isaretlenen diger faktor-
ler ise kurumlara gore asagida verilmektedir:

- plan kararlari
il Ozel idaresi'nde %51.9
istanbul il Milli Egitim Miidirliigi’'nde %50
istanbul (Sultanahmet) Adliyesi %56.0,
- kentsel politikalar
istanbul Valiligi’'nde %50,
istanbul il Ozel idaresi'nde %63.0,
- mekansal alan yeterliligi
istanbul il Ozel idaresi’'nde %55.6,
- ulasim-erisilebilirlik
istanbul il Milli Egitim Mudurliigi’nde %59.1,
- konum
istanbul Valiligi'nde %50,
istanbul il Ozel idaresi’nde %51.9,
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nde %70.0,
- miilkiyet
istanbul il Ozel idaresi’nde %55.6,
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde %50.

‘Cevresel faktérler ise higbir 6rnek yonetim kuru-
munda %50’nin lizerinde 6nemli gérilmemistir.
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¢ Kentsel hizmet-donati alanlarinin yerseciminde
ulasim acisindan dikkat edilmesi gereken en énemli
faktor olarak ‘farkh ulasim aktarma-transfer odaklari-
na yakinhk’ segenegi isaretlenmistir:

- lIstanbul Valiligi’'nde %60.0,

- Istanbul Biyiiksehir Belediyesi’nde %60.0,

- istanbul (Sultanahmet) Adliyesi’nde %56.0,

- istanbul il Ozel idaresi’'nde %44.4,

- Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi’nde %42.1.

e Ornek yénetim alanlarinda calisanlardan kurum-
larinin gevresindeki trafik sorunlarinin hangi nedenler-
den kaynaklandigini agiklamalari istenmistir. Buna goére
alinan yanitlar;

- metropoliten alan 6lgekli kentsel hizmet donati
alanlarinin, dolayisiyla merkez islevlerin yeralmasi,

- otopark alani yetersizligi,

- tramvay-otomobil yolunun ayni seriti kullanmasi,

- tarihi bolge olmasi nedeniyle turizm islevlerinin
yogunlugu,

- yol kapasitesinin yetersizligi ve mevcut kapasite-
den de tasitlarin gelisiglizel park etmesi nedeniyle ya-
rarlanilamamasi,

- ulagim sisteminin plansizhgi ve isletim bigimi ne-
deniyle toplu tasimanin yetersiz kalmasi, tercih edilirli-
ginin azalmasi ve otomobil sahipliliginin artmasi,

- kentigi ana arterlere ve dolayisiyla transit tasit
trafigine yakin konumlanmasi

seklinde siralanmistir.

Elde edilen yanitlarin frekans dagilimlarina bakildi-
ginda en fazla siklikla vurgulanan sorun istanbul il Mil-
li Egitim Mudirligi’nde kurumun ‘tarihi bolgede ye-
ralmasi nedeniyle turizm islevlerinin yogunlugu’dur.
Sdzkonusu sorun nedeni istanbul (Sultanahmet)
Adliyesi’'nde %26.0, istanbul il Ozel idaresi’'nde %25.9
oraninda g¢alisanlar tarafindan dile getirilmistir.

Anketin uygulandig! altt yénetim kurumunda ‘met-
ropoliten alan o6lgekli kentsel hizmet-donati alanlari-
nin, dolayisiyla merkez islevlerin yeralmasi’ ikinci sira-
da siklikla Gzerinde durulan trafik sorununun kayna-
g1 olarak vurgulanmistir. Bu bulgu calismanin Uglinci
hipotezi olan “istanbul Tarihi Yarimada’da metropoli-
ten Olgekli kentsel hizmet-donati alanlarinin yeralmasi
Yarimada’da tasit ve yaya yogunlugunu artirarak trafik
sorunlarinin yasanmasinda énemli bir faktordir” gori-
slint desteklemektedir.

Degerlendirme ve Sonug

Tarihi Yarimada UNESCO Dinya Kiltlir mirasi liste-
sinde yeralan, ayrica anitsal ve sivil mimarlk yapilari
ve 2007 yilinda Yenikapr'da cikarilan bulgular ile M.O
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8.000 yildan daha eskilere dayanan arkeolojik izle-
ri barindirmaktadir. Bu o6zelliginden dolayr Tarihi Ya-
rimada 1 Numarali Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Kurulu’nun 12.07.1995 glin ve 6848 sayili karart ile
Kentsel, Tarihi, Kentsel Arkeolojik ve 1° Arkeolojik Sit
Alani olarak belirlenmistir.

Tarihi Yarimada, 2008 yil itibariyle, ulasim - arazi
kullanim iliskisi cercevesinde degerlendirildiginde te-
mel sorunlardan biri Yarimada’'nin ulusal ve uluslarara-
st kararlarla korunan tarihi bir cevre olmasina karsilk,
sureg icinde gelisen ulasim aglarina bagh olarak met-
ropoliten alan ve (lke 6lgeginde hizmet veren ticaret,
egitim, saglk, yonetim gibi bir kismi tarihi cevreyle ilis-
kisi olmayan, tarihi gevreyi yipratan ve ayni zamanda,
tasit ve yaya hareketlerini ceken kentsel hizmet-donati
alanlarini sinirlari igerisinde barindirmasi olarak 6ne
cikmaktadir. Diger bir deyisle, istanbul Metropoliten
Alani’'nda 6nemli kesimi tarihsel slirecten gelen kent-
sel donat1 alanlarinin yarattigi yolculuk yiklerinin bi-
yuk bolimi gliniimiz kosullarinda Tarihi Yarimada’ya
tasiilmakta ve plan kararlari gelecek icin yetersiz kal-
maktadir. Bu nedenle Tarihi Yarimada’yla ilgili planlar-
da ulasim - kentsel hizmet alani iliskisi baglaminda ali-
nan kararlarin kapsamli ¢oziimlere isik tutacak degi-
simlere altyapi olusturmasini beklemek gictir. Calis-
manin bu noktadaki islevi s6zkonusu konuya iliskin Ta-
rihi Yarimada’da yasanmakta olan sorunlari ‘ulasim’ ve
‘kentsel hizmet-donati alanlar’’ agisindan ortaya koy-
mak ve 6nerilerde bulunmaktr.

Ulasim Agisindan

Plan kararlari, plandisi ulasim kararlari ve uygulama-
lar Tarihi Yarimada’nin istanbul Metropoliten Alani’nin
en onemli ulasim ve aktarma odaklarindan biri olmayi
gelecekte de sirdiirecegini gostermektedir.

Tarihi Yarimada gec¢misten buyana barindirdigi is-
levler ve merkez olma 6zelligi ile farkh tirdeki ulagim
sistemlerinin odaginda yeralmaktadir. Ancak karayolu
ulasimi en agirlikh sistem olup, (%73 dolayinda) bera-
berinde Yarimada’ya birgok sorunu da getirmektedir.

Tarihi Yarimada 1950’li yillardan sonra nifusu hiz-
la artarak buyilyen kentte insa edilen (kentici ana) ka-
rayollarinin kesistigi ve konumu, ulasim agi baglantila-
ri itibariyle batisinda yeralan ilgeler ile Hali¢'in kuze-
yinde yeralan ilceler arasinda D-100 ve daha kuzeyde-
ki TEM Otoyolu disinda Galata ve Unkapani kopriile-
ri Uzerinden lastik tekerlekli tasitlarin akisinin saglan-
dig1 transit gecise de sahne olan ¢ok seritli Kennedy
Caddesi (sahil yolu), Atatlrk Bulvari, Fevzipasa, Vatan
ve Millet caddelerinin bulundugu bir bolgedir. Bu ne-
denle Yarimada’da tarihi ¢cevre genis ulasim koridorla-
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riyla parcalanmistir. Tarihi Yarimada’nin ulasim agisin-
dan (tasit ve yayalar agisindan) transit bir gegis bolgesi
olmasinda istanbul Metropoliten Alani’nin sehirlerara-
st denizyolu ve demiryolu (arabali ve yolcu) tasimacili-
ginin gerceklestirildigi iskele ve istasyonlarin Surici’'nde
yeralmasi da etkilidir.

Yakin gelecekte, Bati Yakas’'ndaki istanbul Merke-
zi is Alan’ni giiney-kuzey dogrultusunda katedecek
Ayazaga-Yenikapi metrosunun (70.000 ylc/sa. kapasi-
te), metropoliten alanin glineyini Gebze-Halkal ara-
sinda birlestirecek Marmaray hizli rayli tasima siste-
mi (75.000 ylc/sa. kapasite) ile Tarihi Yarimada’da ke-
sisecek olmasi Surici'ni metropoliten alanin en 6nem-
li ulasim ve aktarma odaklarindan biri yapacaktr. Tari-
hi Yarimada’nin metropoliten alan igindeki erisilebilir-
liginin ylkselmesi rayl sistemlerle bolgeye yonlenecek
bolge odakli ve transit yolculuk sayilarinin artmasinin
yanisira tarihi kentte arazi kullanim Gzerindeki baskilari
da yogunlastiracaktir. 2005 yili onayli 1/1.000 Tarihi Ya-
rimada Koruma Amacl Uygulama imar planlarinda ya-
kin gelecekte tamamlanacak buyik olgekli rayli sistem
hatlariyla esgidimin saglanacag), erisilebilirligin arta-
cagl Yenikapi’da Ulasim Transfer Merkezi’'nin kurulmasi
ongorilmustir. Bu baglamda;

e sehirlerarasi  arabali  vapur  seferlerinin
Yarimada’nin hemen disinda Marmara kiyisinda-
ki Kazlicesme'ye tasinmasi kararina karsilik

¢ Yenikapi'nin Emindni-Sirkeci iskelelerinin gorev-
lerinin 6nemli bélimund Gstlenmesi,

¢ Yenikapi iskelesinde sehirlerarasi deniz otobisu
ve metropoliten alan icinde Adalar, Dogu Yaka-
sI ve Bogaz hatti iskelelerine yonelik sehirhatlari
vapurlarinin isletilmesi

kararlari yeralmaktadir. Yenikapi'nin gerek Tarihi
Yarimada’nin gerekse Bati Yakasi’nin denizyolu ve di-
ger ulasim sistemlerinin kesistigi Ulasim Transfer Mer-
kezi olarak 6ngoriilmesi, gegmisten buyana yakin ko-
numu ve kendine 6zgii cazibesini olusturan islevsel ilis-
ki icindeki Emindni ve Sirkeci’deki ticaret eylemleriyle
orulu arazi kullanimin olumsuz yonde etkileyebilir. Bu-
rada Yenikapi'nin Tarihi Yarimada icinde yeralan 6zel-
likle ticaret ve diger kentsel hizmet-donati alanlarina
uzak kalan konumu 6nem kazanmaktadir ¢linki Emi-
noni ve Sirkeci yoniine gidecek yolcularin biytk boli-
miiniin Yenikapi’dan Yarimada'ya girecek olmasi, rayh
sistemlerle esglidiim kurulacak olsa da, tarihi ¢cevrede
yaya ve tasit dolagimini artiracaktir.

Tarihi Yarimada’da karayolu agirlikh izlenen poli-
tikalar sonucunda otomobil sahipliliginin artmasi ve
metropoliten dlgekte kentsel hizmet ve donati alanla-
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rinin yeralmasi tarihi cevrede otopark sorununun ya-
sanmasina yolagmaktadir.

istanbul Metropoliten Alani biitiiniinde oldugu gibi
Tarihi Yarimada’nin kendi sinirlariicinde ve Yarimada’ya
gerceklesen yolculuklarda lastik tekerlekli tasit kullani-
mi agirhktadir. Lastik tekerlekli tasit sahipliligini tesvik
eden finansal girisimler, uygun kredi imkanlari toplu ta-
simanin diizey niteliklerinin yeterli seviyede saglana-
madig kosullarda 6zel otomobil sahipliliginin yanisira
ybnetim, egitim vd. kamu-6zel kurum ve kuruluslarda
servis tasimaciliginin yayginlasmasini tesvik etmektedir.

Bu baglamda konu 6ncelikle 6zel otomobil sahipliligi
acisindan ele alindiginda, yeni yasam aliskanliklarinin
da etkisiyle, artan 6zel otomobil sahipliligi istanbul’da
1996-2006 vyillari arasinda %80.7 artis ile 889.342’den
1.606.828'a yiikselmistir. Toplam motorlu arag sayisi-
nin artis orani ise yine ayni yillar araliginda %106.4’dur
ve 1996 yilinda 1.109.526 olan motorlu arag sayisi
2006'da 2.290.486’a ¢ikmistir.¥! Bu durum kentigi ka-
rayollarinin odaginda ve metropoliten alan dlgeginde-
ki kentsel hizmet alanlarinin yeraldig1 Yarimada’daki ta-
rihi dokunun sokak 6riintisiini ve dolayisiyla karayolu
ulasim agini yetersiz kilmaktadir. Tarihi doku nedeniyle
yeterli kapasitelerde 6zel otomobil depolama alanlari-
nin olmamasi Yarimada’da 6zel otomobili olup, ikamet
eden nifus agisindan 6nemli bir sorundur. Otopark
alaninin yetersizligi Yarimada’daki kenti¢i anayollar di-
sindaki ikinci ve daha alt kademe yollarin tamaminin
kapasiteleri disinda otopark alani olarak kullanilmasi-
ni gindeme getirmektedir. Bu durum Yarimada'ya da-
gilmis olan 6zellikle kentsel hizmet alanlarinin yersecti-
gi ve/veya yogunlastigi bélgelerde tasitlarin hareketini
engelleyerek giin boyunca trafik yogunlugunun yasan-
masina neden olmaktadir. Otopark sorununun ¢ozi-
mui icin 1/1.000 6lcekli Tarihi Yarimada Koruma Amacg-
li Uygulama imar planlarinda farkli mahallelerde yeral-
t otopark alani ¢ozlimlerinin getirilmesi 6nemli sakin-
calar icermektedir. Bu yonde yapilacak g¢alismalar bu-
glin Marmaray ve Taksim-Yenikapi arasinda insasi de-
vam eden metro calismalarinda karsi karsiya gelinen
Yarimada’nin yeraltinda barindirdigi arkeolojik deger-
lere zarar verilmesi durumlarinin yeniden yasanmasi
acisindan buyik risk olusturmaktadir.

Tarihi Yarimada’da yonetim, egitim gibi kentsel
hizmet-donati alanlarina erisimde ozel servis tasit
kullaniminin yayginlagsmasi varolan karayolu trafigini
artirmakta ve Yarimada’da tasit trafiginin tikanmasi-
na neden olmaktadir.

istanbul Tarihi Yarimada’nin mevcut ulasimi kap-
saminda elde edilen verilerden en dikkat gekici olani
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Yarimada’yi kullanan lastik tekerlekli toplu tasimacili-
ga hizmet veren tasitlarin tiirel dagihminda servis ta-
sitlarinin %47’lik paya sahip olmasidir.”! Ozel servis ta-
simacihigl toplu tasimaciligin esglidim icinde yeterin-
ce gelismedigi, ulastirmada hizmet diizeyini belirleyen
unsurlarin belirli seviyelere ylkseltilemedigi Turkiye'de
ve dzellikle istanbul gibi metropoliten alanlarda 1970'li
yillardan sonra kullanimi yayginlasan lastik tekerlekli
ulasim tird olmustur.

Ozel servis tasimaciligi kullaniminin érnek yénetim
alanlarinda %90 seviyelerinde oldugunun anlasiimasi
Tarihi Yarimada’da karayolu ulasim aginin gereginden
fazla ve kapasitesinin tizerinde kullanildigini aciklamak-
tadir. Ozel servis tasitlarinin (otobiis, midibds ...) trafik
akisini olumsuz yonde etkilemesinin yanisira tagimaci-
lik hizmeti verdikleri kentsel donati alanlarinin icinde
indirme-bindirme yapabilecegi ve bekleyebilecegi ye-
terli otopark alani da bulunmamaktadir. Servis tasitlar
boyutlari itibariyle yanasabilecekleri biyik alanlara ih-
tiya¢c duymaktadir. Dolayisiyla kurumlarin otopark ye-
tersizligi Tarihi Yarimada’da yol kenarlarini, Gst kade-
medeki kentici anayollarin kesistigi kavsak noktalarini
ve Ayasofya Muzesi, Sultanahmet Camii gibi turizm ey-
lemleri agisindan odak teskil eden tarihi yapilarin ¢ev-
resindeki agik alanlarin indirme-bindirme amach kulla-
nilmasina neden olmakta, trafik akisinin yanisira tarihi
yapilarin algilanmasi, ¢evre kalitesi gibi ¢esitli konular-
da da olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Kentsel Hizmet ve Donati Alanlari Acgisindan

Tarihi Yarimada, iist 6l¢ekli kentsel hizmet-donati
alanlarini sinirlani iginde barindirmasi nedeniyle, giin
icinde metropoliten alan ve ilke 6lgeginde yolculuk
cekmektedir.

Tarihi Yarimada metropoliten kentin gerek (lke ge-
rekse metropoliten alan 6lgeginde hizmet veren, do-
layisiyla ticaret, konaklama, yonetim, egitim, saglk ve
sosyo-kiiltiirel alanlarin yigildigi, yogunlastigi bolgesi-
dir. Buna karsilik Tarihi Yarimada kendi sinirlari icerisin-
de ikamet eden niifusa sundugu semt Olgeginde hiz-
met veren kentsel hizmet donatilari agisindan yeter-
sizdir. Ters bir déngi yaratan bu durum, Yarimada’'da
yasayan nifusun bir kisim giinliik ve temel ihtiyagla-
rini cevre ilcelerden karsilamasina, tiim metropoliten
alanin ise Ust 6lgekli ihtiyaglarini karsilamak tzere Tari-
hi Yarimada’ya yonelmesine yolagmaktadir. Metropoli-
ten alan icinde gerceklesen toplam yolculuk ¢ekim de-
gerleri siralamasinda Tarihi Yarimada Gaziosmanpasa
ve Kadikdy ilcelerinin ardindan 1.228.669 yolculukla
Uglincd sirada, yalnizca is amagli yolculuk ¢cekim deger-
lerinde 490.273 ile en 6n sirada gelmektedir.” Bu bag-
lamda ornek yonetim alani ¢alisanlarinin trafik sorun-
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Tablo 5. istanbul Tarihi Yarimada’nin 1995 ve 2003 yillarinda
islevlerin arazi kullanimda dagilimi @

1995 2003
Konut alani %32.62 %26.60
Ticaret ve imalathane alani %14.52 %15.10
Yonetim alani %6.33 %4.00
Egitim alani %4.18 %3.90
Saglhk alani %2.90 %2.90
Dini alan %3.89 %4.20
Yollar %22.62 %23.40
Otopark alani %0.64 %2.00
Acik alan %6.08 %7.90
Digerleri %6.22 %10.00
Toplam %100.0 %100.0

larinin kaynagina iliskin Gzerinde durdugu ‘metropoli-
ten alan éigekli kentsel hizmet alanlarinin, dolayisiyla
merkez islevlerinin olmas/’ ifadelerini iceren goérusleri
bu maddede yapilmakta olan ¢ikarimla értiismektedir.

Tarihi Yarimada’nin 1995 ve 2003 yillarina ait islevle-
rin arazi kullanimda kapladiklari alan buyikliklerinde
de degisimler olmustur (Tablo 5 ve Sekil 9). Buna gore
konut alanlari %6 oraninda azalmistir. Ayrica yonetim
ve egitim tesis alanlarinda az da olsa azalma goriilme-
sine karsilik yollar, otopark alanlari, agik alan, dini te-
sis alani, ticaret ve imalathane alanlarinin Yarimada’da
kapladiklari alanlarda biyime gergeklesmistir. Tarihi
Yarimada’dan gikan islevlerin yerini ticaret islevleri al-
makta ve Yarimada’da ticaretin kapladigi alanin arazi
kullanimdaki pay! bliyiimektedir. Dolayisiyla peraken-
de ticaret servis ve tasitlarin trafigini artirirken, top-
tan ticaret nedeniyle yikleme ve bosaltmanin yaplila-
cagl servis tasitlarinin yanasabilecegi alanlara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu gibi hizmet alanlarinin giderek yayil-
masi Surici’ne yonelen ziyaretgi ve ¢alisan sayisini arti-
rarak hem yaya hem arag trafigine neden olmakta, so-
nucta Surici’'nde yeterli kalitede bir kentsel cevre sag-
lanamamaktadir. Ayrica, Tarihi Yarimada’nin metropo-
liten alan icinde ilceler arasinda en fazla yolculuklarin
yoneldigi bolge olmasi da bu yéndeki bulgulari destek-
lemektedir.[®

Tarihi Yarimada’da konumlandiriimis olan kentsel
hizmet-donati alanlari istanbul Metropoliten Alani’'nin

7 istanbul'da ilgeler arasi yolculuk verileri ile ilgili yorum istanbul Biiyiik-
sehir Belediyesi, (2006) istanbul Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastir-
masl, Istanbul, s. 163-171’deki verilerden yararlanilarak hesaplanan de-
gerler dogrultusunda yapilmistir.

)

YTU Department of City and Regional Planning, 1996 ve Tarihi Yarimada
1/5.000 &lgekli Koruma Amagli Nazim imar Plani Raporu, 2003:4-302
kaynaklarindan yararlaniimistir.
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B ivaar
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[ YESIL ALAN VE
ACIK ALANLAR

Sekil 9. Tarihi Yarimada’'nin 1995 yili arazi kullanim..?

artan nifus ve kentsel ihtiyaglarina karsilik Gizerinde
yeraldiklari tarihi dokunun sinirh parsel boyutlari ne-
deniyle yeni alan ihtiyaglarina yanit verememektedir.

Onceki dénemlerde Topkapi Saray’’nin konumu ve
erisilebilir denizyolu baglantisi Saray’in hemen yakinin-
da merkez islevlerin buglinkii Hanlar Bolgesi'nde yo-
gunlasmasina neden olmustur. Sézkonusu merkez is-
levlerinin donemin ulasim kosullariyla baglantili ola-
rak Eminéni’nde konumlanmasi siireg icinde gelisen

° YTU, Department of City and Regional Planning, 1996.
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ve kent yasamina giren hizmet alanlarinin da agirhkl
olarak bolgede konumlanmasini desteklemistir. Bu du-
rum Cumhuriyet déneminde rayli ve denizyolu toplu
tasima sistemlerinin dncelikle Hali¢ dogal limaninin iki
yakasl arasinda isletilmesi, siireg icinde ¢ok seritli ken-
tici yollarin insasi ile gelismis, kentsel hizmet-donat
alanlarinin, gelisen karayolu agina baglh olarak, Tari-
hi Yarimada’da yerlestirilmesi strdirilmustir. GUni-
miizde Atatirk Bulvari, Vatan, Millet, Kennedy cad-
deleri bu dénemde yersegen birgok kurumun ulagimi-
na hizmet vermektedir. Ancak tarihi kent dokusu ne-
deniyle kentsel hizmet-donati alanlarina ait mekanla-
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rin yeraldig1 parsel boyutlarinin kigik olmasi kentsel
hizmet-donatilarini istanbul’un 1960’li yillardan sonra
hizla artmaya baslayan nifusunun ihtiyaclarini karsila-
mada yetersiz birakmistir.

Ornek yénetim kurumlarinda veri toplama anketiyle
elde edilen veriler yonetim kurumlarinin Gzerinde ye-
raldigi arsa alanlarinin; bina alani, otopark alani ve ser-
vis tasitlarinin ¢alisanlarini indirme-bindirme yapaca-
g1 alanlar agisindan yetersizligini ortaya koymaktadir
(tablo 4, sekil 4). Ayrica bu baglamda, kurumici anket
calismalarinda 6rnek yonetim kurumlari ¢alisanlari ta-
rafindan, mekansal 6zellikleri agisindan, degerlendiril-
diginde “fonksiyonlar icin alan yeterliligi’ ilkesi 6ne ¢ik-
migtir. S6zkonusu ilkenin en fazla siklikla isaretlenme-
sinde mevcut kurumlarin ihtiyaglarini karsilayamamasi
ve bu nedenle zaman iginde kurum butinlGgunin par-
calanarak farkli parsellere veya ek hizmet binalarina ta-
sinmak zorunda kalinmasi etkili olmustur. ‘Kolayca fark
edilebilirlik, gorulebilirlik’ ikinci sirada dnemsenen se-
¢enek olmustur. Bu nedenle prestij unsurlarini iceren
kentsel ve metropoliten alan 6lgekli donati alanlarinin
yeraldiklari kentsel doku icinde diger islev alanlarindan
ayrilmasi, uzaktan algilanabilmesi beklenmektedir.

Diger taraftan glinimiz ihtiyaclari dogrultusunda
kentsel hizmet-donati alanlarinin icerik ve 6zelliklerin-
de yapilan degisiklikler yetersiz kalan alanlarin ihtiyacg-
larinin daha da artmasina neden olabilmektedir. Ozel-
likle egitimde ilkogretimin 5 yildan kademeli olarak 8
yila ve devaminda 9 yila ¢ikarilmasi yeni alan ihtiyag-
larini glindeme getirmistir. Bu yonde ortaokul ¢agi 6g-
rencilerinin ilkdgretime dahil edilmesi 6ncelikle yasi
daha biyiik 6grenciler ile yasi kiigiik 6grencilerin farkh
mekan gereksinmesinin ortaya ¢ikmasina, brans 6gret-
melerinin dahil olmasi ile laboratuar ihtiyacinin artma-
sina, 6grenci sayisinin artarak acgik-kapali mekan, oyun
alani gibi yeni gereksinimlere neden olmustur.

Kentsel hizmet alanlarinin parcalanmasi sirecin-
de birimlerin kendi icindeki zorunlu iliskiler Tarihi
Yarimada’'nin yaya ve tasit trafiginde ek yolculuk yuki
yaratimina yol agmaktadir.

Farkli hizmet tirlerinde gorevlerin yurttildagu
kentsel donati alanlarinin kendi igindeki birimlerinin
birarada olmasi hem kurumlarin isleyisi ve biitlinlGgu-
nin korunmasi hem de hizmet almaya gelenlerin bas-
vurularinin kisa siirede yerine getirilmesi agisindan bi-
yik 6nem kazanmaktadir. Bir tist maddede varilan so-
nug olan kentsel donati alanlarinda mekansal agidan
yetersiz kalinmasinin devaminda parcalanarak kentin
farkh kisimlarina dagilmasi kurumlarin birimleri ara-
sinda zorunlu yolculuklarin yaratilmasina neden olun-
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maktadir. Bu durum Tarihi Yarimada’nin farkl neden-
lerle yasamakta oldugu yaya ve arag trafigine ek bir yik
getirerek her ne kadar iletisim aglari gelismis olsa da
cesitli sekillerde kopukluklarinin da yasanmasiyla so-
nuclanmaktadir.

Oneriler

Calisma sonucunda erisilen 6neriler dort maddede
toplanmustir.

1. Tarihi Yarimada ve istanbul bitiiniinin ulagim
agl kurgusu icin literatiirde “trafik limitli kent”
modeline benzer bir modeli gelistirmek mim-
kiindir.”! Burada Tarihi Yarimada’ya iliskin amag;
yaya erisimini degil, Surici’'nde yasayanlar digin-
da, lastik tekerlekli tasit girisini mimkin oldu-
gunca azaltmak ve Yarimada’nin kentigi transit
ulasimina hizmet vermesini engellemektir. Uy-
gulamada dikkat edilecek konular ve asamalari
asagidaki gibi izlenebilir:

e Tarihi yarimada’da arag sayisini azaltmaya yone-
lik kisitlamalar getirilebilir;

- Tarihi yarimada’dan gecen ¢ok seritli kentici ana
yollarin kademesi disirilebilir,

- Tarihi yarimada’yr karayolu ile kateden transit
trafigi ve sehirlerarasi ulasim aktarma odakla-
rinin (ve dolayisiyla neden olduklari ek trafigin)
Surdisi’na aktarimi saglanabilir,

- Tarihi Yarimada Koruma Amagli imar planlarinda
belirtildigi gibi otomobil ile Tarihi Yarimada'ya
erisimi azaltmak adina 6zellikle gelismis Glkele-
rin (eski) kent merkezlerinde gegerli olan oto-
park Ucretlendirme tarifeleri uygulanabilir ve/
veya Surdisi’nda Yarimada i¢ine ulasimin saglan-
digi rayh sistem duraklariyla iliskili otopark alan-
lari olusturulabilir,

- Tarihi Yarimada’da vyeralan kentsel hizmet-
donati alanlarina erisimde servis tagimacilig an-
layisindan vazgecilmesi veya servis tasitlarinin
Surdisi’'nda rayli sistemlerle dogrudan koordi-
nasyonun ve yaya erisimin kurulacagi bir nokta-
da ¢alisanlarin Surigi’'ne giren rayl sistemlere ak-
tarma yapmasi saglanabilir.

e [stanbul Metropoliten Alani  bitiiniinde
1/100.000 istanbul Cevre Diizeni Plan’’nda 6ne-
rildigi sekliyle Bati ve Dogu Yakalari’nda yeralan
alt merkezlerin rayh sistemler araciligiyla birbir-
leriyle ve tarihi merkezle koordineli erisimi sagla-
nabilir. Metropoliten alandan Tarihi Yarimada’da
yeralan kentsel hizmet-donati alanlarina toplu
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tasima ile erisim gliclendirilebilir.

Merkezin disinda metropoliten alanin diger ke-
simlerinden alt merkezlere ve merkez-alt mer-
kezler arasinda isleyen rayh sistem duraklarina
otoblslerle erisim saglanabilir.

istanbul Metropoliten Alani’nin geperlerinde ise
lastik tekerlekli ulasima agirlik verilebilir.

. Gelisen teknoloji ve haberlesme aginin giderek

yayginlastigl internet araciligi ile 6zellikle kent-
sel hizmet-donati alanlarindan yonetim alanlari-
na gitmeden talep, fatura-vergi 6deme ve diger
islemlerin gerceklestirilebilecegi diizenlemele-
rin desteklenmesi saglanabilir. istanbul Su ve Ka-
nalizasyon idaresi ve istanbul Biiyiiksehir Beledi-
yesi gibi hizmet kurumlarina giin icinde yonelen
yolculuklar azaltilabilir.

. Ikinci maddede bahsedildigi lizere, gelisen ha-

berlesme aglarina bagh olarak, metropoliten
alanda tarihi cevre disinda yeralabilecek, de-
santralize edildiginde prestij alan kimliginin ze-
delenmeyecegi, istanbul Su ve Kanalizasyon ida-
resi ve istanbul Emniyet Miidurl(igii gibi giin igin-
de yogun calisan ve ziyaretgi akiminin gercekles-
tigi kurumlarin -yerine yalnizca Surigi sakinleri-
nin glinlik semt dlceginde ihtiyaci olan ve kent-
sel yasam kalitesini artiracak egitim, saglk, kul-
tir, acik ve yesil alan gibi kentsel hizmet-donati
alanlarinin getirilmesi kosuluyla- Surdisi'na ta-
sinmasi distnulebilir.

el A o

. istanbul

4. Kentsel hizmet-donati alanlarinin toplu ulasim
politikalarindan uzak, toplu tasima ve yaya eri-
siminin gli¢ oldugu Ust kademe kdpri yollarinin
kullandigi glizergahlar (izerinde, merkez ve ge-
lismekte olan alt merkezleri dikkate almadan,
yalnizca ¢ok seritli karayollarina gore daginik
ve kimliksiz yerse¢cmesi engellenmelidir ¢linki
kamusal-sosyal hizmet-donati alanlarinin mad-
di rant beklemeden, toplumda sosyal refahi sag-
lamaya yonelik mekanlar/kurumlar oldugu unu-
tulmamalidir.

Kaynaklar

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE), 2000.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2008.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2007.

Gergek, H., Sengill, S., (2007), “istanbul’da Yolcu-
luk Hareketlerindeki Son On Yildaki Degisimlerin
Arazi Kullanimi-Ulastirma iliskisi Cergevesinde
Degerlendirilmesi”, 7. Ulastirma Kongresi, 19-21 Eyl{l
2007, Yildiz Teknik Universitesi, istanbul, s. 86.

Yardim, M.S., (2006), “istanbul Tarihi Yarimada Kordonun-
da 2005 Yili i¢in Giris-Cikis Trafiginin Degerlendirilmesi”,
Yedinci Uluslararasi insaat Miihendisliginde Gelismeler
Kongresi, 11-13 Ekim 2006, Yildiz Teknik Universitesi,
istanbul.

Biiyiiksehir  Belediyesi, (2008), istanbul
Ulasim Ana Plani Hanehalki Arastirmasi, 2006, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, istanbul.

. Rodrigue, J.P., (2005), “Transportation and Urban Form”

including Thomson’s city models “http://www.people.
hofstra.edu/geotrans/eng/ch6en/conc6en/ch6c2en.
html.

CiLT vOL. 4 - SAYI NO. 3





