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Romanlarin Konut Ayrismasini Etkileyen Faktorler:
Aydogdu Mahallesi, Tekirdag

Factors Affecting the Romani Residential Segregation:
Aydogdu Neighbourhood, Tekirdag, Turkey

Duygu GOKCE

Romanlarin konut ayrismasi, ¢cok boyutlu sosyal dislanma sirecinin bir tezahuridur. Bir azinlik etnik grubun konut ayrismasi, toplumsal
baglamin bir yansimasidir. Bu nedenle makalede, Tiirkiye baglaminda, Tekirdag Aydogdu mahallesi 6rnegi Gizerinden Romanlarin konut
ayrismasini etkileyen faktorleri aciklamak ve bu baglamda, Romanlarin konut kariyerinin gelecegini degerlendirmek amaclanmistir. Ro-
manlarin konut se¢imi ve kisitlamalarini analiz etmek icin mahalledeki 320 hane ile anket yapilmis, Roman dernekleri ve ilgili kurumlardan
yetkililerle derin gériismeler yapilmis ve mahallenin konut ve yerlesim dokusuna iliskin mekansal analizler gerceklestirilmistir. Romanlarin
konut ayrismasinin; hem goéniillilige hem de zorunluluga dayanmakla birlikte, konut piyasasinin arz tarafindaki uygulamalar ve hanehal-
kinin sahip oldugu kisith kaynaklar nedeniyle daha cok zorunlu bir tercih oldugu sonucuna ulagiimistir.

Anahtar sozciikler: Kentsel déntisiim; konut ayrismasi; Romanlar; sosyal dislanma.

ABSTRACT

The Romani residential segregation is a manifestation of a multidimensional social exclusion process. Residential segregation of a minority
ethnic group reflects the social context. In this article, in the context of Turkey, the aim is to explain the factors influencing the Romani residential
segregation through an Aydogdu Romani neighbourhood case study and to evaluate the future of Romani housing. In total, 320 households
were interviewed, and in-depth interviews were done with authorities from Romani associations and related institutions, and spatial analy-
sis was carried out regarding the neighbourhood’s housing and settlement pattern to analyse the choices and constraints on housing of the
Romani. Residential segregation of the Romani, although based on both choice and necessity, due to the practices on the demand side of the
housing market and the limited resources of the households, tends to be a forced choice.

Keywords: Urban renewal; residential segregation; Romani; social exclusion.
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Giris

Romanlarin konut ayrismasinin nedenleri, gé¢cmenler
veya etnik gruplarin konut ayrismasini veya yogunlasma-
sini acgiklayan teorik yaklasimlar incelenerek degerlendi-
rilebilir. Mekansal ayrisma ve yogunlasma siirecine iliskin
aciklamalar 1920’lerde ortaya konulan Chicago Okulu’nun
ekolojik yaklasimina kadar uzanmakla birlikte, agiklamalar-
da davranissal teorilere, kisitlama odakli yaklasimlara ve
makro diizeydeki gelismelerin etkisine sikga basvurulmak-
tadir.?

Davranissal yaklasim (6r. etnik-kiltirel yaklasim), konut
ve yerlesim hareketliliginde bireylerin veya hanehalklari-
nin tercihlerini ve algilarini igerir ve konut piyasasinin ta-
lep tarafina odaklanir.? Aile yasam dongustindeki olaylar
ve pozisyonlar (evlilik, bosanma, gog, is kariyeri vb.) ha-
nehalki 6zellikleri (hanehalki blylkluga ve bilesimi vb.) ve
hanehalki kiltirel 6zellikleri hanehalklarinin secimlerinde
temel belirleyiciler kabul edilir.> Davranigsal yaklasimlarin
mekansal ayrisma sirecini agiklamak temel amaci olma-
masina ragmen, hanehalki tercihleri goz ardi edilemez, ak-
sine vazgecilmez bir bilesendir.*

Konut piyasasinin talep tarafinda, hanehalki ve bireylerin
kullandiklari kaynaklar ve karsilastiklari kisitlamalari agikla-
yan calismalar da mevcuttur. Bu agiklamalar, neo-Marksist
ve neo-Weberyan Okul’un bakis agilarina dayanmaktadir.
Markisist bakis agisi, etnik gruplar ve go¢menlerin ayrisma
desenlerini agiklamada oldukga yetersiz kalmasina karsin,
irksal esitsizliklerin yapisal bilesenlerini netlestirmeye yar-
dimci olmustur. Neo-Weberci yaklasimda John Rex tarafin-
dan ortaya konulan “konut siniflari” kavrami 6ne ¢ikmistir.®
Konutun, kit bir kaynak/meta oldugu ve farkl gruplarin bu
konutlara erisimlerinin konut piyasasindaki gliclerine gore
farklilastig ifade edilmistir.® Hem Marksist hem de We-
berci yaklasim, bireylerin/hanehalklarinin sahip olduklari
kaynaklarin konut piyasasindaki glglerini belirledigini vur-
gulamistir.

van Kempen ve Oziiekren,’ finansal, bilissel, politik ve
sosyal kaynaklar ile mevcut konut kosullarinin hanelerin
konut piyasasindaki pozisyonlarini agiklamada etkili olan
kaynaklar olarak degerlendirilebilecegini belirtmektedir.
Buna gore, finansal kaynaklar gelir, gelir glivenligi ve ser-
maye varliklariyla; bilissel kaynaklar etnik gruplarin egitim,
beceri ve yerel konut piyasasi bilgisiyle; politik kaynaklar
yasal veya yasal olmayan politik glicteki insanlarla etki-
lesimle; sosyal kaynaklar uygun konut bulmaya yardimci
olabilecek kisilerle baglantili olmayla iliskilidir. Mevcut ko-
nut veya yerlesme kosullari da gelecekteki konut durumu

Bolt, Kempen ve van Ham, 2008. 4 Bolt ve van Kempen, 1997.
Clark, 1992; van Kempen ve Oziiek- ° Ratcliffe, 1999.

ren, 1998. 6 Rex, 1996.

Clark ve Dieleman, 1996; Oziiekren 7 van Kempen ve Oziiekren 1998.
ve van Kempen, 2002.
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icin dnemli bir kaynaktir. Bu kaynaklar hanehalkinin konut
piyasasindaki konumunu, konuta erisimini ve se¢im firsat-
larini etkilemektedir. Etnik gruplar bu kaynaklar agisindan
konut piyasasinda iyi konumda degildir. Onlar, kendi sec-
medikleri mahallelerde yasamak ve standart alti konutlari
satin almak veya kiralamak zorunda olabilir.?

Konut piyasasinin arz tarafinda ise, devletin, kent yone-
ticilerinin ve devlet kurumlarindaki bireylerin rolli konuta
erisimde 6nemli role sahiptir. Devletin konut piyasasindaki
glci (konut arzinda sosyal kiralik konut miktari, distk ko-
nut stibvansiyonlari vb.), gogmenlerin konuta erisim firsat-
larini etkileyebilir.’ Yerel yonetim ve konut birliklerindeki
bireylerin gogmen ailelere yonelik ayrimci uygulamalari
(kota ayarlama, yanhs bilgi verme vb.), yerel yonetimin
duslik gelirli hanelerin tahliyesine dayali kentsel yenileme
politikalari; konut tahsisini, kiralik konuta erisimi ve segim
olanaklarini etkilemektedir.*

Etnik temelli konut ayrismasini agiklamaya calisan birey-
sel, yerel ve ulusal diizeydeki bahsi gecen aciklamalara kii-
resel diizeydeki makro gelismelerin (kiiresellesme ve eko-
nomik gelismeler, politik gelismeler, demografik gelismeler
vb.) dogrudan ve dolayli etkisini de dahil etmenin gerektigi
giderek kabul edilmektedir.'

Kiresel dizeydeki ekonomik yeniden yapilanmanin,
ulusal-yerel gelismeler ve hanehalklarinin se¢im desenleri
Gzerinde etkileri mevcuttur. Konut kosullari; hanehalki ter-
cihleri, hane kaynaklari ve konutun erisilebilirligi ve kullani-
labilirligi arasindaki iliskinin sonucu ortaya ¢ikmaktadir ve
bu etkilesim ekonomik, politik ve demografik bir baglamda
olusmaktadir. Bu baglam, bir llkeden digerine, bazen Ulke-
ler icindeki bolgeler arasindan bile farklilik gosterebilmekte,
bu elemanlar zaman icinde degisebilmektedir.!? Bu nedenle
bir bolgedeki konut ayrismasini agiklamaya dayal ¢alisma-
lar, o zaman ve kosullara/baglama goére analiz edilmelidir.

Ekonominin kiresel yeniden yapilanmasi, isgliciiniin
sektorel yapisinda ve ishdlimiinde degisime yol agmis ve
bu degisim geleneksel endistrilerde istihdam firsatlarini
azaltmistir. Gégmenlerin yogun calistigl bu endistriler, ha-
nehalklarinin gelirlerini ve konut piyasasindaki pozisyonla-
rini olumsuz etkilemistir. Politik gelismeler yani sahip olu-
nan haklar (ikamet, calisma, sosyal ve siyasi haklar) ve ilgili
yasalar ve yonetmelikler; gogmenlerin ev sahibi tlkede en-
tegrasyonlarini ve konut ve isglicli piyasasindaki pozisyon-
larini ve firsatlarini etkileyebilir/sinirlayabilir. Demografik
gelismeler (6r. ayni bolgeye olan talebin veya gocilin yik-
sekligi); konut piyasasinda kitliga veya daha fazla rekabete
neden olabilir.?

8 QOziiekren ve van Kempen, 2002. 1 Bolt, van Kempen ve van Ham,
9 Murie ve Musterd, 1996; Oziiekren ~ 2008. )

ve van Kempen, 1997. 2 yan Kempen ve Ozlekren, 1998.
10 yan Kempen ve van Weesep, 1991; 3 van Kempen ve Oziiekren, 1998.

van Kempen ve Priemus, 2002.
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KURESEL - ULUSAL DUZEY

Etnik Konut Ayrismasini Etkileyen Faktorler

MAKRO GELISMELER

+ Kiresel diizlemdeki yeniden yapilanma ve
refah devletteki degisiklikler

demografik ve kurumsal baglami
» Makro mekansal diizeydeki gelismeler

- Ulke-bélge-sehirlerin politik, ekonomik, sosyal,

ULUSAL - YEREL DUZEY

l l

YEREL - BIREYSEL DUZEY

_ MERKEZiveVEREL
YONETIMLERIN ROLU / ETKILERI

HANEHALKI

« Hukimetin konut piyasasindaki
etkisinin gticti (sosyal kiralik konut
sunumu, konut siibvansiyonlari, kota
uygulamalari, vb.)

Yerel yonetimlerin ve konut piyasasi
kurumlarinin dislayici / ayrimci
politikalar

SECIMLERI / TERCIHLERI

- Hanehalki karakteristikleri (hanehalki
buytkligu ve tipi/yapisi)

- Hanehalki yasam dongustindeki
olaylar ve pozisyonlar (evlilik,
bosanma, gog, is kariyeri vb.)

+ Hanehalki yasam bicimi / kiilturel
ozellikleri (glnlik yasam, degerler,
sosyal dayanisma aglari, vb.)

(Davranissal, etnik-kiiltiirel yaklasim)

HANEHALKI
KISITLAMALARI/ KAYNAKLARI

« Finansal kaynaklar
- Biligsel kaynaklar
<«——— + Politik kaynaklar
« Sosyal kaynaklar
« Mevcut konut ve/veya
yerlesim durumu

(Neo-Marksist, Neo-Weberyan okul)

KONUT PiYASASININ ARZ TARAFI

KONUT PiYASASININ TALEP TARAFI

Sekil 1. Gocmenlerin veya etnik gruplarin konut ayrismasini etkileyen farkl diizeydeki faktorler.

Kisaca, etnik gruplarin veya gé¢men hanehalklarinin
konut piyasasindaki se¢im 06zglrltgl, arz yonli dayatilan
kisitlamalar nedeniyle oldukga sinirlidir.

ilgili literatiirdeki tartismalar; konut ayrismasina iligkin
faktorlerin, cok sayida ve karmasik oldugunu, birbirleriyle
dinamik bir etkilesim icinde bulundugunu ortaya koymak-
tadir.* Bu nedenle, mekansal ayrisma calismalarinda, bir-
biriyle iliskileri nedeniyle gesitli diizeylerin (kiiresel ve bol-
gesel diizeyde ekonomi ve isglicli piyasasi; ulusal dizeyde
refah devleti; yerel diizeyde sosyal aglar, sosyallesme ve
damgalanma suregleri; bireysel diizeyde kisisel 6zellikler
vb.) birarada degerlendirilmesi 6nemlidir.*®

Gogmenlerin veya etnik gruplarin konut ayrismasini et-
kileyen farkh dizeydeki faktorler; Sekil 1’de verilmistir.

Avrupa’nin en genis azinhk etnik grubunu olusturan
Romanlar, ylzyillardir gog ettikleri her cografyada cesitli
duzeylerde irkgl ve asimilasyoncu politikalara ve ayrimci-
liga maruz kalmiglardir. Egitim, saglk, altyapi hizmetlerine
erisememe gibi ¢esitli nedenlerle seyahat etmeyi birakarak
veya birakmak zorunda kalarak yerlesik hayata gegenler,
dusik egitim seviyesi ve yoksulluk icerisinde ucuz islerde

4 Ratcliffe, 1999. > Musterd, 2005.
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calisarak, onyargilarla karsilasarak, sagliga elverisli olmayan
gettolarda ve gecekondularda tecrit edilerek yasamaktadir.
Romanlarin yasadiklari iilkelerde ve sehirlerdeki konut ve
yerlesim sorunlariile egitim, istihdam, saglk, ayrimcilik gibi
diger sorunlarini ele alan ¢alismalar bulunmakla birlikte,®
Romanlarin mekansal ayrismasini konu edinen galismalar
sinirli sayidadir. Lebedinski'” ve Posova,’ Romanlarin ko-
nut ayrismasini; is piyasasi, egitim ve konut piyasasindaki
ayrimcilikla iliskilendirmekte ve derin yoksulluk, yiksek
issizlik ve suc gibi olumsuz sonuclarini vurgulamaktadir.
Vincze,' Romanlarin konut ayrismasini sosyal dislanmanin
bir tezahlirli olarak ele almis ve Romanlara yonelik bir pi-
lot konut projesi icin 6neriler gelistirmistir. Oneriler; konut,
egitim, istihdam, saglik ve ayrimcilik alanlarinda bitunlesik
onlemlerle Romanlarin ¢oklu yoksunluklarini en aza indir-
mek ve katilimci yaklasimla sosyal icermelerini saglamak
hedeflerine dayanmaktadir. Ladanyi,?® konut ayrismasinin
nedenlerinden ziyade, ayrismanin degisen desenini ortaya
koymaktadir.

6 Cozma vd., 2000; Home, 2002; Niner, 2004; Sigona, 2005; Arayici, 2008;
Ellis ve McWhirter, 2008; Powell, 2008; Greenfields ve Smith, 2011; Smith
ve Greenfields, 2012.

7 Lebedinski, 2012. '8 Posova, 2012. ' Vincze, 2012.  ?° Ladanyi, 1993.
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Turkiye’de Romanlarin tarihi ve konut durumu; sosyal
dislanma, yoksulluk, ayrimcilik, ayrisma ve yasam kosul-
larinin dastk kalitesi ile karakterize edilmistir. Turkiye'de
son yillarda, ilgili literatlirde Romanlarin sosyal dislanmaya
dayali sorunlari ve bunun olumsuz sonuglari izerine artan
bir ilgi vardir.?! Romanlarin konut ayrismasiyla ilgili ¢alis-
malar ise oldukga azdir. Bu ¢alismalar,?? alan calismalariyla
Romanlarin ¢ok boyutlu sosyal dislanma sorunlarini ortaya
koymakta ve konut ayrismasini bununla iliskilendirmekte-
dir. Ornegin Giltekin,” konut ayrismasini hanehalki tercih-
lerine veya gonulltlige bagh igsel faktorler (etnik sosyal
iliskiler, mahalle etkisi, demografik yapi, bohem yasam
tarzi, kalturel baghlk, egitimde ayrimcilik) ve yerel ve ulu-
sal dlizeydeki sosyal dislanma nedeniyle zorunluluga bagl
dissal faktorlerle (sosyo-kentsel yasamdan, is piyasasin-
dan, konut arzindan, devlet ve kentsel yonetim tarafindan
dislanma) iliskili agiklamis ve bunun fiziksel yoksunluk ve
ayrimcilik, diistik saglk kosullari gibi olumsuz sonuglara yol
actigini belirtmistir. Ancak bu ¢alismada konut ayrismasi-
nin makro baglami ihmal edilmistir.

Bir azinlk etnik grubun konut ayrisma faktorleri, yasadi-
g1 toplumsal baglamin resmini yansitir ve bu baglamlarda
engelleri olabilir. Dolayisiyla benzer etnik gruplar farkh tlke
veya sehirlerde tamamen farkl konut ayrisma siireglerine
veya konut kariyerine sahip olabilir. Bu baglamda makale-
de, Turkiye ve 6rnek alan baglaminda Romanlarin konut
ayrismasini etkileyen farkli dizeydeki faktorler nelerdir?,
bu faktérler etnik konut ayrismasini aciklayan teorik yak-
lasimlarla 6rtiismekte midir? ve Romanlarin gelecekteki
konut kariyeri ne olabilir? sorularina yanit aranmaktadir.

Tiirkiye’de Romanlarin Durumu ve Hiikiimet
Politikalar

Romanlar, Turkiye’nin her sehrinde ikamet etmekle bir-
likte Trakya bolgesinde yogunlasmistir.?* Farkl alt grupla-
ra ve yasadiklari bolgelere gore farkli kiltirel 6zelliklere
sahip olmalarina ragmen sosyal dislanma temelli ortak
sorunlar yasamaktadirlar. Romanlar, egitim, istihdam,
barinma, saglk vb. alanlarda birbiriyle baglantili ve kisir
dongi icerisinde siliregiden sosyal dislanma sorunlariyla
karsilasmaktadir.®> Bir kisminin nifus clizdanina dahi sa-
hip olmadigl Romanlar, erken yasta evlenmekte; genelde

* 6r. Aksu, 2003; Arayici, 2009; Kolu-  yantte Roman vatandaslarin bu-

kirik, 2009; Turkiye’de Romanlarin
Durumu, 2010; Akkan vd., 2011;
Onen, 2013.

lundugu ve resmi olmayan verilere
gore llkede yaklasik 2 ila 5 milyon
arasi Roman vatandasin yasadigi

2 6r. Gultekin ve Glzey, 2007; Gulte-
kin, 2009.

23 Gltekin, 2009.

% Turkiye’de yasayan Roman vatan-

belirtiimektedir (Marsh, 2008a).
Genelde sosyal gilivencesi olma-
yan kayit disi islerde (kagit, plastik
toplayicihigl, hurdacilik, isportacilik,

daglara ilskin niifus ve konut istatis-
tikleri ile cografi dagihmlarinin me-
kansal haritalari bulunmamaktadir.
ilgili yazinda, Marmara, Ege ve Ak-
deniz bolgelerindeki kentler basta
olmak Uzere llke genelindeki her
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% Turkiye'de

cicekgilik, temizlik, mevsimlik tarim
isciligi, muzisyenlik gibi) calismakta-
dirlar (Turkiye’de Romanlarin Duru-
mu, 2010).

Romanlarin
2010; Akkan vd., 2011.

Durumu,

ilkokuldan sonra egitime devam etmemekte; geliri diisik,
gecici ve sosyal glivencesi olmayan marjinal islerde calis-
makta; asiri yoksulluk ve yoksunluk icerisinde yasamakta;
kamusal hizmetlere sinirli diizeyde erisebilmekte; milkiyet
glivencesi olmayan koti ve sagliksiz kosullarda toplumdan
izole yasamakta; uygulanan kentsel dénisiim projeleriyle
alternatif barinma imkani saglanmadan zorla tahliye edil-
mekte; toplumdaki dnyargilar sonucu dislanmakta ve bu
nedenle ¢ogu zaman kimliklerini gizlemekte ve yeterince
orglitlenememektedir.?® Romanlarin konut ayrismasi ve
gecekondu tipi standart alti konutlarla karakterize olan ko-
nut kariyeri, bu cok boyutlu sosyal dislanma sorunlariyla
yakindan iliskilidir.

Turkiye baglaminda, Romanlarin konut ayrismasini et-
kileyen konut piyasasinin arz tarafindaki faktorler, kiiresel
dizlemdeki gelismeler ve hikiimet politikalariyla baglan-
thdir.

Kiresel ekonomik yeniden yapilanmaya paralel olarak
1980’li yillarda Tirkiye’de neo-liberal politikalar benim-
senmis; bu dogrultuda sosyal devlet fonksiyonlari giderek
azalmis, isglictiniin sektorel yapisinda ve istihdam olanak-
larinda degisim yasanmistir. Bu degisim tim diger dar ge-
lirliler gibi Romanlarin da sosyal glivenlik, sosyal hizmetler
ve emek pazarindaki firsatlarini olumsuz etkilemistir. Ro-
manlarin geleneksel islerinin (sepetgilik, kalaycilik, bakir-
cilik, vb.) ekonomik gecerliligini yitirmesi, is piyasasindaki
onyargil tutum ve disik egitim dizeyleri geregi is piyasa-
sinin talep ettigi bilgi ve beceriden yoksun olmalari nede-
niyle gecici ve kayit disi islere (hamallik, ¢cdp ve kagit topla-
yicihigl, temizlik, tarim isciligi vb.) yonelmislerdir.?’” Buna ek
olarak bir kisminin niifus ctizdanina sahip olmamasi, sosyal
glvenlik ve sosyal hizmetlerden yararlanmalari 6niinde
bir engel olmustur. Romanlar emek pazarindaki konumla-
ri geregi, konut piyasasinda da avantajsiz konumdadir. Bu
da toplumun geriye kalanina oranla milkiyet glivencesi
olmayan konutlarda veya daha ucuz kiralik konutlarda ya-
samalarinin, kendileri igin oldukga kiiguk ve duslk nitelikli
konutlara ulasabilmelerinin énemli bir nedenidir.

Kiresel dizlemdeki bu degisiklikler, mekansal gelisme-
lere yansimistir. Kentsel topragin asiri deger kazandigi bu
donemde (lkenin ekonomik bilylimesi insaat sektériine
dayandiriimistir. Kentler sermaye birikim siirecinin merkezi
haline gelmis ve bu baglamda hiikiimet, donlsim yoluyla
sektore ivme kazandirma politikasi benimsemistir. Bu kap-
samda 2000'li yillardan itibaren kentsel donisiim icin yasal
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Yasal diizenlemeler-
le, “kentsel yenileme veya yikip yeniden yapma” yontemi
esas alinarak donisiimn fiziksel boyutuna odaklaniimistir.
Bu diizenlemeler, barinma hakki, milkiyet hakki, yerlesme
ve seyahat 0zglirligl gibi hak ve 6zgirliklere midahaleler
icerdigi gerekgesiyle sikga elestiriimektedir. Ayrica, yasal

% Marsh, 2008b; Kolukirik, 2009. %’ Turkiye’de Romanlarin Durumu, 2010.
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dizenlemelerle merkezi yonetime oldukca genis yetkiler
ve goérevler verilmistir. TOKI, kent politikalarinin yénlendi-
ricisi, donlstimin belirleyici temel aktori haline gelmis ve
bircok denetimden muaf tutulmustur.?®

Ayrica kiresel dizlemdeki s6z konusu degisim, kentler-
de yoksulluk, esitsizlik, kutuplasma ve ayrismalarin daha
da keskinlesmesine yol agmistir. Ozellikle biiyiik sehirler-
de bir yanda Ust gelir grubuna yonelik kapali siteler, diger
yanda yoksul kesimlerin yasadigi kentten izole ¢okinti
bolgeleri belirginlesmeye baslamistir. Tirkiye’de Roman
mahallelerinin hemen hemen hepsinde yasanan mekansal
ayrisma, bahsi gecen 1980 sonrasi degisimle / kentsel par-
calanmayla ortaya ¢ikmis degildir. Romanlar yizlerce yildir
toplumun diger kesimlerinden ayri yasayarak veya yasa-
mak zorunda kalarak dislanma ve ayrismayla karsi karsiya
kalmistir. Ancak etnik nedenli ayrisma ve esitsizlik, tim
dinyada oldugu gibi Turkiye’deki Roman mahallelerinde
de 1980’lerden sonra daha da keskinlesmistir.

Sermayenin ve dolayisiyla yuksek gelir grubunun 6zel-
likle kent merkezine ilgisi, bu alanlarda yasayan Romanlar
icin tehdit olusturmustur. Kent merkezinde yer alan Ro-
man mahalleleri rant baskisi altinda kalmis; disik nitelikli
konut stoku nedeniyle afet riski tasiyan ve/veya su¢ odagi
niteliginde olan bolgeler olmalari gerekce gosterilerek do-
nisimin hedefi haline gelmistir.

Kentsel donisiim uygulanan Roman mahallelerinde Ro-
manlar, kent ceperinde yapilan TOKi konutlarina yerlesti-
rilerek kentle ve isleriyle baglari koparilmis ve yerlerinden
edilmistir. Yagam bigimi ve aliskanlklarina uygun olmayan
ve sosyal iliskilerini zayiflatan ylksek kath tektip apartman-
lara yerlestirilmislerdir. Ancak cogu aile konutlarin taksit-
lerini, ulasim maliyetlerini ve konutun yakit ve aidatlarini
0deyememis, uyum sorunu yasamis ve kentin c¢okinti
bolgelerine geri donmistiir.?° Projeler Romanlarin ¢ok bo-
yutlu sorunlarinin ¢6zmuni ve sosyal icerme 6nlemlerini
icerecek bicimde uzun vadeli ele alinmamis ve Romanlarin
katilimini yeterince saglamamistir. Sonucgta projeler, me-
kansal ayrismay!i ve yoksullugu daha da derinlestirmistir.*°

Bu durum, hikimetin konut politikalariyla dogrudan
iliskilidir. Turkiye’de bugline kadar kapsamli ve surekliligi
olan bir konut politikasi olusturulamamis ve politikalarin
sosyal boyutu zayif kalmistir. Kamu mdlkiyetinde “sosyal
konut” veya “ucuz kiralik konut” saglamaya ydnelik bir
politika uygulanmamis, piyasa mekanizmasina birakilmis
milk edindirmeye odakli bir konut politikasi izlenmistir.
Dolayislyla barinma sorunu 6zellikle dar gelirli kesimler igin
¢ozlilememistir.3* Roman topluluklarinin barinma sorunu
da bu cercevede ¢ozimstiz kalmistir.

28 Turkln ve Yapici, 2009. bazilaridir.

» jstanbul Kiiglikbakkalkdy, Sulukule, *° Marsh, 2008b; Giizey, 2009; Akkan
Bursa Kamberler mabhallesi, Sam-  vd., 2011.
sun 246 Evler vb. bu projelerden 3! Turkin, 2010.
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Turkiye’nin AB’ye Uyelik streci ve Kopenhag kriterlerin-
de azinliklara verilen 6nemin artmasiyla hikimet, ayrim-
cihk karsiti ve farkhliklara saygi Gizerine bir sdylem benim-
semis ve bu dogrultuda Roman vatandaslarin sorunlarinin
iyilestirilmesi amaciyla 2010 yilinda “Roman agilimi”ni glin-
demine tasimistir. Bu gelismeyle hiikiimet yetkilileri (done-
min Basbakani) tarafindan “saglikh bir ¢evrede barinma”
sorununun ¢dziimiine yénelik TOKi’nin Roman vatandaslar
icin konut insa edecegi aciklanmistir.?> Ancak uygulamalara
bakildiginda, Romanlarin sorun, gereksinim ve taleplerinin
g0z online alinmadigl, aksine konut projeleriyle Romanlara
nasil yasamalari gerektiginin, neye ihtiyaclari oldugunun
ve ne istediklerinin dikte edildigi gorulmektedir.*

Dolayisiyla konut piyasasinin arz tarafi Romanlara daha
az konut secenegi ya da kent icinde daha az yer degistire-
bilme 6zglrligl sunmaktadir. Boylece sosyal dislanma ve
ayrisma sorunlari artarak sadece yer degistirmektedir.

Romanlarin Konut Secimi ve Kisitlamalari:
Tekirdag-Aydogdu Mahallesi

Yukarida, Romanlarin konut ayrismasi ve konut kariyeri-
ni etkileyen konut piyasasinin arz tarafindaki faktorler ele
alindi. Bu béliimde, 6rnek alan ¢alismasiyla konut piyasasi-
nin talep tarafindaki faktoérler, baska bir deyisle, hanehalki
konut secimleri ve hanehalki kisitlamalari/kaynaklari ana-
liz edilecektir.

Calisma alani, yaklasik 10.000 Roman niifusun bulun-
dugu Tekirdag kentinin Aydogdu Mahallesidir. Kentin diger
parcalarindan izole olan ve kent merkezine yakin avantajli
bir konumda yer alan mahallede ilgili yerel ydnetim kentsel
donlstiim uygulamayi distinmektedir (Sekil 2).

Roman hanehalkinin se¢imlerini ve kaynaklarini analiz
etmek amaciyla 2013-2016 yillari arasinda mahalledeki
320 hane ile anket yapiimis (kapah uglu birden fazla sege-
nekli sorular sorulmus), ilgili kurum ve 6rgutlerdeki (Valilik,
Belediye, Muhtarlik, Roman dernekleri, ilkégretim Okulu,
Cevre ve Sehircilik il Midirlagd, il Emniyet Mudirltgi)
yetkililerle ve emlakgilarla derin goriismeler (2013 Haziran
ve 2015 Temmuz-Agustos aylarinda 20 kisi ile) yapilmis ve
mekansal doku analiz edilmistir.

Hanehalki secimlerini/tercihlerini saptamak amaciyla
mahalledeki Roman hanehalkinin karakteristikleri, yasam
dongisitindeki olaylar ve pozisyonlar ve yasam bicimi in-
celenmistir.

Hanehalki Karakteristikleri

Anket verilerine gore, hane nifusu cogunlukla dort
(%33,8) kisidir. Geriye kalan hanelerin %19,4’G 5 kisiden,
%13,4’U 3 kisiden ve %10,6’s1 6 kisiden olusmaktadir. 7 ila
10 kisilik nifusa sahip ailelerin orani ise, %16,5’tir. Hane-

32 http://www.milliyet.com.tr/roman- (15.03.2010 tarihli haber)
lara-toki-acilimi-gundem-1211405/ 3 Onbasl, 2012.
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lerin %68,1'i tek aile, geriye kalani iki (%22,8), t¢ (%7,2)
ve dort (%0,3) aileden olusmaktadir (%1,6'si yanit verme-
mistir). Azimsanmayacak bir oranda (%30,3), birden fazla
ailenin bir arada kalabalik halde yasadigi gortlmektedir.
Kalabalik yasam biyik konuta olan gereksinimi artirmasi-
na ragmen, asagida aciklanacak kisith kaynaklar nedeniyle
kisi basina diisen konut alani olduk¢a diistktir.

Hanehalki Yagam Dongiisiindeki Olaylar ve Pozisyonlar

Romanlar kendi iclerinden olanlarla erken yasta evlen-
mektedir. Mahallede 17 ve 18 yasinda evlenenlerin lcte
bir oraninda (%37,6) oldugu, 13 ile 16 yas arasinda evle-
nenlerin (6zellikle kiz ¢ocuklar) %14,9 oraninda oldugu
gorlilmektedir. Erken yasta evlenenler, aileleriyle birlikte
yasamaktadir. Kaginci evlilikleri oldugu sorusuna, %71,3’U
birinci, %24,7’si ikinci ve %1,9’u lguncu evlilikleri oldugu
yanitini vermistir (%2,2’si yanit vermemistir). 17 yas altin-
da evlenenlerde, birden fazla evlilik yapma orani, 18 yas
ve Ustlinde evlenenlere oranla %98 daha fazladir. Derin
gorismelerde, cezaevine giren veya ayrilmis ebeveynler
nedeniyle pargalanmis aile hayatinin varligindan bahsedil-
mistir. S6z konusu nedenler, birden fazla hanenin birarada
yasamasina veya ¢ok farkli konut kullanici profillerine ne-
den olmaktadir.

Mahallede yasayan Romanlar, diizenli gelir getirmeyen,
sosyal glivencesi olmayan, disuk Ucretli enformel islerde
calismakta; daha ¢ok, calisma saatleri esnek olan isleri
tercih etmektedir. Derin gorlismelerde, yasal olmayan is
yapanlar (uyusturucu saticihgl, silah ve kadin ticareti gibi)
disindakilerin genellikle hamallik, pazarcilk, toplayicilik,
tasimacilik, mizisyenlik gibi isler yaptigi, kadinlarin temiz-
lige gittigi ve fal baktigi ifade edilmistir. Anket katihmcilari-
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nin calistiklari isler incelendiginde (Tablo 1), %9,1’inin hur-
dacilik yaptigi, %8,8’inin is¢i, %8,1’in esnaf, %7,5’inin giftgi
oldugu, %5,9'unun temizlik, %5,3’tnlin muzisyenlik yapti-
g1, %18,3’linlin diger gecici islerde calistigl gorilmektedir.
Cahstiklari bu isler, konut piyasasinda zayif konumda olma-
larina neden olmaktadir. Dolayisiyla Roman hanehalkinin
yasam dongustndeki olaylar ve pozisyonlar, konut talebi-
nin, konut tipinin ve konut hareketliliginin sinirli olmasina
yol agmaktadir.

Hanehalki Yagsam Bigimi

Romanlar kilttrel 6zellikleri ve yasam bicimleri geregi,
toplumun genelinden farkl olarak bohem yasam tarzina
sahiptirler. Mahalledeki Romanlara en belirgin 6zellikle-
ri soruldugunda (Tablo 2), sirasiyla, katihmcilarin %23,5’i
“eglenmeyi sevmeleri”, %18,8’i “ani/glini yasiyor olmala-
n”, %17,5’i “konustuklari dil”, %13,8'i “6zglirlige diskin
olmalari”, %10,2’si “renkli elbiseleri”, %9,5’i “danslar” ya-
nitini vermistir.

Romanlar gécebe yasam tarzindan kaynaklanan genetik
kodlari nedeniyle dogay! kutsal olarak gormekte, dogaya
oykinmekte** ve kapali mekanlarda bulunmak isteme-
mektedir. Bu yasam bigimi, talep edilen konut tipini ve ko-
nut yakin gevresindeki yari-6zel veya kamusal mekanlara
olan talebi bicimlendirmektedir. Mustakil, bahgeli, renkli
cepheli konut talebi, yari-6zel mekan olarak sokagin aktif
kullanimi ve acik kamusal mekan talebi bununla iliskilidir.
Sokak, onlar igin 6zgurlik demektir, sosyallesme ortamidir.
Sokakta sohbet etme, eglenme, nisan-diigiin, oyun oyna-
ma gibi aktiviteler gerceklesmektedir.

34 Berger, 2000.
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Tablo 1. Yaptiklari is

Yaptigi is Frekansi Yiizde orani (%)
Esnaf 26

Hurdaci 29 9.1
Muzisyen 17 53
Temzilikgi 19 5.9
Memur 3 0.9
Citci — Balikgi 24 7.5
isci 28 8.8
Diger Gecici isler 59 18.3
Toplam 205 63.9
Gegersiz Kayit” 115 36.1
Genel Toplam 320 100.0

*Gegersiz kayit, yaptigi is konusunda ketum davranip soruyu yanitsiz birakan-
lari ifade etmektedir.

Anket katihmcilarinin %36,9’unun en az 20 yil ve (lze-
rinde mahallede yasadigi gériilmektedir. Bu da Romanlarin

Tablo 2. En belirgin 6zellikleri

mahalleye aidiyetlerinin gi¢li oldugunu gostermektedir.

Mahallede yasayan Romanlar toplumdan soyutlanmis,
ice kapali bir yasam silirdirmektedir. Bu durum, kimlik-
lerinin korunmasi ve kultlrlerinin surekliligi, esitsizlik ve
yoksullukla miicadele, dayanisma ve yabancilara karsi
kendilerini savunma agisindan tercih edilmektedir. Anket
sorularina verilen yanitlar buna paraleldir. Katiimcilarin
%29,4’U “kendilerini givende hissetmeleri”, %20,3’( “ara-
larinda dayanisma ve yardimlagma saglamalar”, %19,5’i
“aralarinda gii¢ birligi olusturabilmeleri”, %15,9’u “kimlik-
lerini koruyabilmeleri” ve %12,7’si “kiltirlerinin streklili-
gini saglayabilmeleri” nedeniyle ice kapali bir yasam tercih
ettiklerini belirtmistir (Tablo 3).

“Roman kimliginizi ve kaltirGndzi nasil koruyorsunuz?”
sorusuna (Tablo 4), katihmcilarin %30,9’u “ayni mahallede
yasayarak”, %25,8’i, “kendi icimizden olanlarla evlenerek”,
%19,1'i “Roman olmayanlarla sinirl iletisim kurarak” ve
%11,2'si “cocuklarimizi kendi geleneklerimiz dogrultusun-
da egiterek” yanitini vermistir.

En belirgin o6zellik

Yanitlarin

Toplam yanitlarin yiizde orani (%)

Sayisi Yiizde orani (%)
Ani/ glinli yasiyor olmamiz 143 18.8 45.8
Eglenmeyi sevmemiz 179 235 574
Renkli elbiselerimiz 78 10.2 25.0
Konustugumuz dil 133 17.5 42.6
Ozgiirlige diiskiin olmamiz 105 13.8 33.7
Danslarimiz 72 9.5 23.1
Bitkileri ve hayvanlari sevmemiz 47 6.2 15.1
Diger 4 0.5 13
Toplam 761 100.0 243.9

“Birden ¢ok secim” imkani olan bu soruya 320 kisiden olusan 6rneklemden; 143 (%44,7) kisi 761 cevap vermistir. 177 (%55,3) kisi sorunun
cevabini bos birakmistir. Gegerli cevaplara istinaden dagilim tablosu yukaridadir.

Tablo 3. ice kapali yasam tercihlerinin nedenleri

ice kapali yasam nedeni

Yanitlarin

Toplam yanitlarin yiizde orani (%)

Sayisi Yiizde orani (%)

Kimligimizi koruyabilmek 75 15.9 26.0
Aramizda dayanisma-yardimlasma

saglamak 96 20.3 333
Kaltirimuzin surekliligini saglamak 60 12.7 20.8
Aramizda gti¢ birligi olusturabilmek 92 19.5 31.9
Kendimizi glivende hissetmek 139 294 48.3
Diger 11 23 338
Toplam 473 100.0 164.2

“Birden ¢ok secim” imkani olan bu soruya 320 kisiden olusan érneklemden; 288 (%90,0) kisi 473 cevap vermistir. 32 (%10,0) kisi sorunun
cevabini bos birakmistir. Gegerli cevaplara istinaden dagilim tablosu yukaridadir.
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Tablo 4. Roman kimligini ve kilttrina koruma sekli
Kiiltiirii koruma secenekleri Yanitlarin Toplam yanitlarin yiizde orani (%)

Sayisi Yiizde orani (%)

Kendi icimizden olanlarla evlenerek 170 25.8 54.5
Gegici islerde calisarak 40 6.1 12.8
Roman olmayanlarla sinirliiletisim kurarak 126 19.1 404
Cocuklarimizi kendi geleneklerimiz dogrultusunda egiterek 74 11.2 23.7
Dini degerlerimizi koruyarak 44 6.7 14.1
Buitiin Romanlar ayni mahallede yasayarak 203 30.9 65.1
Diger 1 0.2 0.3
Toplam 658 100.0 210.9

“Birden ¢ok secim”imkani olan bu soruya 320 kisiden olusan 6rneklemden; 312 (%97,5) kisi 658 cevap vermistir. 8 (% 2,5) kisi sorunun cevabini bos birakmistir. Gegerli cevap-

lara istinaden dagilim tablosu yikaridadir.

Tablo 5. Gegici islerde calisma nedenleri

Gegici igslerde calisma nedenleri Yanitlarin Toplam yanitlarin yiizde orani (%)
Sayisi Yiizde orani (%)

Zorunluluk secenek yoklugu 218 45.1 73.6

Egitim dlizeyimizin yetersiz olmasi 122 253 41.2

Esnek rahat calisma saatinin olmasi 45 9.3 15.2

Disiplin ve kurallarin az olmasi 22 4.6 7.4

Sevdigimiz, eglendigimiz ve bildigimiz iste calisma istegi 51 10.6 17.2
Sorumlulugunun az olmasi 22 4.6 74

Diger 3 0.6 1.0

Toplam 483 100.0 163.2

“Birden ¢ok secim” imkani olan bu soruya 320 kisiden olusan 6rneklemden; 296 (%92,5) kisi 483 cevap vermistir. 24 (% 7,5) kisi sorunun cevabini bos birakmistir. Gegerli

cevaplara istinaden dagilim tablosu yukaridadir.

Roman hanehalkinin yasam bicimi; kialttrel sireklilik,
dayanisma aglari, yere baglilik ve yabancilara karsi kendi-
lerini savunma nedeniyle konut ayrismasinin génullilige
dayali kiiltirel bir tercih oldugunu ortaya koymaktadir.

Hanehalki kisitlamalarini/kaynaklarini  tespit etmek
amaclyla Mahallede yasayan Roman hanehalkinin finan-
sal, bilissel, politik ve sosyal kaynaklari ve mevcut konut ve
yerlesim durumu incelenmistir.

Finansal Kaynaklar

Bir hanenin finansal kaynaklari, konut piyasasindaki ko-
numunu ve konut kosullarini belirlemektedir. Anket kati-
hmcilarinin %31,6’s1 daimi bir iste ¢alismakta; geriye kalan
buyuk ¢ogunluk ya partime islerde (%31,9) ¢alismaktadir
veya issizdir (%29,4). Katihmcilarin %45,1’i “zorunluluk
veya secenek yoklugu” nedeniyle, %25,3’lU “egitim dlzey-
lerinin yetersizligi” nedeniyle, %10,6’s1 “sevdikleri, eglen-
dikleri ve bildikleri is” oldugu icin, %9,3’lU de “esnek veya
rahat ¢alisma saati olan bir is” oldugu i¢in gegici islerde
calistiklarini ifade etmistir (Tablo 5). Ayrica derin gériisme-
lerde, is basvurularinda ikametgah belgelerinde “Aydog-
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du mabhallesi” yazdigi icin is piyasasindan dislandiklarini
belirtmislerdir. Ailelerin %43,1’inin ortalama ayhk geliri
501-1000 TL arasinda, %35,9’ununki 500 TL ve altindadir
(%21’inin 1001 TL ve Uzerinde). Daimi islerde calisanlar di-
sindakilerin aylik kazanglari yaptiklari islerin geciciligi ne-
deniyle degisebilmektedir. Katilimcilarin egitim seviyeleri-
nin distklUgl ve sahip olduklari isler ile gelirleri arasinda
dogrusal bir iliski vardir.

Gelirlerinin daima belirsiz oldugu ve gecim stratejilerini
glinli kurtarmak tizere insa eden Romanlar, yardimlara bagl
bir yasam surdirmektedir. Katilimcilarin blylk ¢cogunlugu
(%79,8’inin) Valilik, belediye veya diger kamu kurumlarin-
dan kémdiir, gida, egitim ve para yardimi almaktadir.

Kiraci olan katilimcilarin aylik kira miktarlari 100-200 TL
arasindadir. Emlakgilarla yapilan goriismelere gore, ma-
hallede konutlar genellikle 1000—1500 veya 2000 TL'ye bir
seneligine kiralanmaktadir. Tek oda, giris ve tuvaletten olu-
san bir konut aylik 150-200 TL'ye; sehir merkezine dogru iki
oda bir salon ve tuvaletten olusan bir konut 250- 300 TL'ye
kiraya verilmektedir.
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Tablo 6. Roman derneklerinin yararlari

Roman derneklerinin yarari Yanitlarin Toplam yanitlarin yiizde orani (%)
Sayisi Yiizde orani (%)

Yardimlasma ve Dayanisma imkani 119 20,6 37,5
Haklarimizi savunma 97 16,8 30,6
Sorunlarimiza ¢6ziim bulma 55 9,5 17,4
Kultlrimuzu arastirma 43 7,5 13,6
Birlik olup sesimizi duyurma 34 59 10,7
Mesleki egitim kurslari diizenleme 15 2,6 4,7
Egitim bursu saglama 19 33 6,0
is bulma 60 10,4 18,9
Toplu stinnet ve nikah toreni diizenleme 17 2,9 54
Yarari yoktur 112 19,4 353
Diger 6 1,0 1,9
Toplam 577 100,0 182,0

“Birden ¢ok secim” imkani olan bu soruya 320 kisiden olusan 6rneklemden; 317 (%99,1) kisi 577 cevap vermistir. 3 (% 0,9) kisi sorunun cevabini bos birakmistir. Gegerli ce-

vaplara istinaden dagilim tablosu yukaridadir.

Mahalledeki Roman hanehalki isglicli piyasasinda zayif
konumda olmalari ve sahip olduklari kisitli finanasal kay-
naklar nedeniyle, konut piyasasinda daha az secenege sa-
hiptirler ve kotl konut kosullarinda yasarlar. Disik gelir
seviyesi ve gelir glivencesinden yoksunluk, 6zellikle kiraci
Romanlarin konut sahibi olmalarini zorlastirmaktadir.

Bilissel Kaynaklar

Mahalledeki Romanlarin egitim seviyeleri olduk¢a di-
suktdr. Katilimcilardan okur yazar olmayanlarin orani
%15,3 (ki bu oran iginde kadinlarin payi daha fazladir),
okur yazarlarin orani %12,2 ve ilkokul mezunu olanlarin
orani %56,3’tlir. Ortaokul ve lise egitimleri olanlarin top-
lam orani ancak %9,7’dir (%0,6 (iniversite mezunu). ilkokul
sonrasi egitim alanlar icinde erkeklerin orani daha fazladir.

Mahalledeki ilkokullarin yetkilileriyle yapilan goérisme-
lere gore, farkindaliklari olan az sayida aile disinda ¢ogu
aile egitime 6nem vermemektedir. Roman ¢ocuklar siklkla
okula devamsizlik yapmaktadir ve akademik basarilari di-
suktdr. Cocuklarin egitiminde 6rgiin egitimden ziyade ma-
hallenin etkisi baskindir.

Romanlar egitim ve beceri diizeyinin disikligli nede-
niyle, is piyasasinda ve dolayisiyla konut piyasasinda avan-
tajh bir konumda degildir ve konut piyasasi bilgisine erisim-
leri kisithdir. Konut piyasasi bilgisi sadece gorsel medyayla
sinirlidir ve bu, istenilen konut durumuna ulasmayi engel-
lemektedir.

Politik Kaynaklar

Romanlarin politik kaynaklari, konut ve yerlesme 6zguir-
lGgl haklarini savunma ve elde etme olasiligini yansitir. is-
tenilen konuta ulasma ¢abalarinda onlara olanaklar sunar.
Bu kapsamda Romanlarin orgitlenmeye verdikleri 6nem
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ve orgltlenme dizeyleri 6nemli rol oynar. Mahallede ken-
di kurduklar iki dernek aktif calismalar yiriutmektedir.
Bunlardan “Tekirdag Roman Kultlrinl Yasatma ve Muzis-
yenler Dernegi”, Roman miizik kiltirine yonelik ¢alisma-
lar yapmaktadir. “Aydogdu Mahallesi Esnaf ve Romanlar
Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi” ise daha ¢ok sosyal
projeler (6rn, Kuran kursu, meslek edindirme kurslari, halk
oyunu kursu) gerceklestirmekte ve Romanlarin problemle-
rini ilgili platformlara tasimaktadir. Ancak Uye sayilari ol-
dukga azdir (ortalama 25 kisi).

Roman derneklerinin yararlariyla ilgili soruya, katilimci-
larin %20,6’s1 “yardimlagsma ve dayanisma imkani”, %16,8’i
“haklarimizi savunma”, %10,4’G “is bulma”, %9,5’i “sorun-
larimiza ¢6zim bulma” yanitini verirken, %19,4’G “yarari-
nin olmadigin1” diisinmektedir (Tablo 6). Derin gorisme-
lerde Romanlar, “saglikh bir konutta ve cevrede yasama”,
“sosyal glvenlik” ve “is bulma” hakkinin devlet tarafindan
kendilerine yeterince saglanamadigini disinmektedir.

Orgiitlenme yetersizligi, yerel secimlere ve yerel yéne-
time bagh kent konseylerine katihmda dislk temsiliyet ve
yasal haklar konusundaki bilgi ve biling eksikligi, Roman
hanehalkinin politik kaynaklarinin zayif olmasina neden ol-
maktadir. Topluma katilim hakkini yeterince kullanamama,
konut piyasasinda iyi bir konuma erisimlerini kisitlamakta
veya istenilen konuta erisimde siyasi baski olusturmayi en-
gellemektedir.

Sosyal Kaynaklar

Mahalledeki Roman hanehalki ényargili ve damgalayici
yaklagimlar ve mahallenin sug¢ odagi olduguna iliskin algi
nedeniyle toplumun diger kesimiyle oldukga sinirli ileti-
simde bulunmakta ve toplumla bitiinlesme sorunlari ya-
samaktadir. Buna dar bir ¢evrede sosyallesmeleri ve “ma-
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Tablo 7. Toplumun Aydogdu Romanlari’'na bakis agisi

Toplumun bakis agisi Yanitlarin Toplam yanitlarin yiizde orani (%)
Sayisi Yiizde orani (%)

inanc farklihgimiz oldugunu diistinmeleri 71 6.0 225
Suclu oldugumuzu disiinmeleri 119 10.1 37.8
Temiz olmadigimizi distinmeleri 147 12.5 46.7
Ahlaksiz oldugumuzu distinmeleri 150 12.7 47.6
Kavgaci oldugumuzu distinmeleri 143 12.1 454
Tembel oldugumuzu diistinmeleri 95 8.1 30.2
Dilenci oldugumuzu distinmeleri 80 6.8 254
Tehlikeli oldugumuzu distinmeleri 133 11.3 42.2
Ac g06zll oldugumuzu distinmeleri 117 9.9 37.1
Aile mahremiyetimizin olmadigini diisinmeleri 107 9.1 34.0
Diger 18 1.5 5.7
Toplam 1180 100.0 374.6

“Birden ¢ok secim” imkani olan bu soruya 320 kisiden olusan 6rneklemden; 315 (%98,4) kisi 1180 cevap vermistir. 5 (% 1,6) kisi sorunun cevabini bos birakmistir. Gegerli

cevaplara istinaden dagilim tablosu yukaridadir.

halle etkisi” de eklenince sosyal kaynaklari oldukca sinirl
kalmaktadir. Bu da is ve konut piyasasindaki pozisyonlarini
olumsuz etkilemektedir.

Toplumun kendilerine bakis agilarinin ne oldugu sorusu-
na (Tablo 7), katilimcilarin %12,7’si “ahlaksiz oldugumuzu
distinmeleri”, %12,5’i “temiz olmadigimizi distinmeleri”,
%12,1’i “kavgaci oldugumuzu disiinmeleri”, %11,3’U “teh-
likeli oldugumuzu disiinmeleri”, %10,1’i suglu oldugumu-
zu dustinmeleri, %9,9’u a¢ gozIi oldugumuzu diisinmele-
ri, %9,1’i “aile mahremiyetimizin olmadigini distinmeleri”
yanitini vermistir.

Derin gorismelerde Romanlar, restoranlardan, hasta-
nelerden, toplu ulasim araclarindan, eglence yerlerinden,
okullardan, kamu kuruluslarindan, is ve konut piyasasin-
dan diglandiklarini ifade etmistir.

Tekirdag il Emniyet Midurligi’nden yetkililerle yapilan
gorismeye gore, Tekirdag'da suc isleyenlerin genellikle
Roman vatandasi oldugu ve bunun biytk kisminin da Ay-
dogdu mahallesindeki Romanlardan olustugu belirtilmistir.
Tekirdag halki mahalleyi “girilemez, tehlikeli” bir yer olarak
betimlemektedir.

Mevcut Konut ve Yerlesim Durumu

Yasanilan yerlesimin ve konutun &zellikleri, konut hare-
ketliligini ve “yeterli konut”a*® erisim talebini etkilemekte-
dir. Kent merkezine yakin konumdaki Aydogdu mahallesi,
Romanlar i¢in maddi avantajlar saglamakta ve kentle bi-
tinlesmek icin firsatlar sunmaktadir. Romanlar yaptikla-
ri isler geregi merkezle baglantili olmak ve egitim, saglik,

35 Optimum durumu ifade eden “yeterli konut” kavrami; yeterli mahremiyet,
yeterli mekan, yeterli glivenlik, yararlanma glivencesi, erisilebilirlik, yapisal
saglamlik, yeterli aydinlatma, isitma ve havalandirma, temel altyapi, saghkl
gevre ve tim bunlarin uygun fiyatla edinilebilmesi olarak tanimlanabilir.
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kamu kurumlarina vb. ek bir ulasim maliyeti ayirmadan
yaya olarak erismek istemektedir. Bu nedenle uygulanacak
bir donlsiim projesinin “yerinde iyilestirme” ile yapilmasi-
ni talep etmektedirler.

Mahallede farkli barinma tirleri yer almaktadir (Sekil
3-5). Mahallenin bir kisminda cadirlar (yaklasik 20 adet)
bulunmaktadir. Cadirda yasam, yari-gécebelik tercihinden
kaynaklanmamakta, konut kiralayacak durumu olmayanlar
cadirda yasamaktadir. Burada yasayan Romanlar atlariyla
ic ice bir yasam slirmektedir.

Baraka, kerpic veya kagir tipi yapilarda yasayan Roman-
lar ise; ortalama 56 m?, mahremiyet ve hijyen acisindan
oldukca elverissiz, kalitesiz, dlstuk standartli konutlarda
barinmaktadir. Alandaki 791 binanin 755’i kotl (%95) nite-
liktedir (bkz. Sekil 6).

Tek odali veya bir oda bir giris olmak lzere bir buguk
odali konutlar cogunluktadir. Konutta genellikle ortak
kullanilan odalar mevcuttur. Katilimcilarin %38,7’sinin ko-
nutunda “mutfak ve oturma odasi”, %30,1’inde “mutfak,

sekil 3.

Konutlarda yasam (Duygu Gokce arsivi).
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Sekil 5. Cadirlarda yasam (Duygu Gokce arsivi).

oturma odasi ve yatak odasi”, %23,4’inde “banyo, mutfak,
oturma odasi ve yatak odasi”, %7,8’inde “oturma odasi ve
yatak odasi” ayni mekandir. Mutfak giristedir ve mutfak icin
ayrilmis 6zel bir alan niteliginde degildir. Durumu daha iyi
olanlarin tuvaletleri konutunun icindedir. Banyo ve tuvalet
katihmcilarin %66,9’unun konutunun icinde, %33,1’inin di-
sinda, bahcededir.

Genellikle bir parselde birden fazla hane yasamaktadir.
Evlenen cocuklarina parselde yeterli alan varsa ayri kapisi
olan bir oda yapmaktadirlar ve her bir oda kendini bir hane
olarak algilamaktadir. Yogun bir yapilasma deseninin go-
raldtgl alanda, konutlar arasi mesafe oldukga yakin veya
bitisiktir.

Sokaklar genellikle dar ve kaldirimsizdir, ctkmaz sokaklar
bulunmaktadir. Dlizenli otopark alani yoktur, motosikletler
veya arabalar sokaga park etmektedir. Sokaklarda at digki-
lari, hurda yiginlari, ¢opler vb. kirleticiler mevcuttur. Ma-
hallede sosyal altyapi (6r. cocuk oyun alani, saglik ve sos-
yo-kiltirel alanlar) ve teknik altyapi (6r. otopark, ¢cop-atik
toplama, toplu ulasim sorunu) yetersizdir.

Mahallede, hem mahalleli hem de kent sakinleri igin gii-
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Sekil 6. Bina durum analizi.

venlik tehdidi olusturan bir sug bolgesi yer almaktadir. De-
rin gorismelerde, mahallenin belirli bir kisminda kazancini
hirsizlik, uyusturucu saticihgl, silah kagakgiligi, kadin ticare-
ti ile saglayan bir grubun yasadigi belirtilmistir.

Konutun milkiyet durumu; konut piyasasi iginde ko-
nut tahsisinde 6nceligi belirlemekte, konut seceneklerini
ve konutta kalis stresini etkilemektedir. Romanlarin bir
kismi (%15), kamuya ait topraklar tizerinde kagak olarak
yaptiklari yapilarda yasamaktadir. Derin gériismelere gore,
ozellikle mahalleye ilk yerlesen hanelerin ge¢mis yillarda,
ilgili belediye tarafindan verilmis, konutlarda oturma iznini
tanimlayan tapu tahsis belgeleri bulunmaktadir. Mahalle
sakini Romanlarin yaklasik dortte biri icin konut edinme
olanaklari sadece kiralik konutlarla sinirhdir. Katilimcilarin
%65,4’U ev sahibi, %24,5’i kiracidir (%10,1’i aile yakinina
ait bir konutta yasamaktadir). Kentsel dénisiim proje-
leriyle TOKIi tarafindan insa edilen konutlardan sadece
milk sahipleri yararlanabildigi icin, milkiyet glivencesin-
den yoksunluk; donlisim projeleriyle gerceklesen tahliye-
ler karsisinda savunmasiz kalma ve tazminat haklarindan
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Tiirkiye’de Romanlarin Konut Ayrismasini Etkileyen Faktorler ve Konut Talebi Olusumu

MAKRO GELISMELER

refah devletteki degisiklikler

demografik ve kurumsal baglami
- Makro mekansal diizeydeki gelismeler

+ Kiresel diizlemdeki yeniden yapilanma ve

- Ulke ve sehirlerin politik, ekonomik, sosyal,

l

l

MERKEZi ve YEREL HANEHALKI HANEHALKI
YONETIMLERIN ROLU / ETKILERi SECIMLERI / TERCIHLERI KISITLAMALARI / KAYNAKLARI
+ Hukimetin konut piyasasindaki « Hanehalki karakteristikleri (hanehalki (Sosyal dislanmaya dayal)
etkisinin gticli (sosyal konut sunumu, biyiiklugi ve tipi/yapisi) .+ Finansal kaynaklar
konut kredileri, vb.) —> | - Hanehalki yasam déngistindeki - Bilissel kaynaklar
« Yerel yonetimlerin yonetimlerin olaylar ve pozisyonlar (evlilik, . Politik kaynaklar
dislayici / ayrimai politikalari bosanma, is kariyeri vb.) € . Sosyal kaynaklar
(y?rirjd?n SIS {iaya" kentsel - Hanehalki yasam bicimi / kiilturel . Mevcut konut ve/veya yerlesim
ddnistim projeleri) ozellikleri, aidyeti, hayatta kalma durumu
mucadelesi / gereksinimi (bohem
yasam tarzi, degerler, sosyal
dayanisma aglari, vb.)

v
KARAR

« Sinirli secim veya secenek, konut piyasasinin belirli
parcalarina erisememe, kisitli hareketlilik

+ Hem gonillilige hem de zorunluluga dayali konut
ayrismasi

+ Mahallede kalma istegine ragmen mahalleden
zorunlu yer degistirme

Sekil 7. Turkiye'de Romanlarin konut ayrismasini etkileyen faktorler ve konut talebi olusumu.

mahrum olma riski barindirmaktadir. Ayrimci uygulamalar
Ozel kiralik sektérde de gorilmektedir. Emlakgilarla yapi-
lan goriismelere gore, milk sahipleri, kiralarini zamaninda
odemedikleri ve konuta gerekli 6zeni gostermedikleri ge-
rekcesiyle Romanlari kiraci olarak istememektedir.

Mahallenin s6z konusu mekansal dokusunun ve konut-
larinin koti kosullari, “yeterli konut”a erisimi esas alan bir
kentsel donlisim projesi talebine yol agmaktadir.

Roman hanehalkinin kaynaklari; “yeterli konut”a eri-
simlerini, konut piyasasindaki gticlerini ve konuta ayrilacak
kaynagi etkilemektedir. Oldukc¢a sinirli kaynaklara sahip
olduklari icin konut piyasasinda nitelik ve fiyat acisindan
fazla secim olanaklari yoktur. Bu kosullarda, mevcut konut
stokundaki en istenmeyen veya kendilerine teklif edilen
dusik standarth konutlari kabullenmek zorunda kalmak-
tadirlar. Sonugta; konut piyasasinin talep tarafindaki kisitli
kosullar (sosyal dislanmaya temelli) nedeniyle Romanlar,
gecekondu tipi konutlarda ve kentin diger pargalarindan
ayrismis ¢okiinti mahallelerinde yasamak zorunda kal-
maktadir.
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Turkiye ve 6rnek alan baglaminda Romanlarin konut ay-
rismasi etkileyen konut piyasasinin arz tarafindaki faktorler
ile konut piyasasinin talep tarafindaki faktorler Sekil 4’te
verilmistir.

Sekil 7’de belirtilen Romanlarin konut ayrismasini etki-
leyen farkl dizeylerdeki faktorler; etnik konut ayrismasi-
ni agiklayan teorik yaklasimlarla (davranissal yaklasimlar,
kisitlama odakl yaklasimlar, makro gelismeler, vb.) or-
tismekte; sadece bu faktorlerin igerigi tlkenin toplumsal
baglamina gore diger (lkelerden (Bati Avrupa ve Amerika
Ulkeleri; or. Gilkenin gelismislik dlizeyi, hikiimet politikalari,
etnik gruplara ve go¢cmenlere bakisi vb. acgisindan) farkli-
lasmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye baglaminda Romanlarin
konut ayrismasinin ve konut kariyerinin; hem gonallilige
(sosyal aglar ve yere baglilik nedeniyle kltlrel bir tercih)
hem de zorunluluga (sosyal dislanmaya bagh bir savunma
mekanizmasi) dayandigi, bununla birlikte, konut piyasasi-
nin arz tarafindaki uygulamalar ve hanehalkinin sahip ol-
dugu kisith kaynaklar nedeniyle daha ¢ok zorunlu bir tercih
oldugu gorilmektedir. Konut ayrismasinin ayni zamanda,

CiLT vOL. 13 - SAYI NO. 2



Romanlarin Konut Ayrigmasini Etkileyen F

aktorler: Aydogdu Mahallesi, Tekirdag

Tablo 8. Olasi bir kentsel donusiimde ilgili yerel yonetimden talepler

Yonetimden talepler Yanitlarin Toplam yanitlarin yiizde orani (%)
Sayisi Yiizde orani (%)
Ayni mahallede kalmamiz 201 14.7 56.1
Merkeze yakin daha iyi kosullarda farkli bir yere tasinma 65 4.8 20.3
Yaya yolu agirhkh sokaklar 49 3.6 15.4
Toplu tasima duraklarina kolay ulasim 40 2.9 12.5
TOKi’'nin ayni mahallede yasam bicimimize uygun
konutlar yapmasi 196 14.4 553
Egitim, sosyal, dini, saglik tesisi gibi tim tesislerin yapiimasi 53 3.9 16.6
Cocuk oyun alanlarinin ve parklarin yapilmasi 121 8.9 37.8
Spor alanlarinin yapilmasi 81 5.9 253
Avlulu-bahceli evler 97 7.1 30.3
Sokakta banklar, agaclar, cicekler 59 43 18.4
Mahalle meydani 83 6.1 259
Hayvan besleyebilecegimiz alanlar 133 9.7 41.6
Mustakil az katli evler 123 9.0 384
Diger 65 4.8 20.4
Toplam 1366 100.0 426.9

“Birden ¢ok secim”imkani olan bu soruya 320 kisiden olusan 6rneklemden; 320 (%100,0)

egitim, istihdam, saglik ve diger kentsel hizmetlere erisi-
min dlzeyini de belirledigi ve toplumsal esitsizligin en go-
rinlr isareti oldugu saptanmistir.

Sonug

Turkiye baglaminda, gondlltliikten daha ¢ok zorunlu bir
tercihe doniisen Romanlarin konut ayrismasi, ¢cok boyutlu
sosyal dislanma siirecinin bir tezahlridir ve avantajlardan
ziyade dezavantajlara yol agmaktadir. Ornegin, topluma
katilim ve bitlnlesme sorunu, ényargilarin pekistirilmesi,
egitimden, kamusal alandan, is ve konut piyasasindan dis-
lanma, asir1 yoksulluk ve yoksunluk, suca ve siddete egilim,
genclerde uyusturucu kullanimi, kisa yasam siiresi vb.

Romanlarin konut kariyerinin gelecegi ise, ilgili ye-
rel yonetimce uygulanmasi distnilen kentsel doniisim
projesinin uygulanma bicimiyle ve sonuglariyla dogrudan
iliskilidir. Tekirdag belediyesinden yetkililerle yapilan go-
rismelerde; alanda kotu fiziki kosullar nedeniyle deprem
riskli bir yapilasmanin bulundugu, bu nedenle belediyenin
alana bir donisiim uygulayacagi, bu donlsim projesi ile
alana liks konut siteleri yapilacagi, Romanlarin kent disin-
da belirlenen bir alana tahliye edilerek TOKi’nin yapacagi
konutlara yerlestirilecegi belirtilmistir.

Oysa mabhallelinin blyik kismi (toplam %58'i), mahal-
lede kalarak daha saghkli kosullarda barinabilecekleri ve
yasam bicimlerine uygun projeleri talep etmektedir. Ka-
tilimcilarin %14,7’si “ayni mahallede kalmayi”, %14,5’i
“TOKi’nin ayni mahallede yasam bicimlerine uygun konut-
lar yapmasini” istemektedir. Ote yandan, %9,7’si “hayvan
besleyebilecekleri alanlar”, %9’u “mistakil, az kath konut-

CiLT vOL. 13 - SAYI NO. 2

kisi 1366 cevap vermistir. Gecerli cevaplara istinaden dagilim tablosu yukaridadir.

lar”, %8,9'u “cocuk oyun alanlari ve parklar” yapilmasini
talep etmektedir (Tablo 8).

ilgili ydnetimin rant kaygisina dayali projesi uygulanirsa,
Romanlarin mahallelerinde kalma istegine ragmen zorun-
lu yer degistirme yasanacak, boylece Romanlarin konut
sorunu ¢6zimsiz kalacak, kiracilar magdur olacak, sosyal
dislanmalari, yoksunluk ve yoksunluklari ve ayrismanin
getirdigi diger olumsuzluklar derinleserek artacaktir. Ro-
manlarin gelecekteki konut kariyeri; Romanlarin se¢cim ve
kararlarindan c¢ok, gereksinim, sorun ve talepleriyle ortls-
meyen tek tip konut projeleri ve zorunlu yer degistirme ile
sonuglanacak gériinmektedir.

Ko6tu ve sagliksiz konut stoku ve altyapi, Romanlarin
alandan tahliye kararinin mesru kilinmasinda yeterli ol-
mamalidir. ilgili yénetimin Romanlarin evsiz kalma riskini
dikkate almasi, yasadiklari sorunlari ortadan kaldirmaya
yonelik alternatif ¢ozimler Giretmesi ve Romanlara yeterli
glivenceleri vermesi gerekmektedir.

Romanlarin konut ayrismasi ve konut kariyeri, cok bo-
yutlu sosyal dislanma siirecinin bir tezahlri oldugu igin,
yapilacak bir kentsel donlisim projesinin yerlesim 6zgir-
|Ggl ve konut hakkini g6z 6niinde bulundurarak, “sosyal
icerme” odakli kurgulanmasi ve bitinlesik ele alinmasi
gereklidir. Ayrica oturulan yere iliskin hukuksal glivence,
odeme kolayhg, kaliteli altyapi hizmetleri, oturulabilir ve
erisilebilir konut, is olanaklarina ve kamusal hizmetlere ya-
kinlik, kilttrel 6zelliklerin ifade olanag, strdirilebilir ye-
rel kalkinma, toplumsal bitlinlesme gibi konular da proje
kapsaminda ele alinmahdir.
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