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Tiirkiye Kentleri icin Kentsel Bilyiime Yénetimi Sistemi
ve istanbul Ornegi

Urban Growth Management System for Sample Cities of Turkey and istanbul

Ahmet SEYDANLIOGLU, Sirma TURGUT

Kentler; uygun gevre kosullarinin sundugu avantajlar cercevesinde dogarlar ve biiylimelerini mevcut ulasim ve altyapi sistemlerini, is ola-
naklarini, gtivenlik, egitim ve saglik hizmetlerini gelistirme yoluyla kendileri baglatirlar, ilgili mevzuat ve planlama hiyerarsisi ile biiylmele-
rine yon verirler. Kentsel biytiimenin kontrol edilememesi durumunda cesitli sorunlar olusmaya baslar ve bu sorunlar ilerleyerek birey ve
toplum refahini olumsuz yonde etkileyen, ¢6zimii zor bir hal alir. Birey ve toplum refahini dogrudan etkileyen kentsel biylimeye, sorunlar
¢6zlimsiz bir hal almadan yetki karmasasi ve bireysellikten uzak, esitlikci bir sistem ile yon verilmelidir.

Anahtar sozciikler: Biyime yénetimi; kentsel biiyiime/gelisme; kentsel biiyiime yénetimi.

ABSTRACT

Urban growth management ensures healthy development in urban areas that transform quickly. Urban growth management does not have
any marketing goals; the goal is to establish the necessary relation among planning, space, and users. The most common objective of urban
growth management is a sustainable urban future to ensure a balance. Planning and management problems are solved by urban growth man-
agement system. An urban growth management system includes an urban growth management department and spatial data infrastructure of
the urban growth management and portal software.
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Giris

Gunimuizde planlamanin temel sorunlari; mevzuat kar-
masasl, planlama kademeli birliktelik hiyerarsisine uyul-
mamasi ve kentsel gelismenin temeli olan kent mekaninin,
parcacil-proje temelli yaklasimlarla gelisimi ana eksenine
dayanmaktadir. Bu baglamda Uretilen kentsel mekanlarin
ve daha da ¢ok yatirrm kararlarinin; esitlikci ve c¢evresel
kaygilar giden politikalardan ve toplumsal butunlestirici
ilkelerden yoksun olusu kentler igin dnemli bir sorun olus-
tururken, kentlerin denetimsiz, plansiz ve tesadifi buyi-
meleri de kaginilmaz bir son olmaktadir.

Bu calismada, Turkiye'deki kentlerin denetimsiz ve kont-
rolstiz bilylime sorunu icin nasil ¢6ziim bulunabilecegi, ne
gibi bir kentsel bliyiime yonetim sistemi olusturulabilecegi
ve bu sistem sayesinde sorunlara hangi sistematikle akilci,
surdurulebilir ve kalici gozimler getirilebilecegi tartisiilmak-
tadir. Kontrolsiiz biiyliyen, yayilan istanbul kentinin yillara
gore planlama siireci ve hiyerarsisi, blyime hizi, toplum ve
birey refahi ile plan yapim ve uygulamasi ile ilgili mevzuat-
lardan faydalanarak ele alinmistir. Bu gercevede diinyada
cesitli tlkelerin uygulamis oldugu kentsel bliiylime yonetimi
sistemleri incelenerek, Tirkiye’deki kentlerin blylimesin-
deki sorunlarin giderilmesi ve blylimelerinin kontrol alti-
na alinmasi icin bireysellikten ve mevzuat karmasasindan
arindirilmis bir kentsel blylme yonetimi sisteminin gelisti-
rilmesinin bir zorunluluk oldugu sonucuna varilmistir.

Kentsel Biiyiime/Gelisme

BlyUmelerini kendileri baslatan kentleri, gelismis bilgi
teknolojileri, analitik ve akilci sistemler ile bilgi odakli eko-
nomilerin birlikte galismasi yapilandirir. Boylece kentsel
blyime, kent markoformunu sekillendiren en 6nemli et-
men haline gelmis olur.

Kentsel biylime, ekonomik dinamikler dogrultusunda
durdurulmasi veya sinirlandirilmasi zor olan bir olgudur.
Bu 6zelligi nedeniyle kentsel biylime, kosullarin biyiime-
ye elverdigi Olcide, gerceklesmeye devam eder. Kentsel
gelismeye etki eden politikalarin olusturulma ve uygu-
lanma yontemleri kent makroformunda farkliliklar ortaya
¢cikarmaktadir. Politikalarin hiyerarsik diizende st 6lgek
planlardan alt dlgek planlara aktariimasi, ilkeli bir sistema-
tik icinde yukaridan asagiya, kent makroformunun isteni-
len ve saglikli bir sekilde olusumunu, gelisimini saglarken;
hiyerarsik diizeni yok sayarak, asagidan yukariya, tst 6l¢cek
plan kararlari gozetilmeden kent dlgeginde kararlarin olus-
turulmasi yanhs ve sagliksiz bir kent makroformu olusturur.

Kentsel Biiyiime Yonetimi

Diinya genelinde kentlerde giderek artan nifus ve be-
raberinde gelen sorunlar planlama icin tzerinde disindl-
mesi ve ¢6zUm Uretilmesi gereken bir eksik olarak karsimi-
za clkar. Kentsel biylime yonetimi, diinyada artan kentsel
sorunlara stratejik ve akilci ¢ozlimler Gretme arayislarinin
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sonucunda ortaya ¢ikmis yontemlerden birisidir. Diger bir
tanimla kentsel bliyiime yonetimi, her alanda degisim ve
dontsimiin hizla gerceklestigi kentsel alanlarin, salt “pa-
zarlama” stratejileri gozetilerek degil, sahip olduklari di-
namiklerin bltlinind kapsayici planlama ve yénetim po-
litika ve stratejileri baglaminda, evrensel kabuller, bilimsel
ilkeler ve gerektiginde yerel kosullar 1siginda ele alinmasi,
planlanmasi ve yonetilmesi gerekliligidir. Kentsel blylime
ybnetimi bir denge/dengeleme hareketidir, en genel amaci
surdirdlebilir kent gelecegini saglamakdir.

Kontrol edilemeyen blylimeye karsilik kentsel blyliime
yonetimi uygulamasi, tarim alanlarinda % 28, yapilagsma-
mis alanlarda % 43 ve ekolojik 6nem tasiyan alanlarda % 80
oraninda, kotl kullanimlardan kaynaklanan olumsuzluklari
azaltmaktadir (US Environmental Protection Agency, 2009;
Theis, 2007). Buna gore; kentsel bliyiime yonetimi, 6ngo-
rilemeyen gelismenin olumsuz etkilerini kontrol eden, ge-
lecekteki biylime ve gelisme hedefleri igin alternatif poli-
tikalar Ureten, bunlari strdirilebilir gelisme stratejileriyle
destekleyen ve her asamada denetimi mimkin kilan tek-
nolojiyi iceren bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Kentsel bliyime yonetimi aslinda bir planlama isidir.
Kentsel blylme yonetimi dar kapsamli bir arazi kullanim
planlamasi ile yetinmek yerine, bitinsel bir yonetim an-
layisina uygun bicimde, yerel ekonomik politikalar, temel
fiziksel ve sosyal altyapi, ulasim, cevre, rekreasyon ve
kiltir-sanat gibi aktiviteleri ve alanlari kapsayan, bunlari
gergeklestirirken katilimcilik ilkesini géz ardi etmeyen bir
planlama sisteminin organizasyonunu saglamaktadir. Kent-
sel bliyiime yonetiminin amaci planlamanin yerini almak
ya da gorevlerini Gstlenmek degil, planlama stirecine yar-
dimci olacak adimlari ve yonetim semasini kurgulayarak
gerceklestirmektir. Bu amaclari yerine getirebilmek igin
kentsel blylime yonetimi calismalari stratejik yaklagimlar
kapsaminda sistemler, modeller ve programlar halinde
hazirlanarak planlamayi yonlendirir ve planlamanin temel
tasi olurlar. Bunlarin hepsini planlama ilkelerinin digina ¢ik-
madan ve katilimcr planlama anlayisindan uzaklasmadan
gerceklestirir.

Kentsel Biiyiime Yonetimi Aktorleri ve idari Yapilanmasi

Kentsel biylime ve gelisme, uygun cevre kosullarinin
sundugu avantajlarin teknolojik ve sosyal orgiitlenmelerle
desteklenmesi sonucu baslar, tlkelerin belirledigi ic ve dis
politikalarin ortaya cikardigi sonuglarla ve kentlerin igcinde
bulundugu dinamiklerle devam eder. Kentler ve kent yone-
timlerini, yoneticilerin isteklerinin yani sira o llkedeki ka-
pital birikim sirecleri, bu dogrultuda olusan kurumlasma
cabalari, icsel ve dissal olmak lizere daha pek ¢ok faktor
etkilemekte ve yonlendirmektedir (TURGUT, 2004). Politik
yapilanma, dis iliskiler, ekonomik ve sosyal yapi gibi fak-
torler degistikce, mekani kurgulayan dinamikler ve bunun
dogrultusunda kullanicisinin sorunlari ve beklentilerinde
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de farkliliklar olmakta, dogal olarak bu siireg, yénetim ya-
pilarinda ve planlama eylemlerinde de farkliliklari berabe-
rinde getirmektedir (TEKELI, 1994).

Gelismis Ulke kentlerinde imar uygulamalari, genellikle
genis yetkilere sahip yerel hikiimetler tarafindan yarata-
|ir. Sorumluluk bolgeleri icindeki gelisme alanlariyla ilgili
her tirli planlama, projelendirme ve programlama calis-
malarini yapma, yaptirma, uygulama, uygulatma ve denet-
leme yetkileri yerel hikiimetlerin yetkisindedir. Merkezi
hikimetlerin bu sirecteki roli sinirli diizeydedir. Gelis-
mekte olan Ulkeler agisindan, kentsel gelismenin kontrol
edilmesi ve kentsel bliyiime yonetimi konulari henliz tam
olarak glincel bir ilgi alanini olusturma diizeyine geleme-
mistir. S6z konusu Ulkelerde, imar planlari timiyle uy-
gulanamamakta ya da sirekli degisen kosullar karsisinda
etkisiz kalmaya mahkOm edilip, siklikla ilgisiz doklimanlara
dontsmektedir (NALKAYA, 2001).

Turkiye’de yururlikte olan mevzuat, kent planlamayi dar
anlamli bir imar sorununa, yapilasmanin 6n planda oldugu
bir “gelisme/bliylime” anlayisina hapsetmektedir. Bunun
en basit ve gbze carpan kaniti mevzuatin adidir. Yardrlikte
olan mevzuat, “imar Kanunu” adiyla “planlama” ile “imar”
kavramlarini es tutmaktadir. Bu mevzuat dogrultusunda
gerceklesen planlama anlayisi, yeni alanlari kontrolli bi-
¢imde iskana agmaktir. Bu bakis agisiyla kentsel gelisme,
parsel diizeyinde birbirine eklemlenen, ekonomik getiriyi
artirmayi tek amag haline getiren yapilasma kosullari ve
imar haklari olarak algilanmaktadir. Bu yiizden kentte koru-
ma-kullanma dengesini saglamaya yonelik farkli yaklasim-
lar, farkh yapilasma kosullarina ve haklarina sahip bolgeler
olusturulamamaktadir (ERSQY, 2001).

Molotch’a (1976) gore, bliyiimeyi saglamanin anahtari
etkin motivasyonu yerine getirip yerel tabakayi politik ola-
rak harekete gecirerek lyeler arasinda konsensis olustur-
maktir. Bu baglamda kentsel blylime yonetiminde kilit rol
oynayan etmen, katiimcilik ilkeleri 1siginda kurumlar arasi
isbirligi ve koordinasyondur. Kurumlar arasi isbirligi ve ko-
ordinasyonun olmadigi yerde degil kentsel bliyiime yone-
timi plani, saglkh kentsel gelisme, ekonomik biyiime ve
saghkli planlama sirecinin gergeklestirilmesi sirasinda bile
aksamalar yasanir.

Kentsel blyliime yonetiminde rol alan aktorler Ulkeden
llkeye, bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Bu fark-
lihg1 yonetim organizasyonu ve mevzuat farkhliklari mey-
dana getirmektedir (KELES, 2010). Bu aktorler her Glkede
farkli sekilde isimlendirilmis, gérevlendirilmis ve farkl se-
kilde gruplandiriimis olsalar da calisma bigimi, yonetim ve
organizasyon sistematigi acisindan neredeyse ayni gorevi
Ustlenmektedirler. Kentsel blyliime yonetimindeki belir-
leyicilikleri en yiksek ve en kati olan, Ulkesel Olgekte soz
sahibi olan aktorlerdir. Merkezi yonetim aktorlerinin altin-
da bakanliklar, kanunlar ve plan hikimleri yer almaktadir
(WASHINGTON KENTSEL BUYUME YONETIMi KANUNU,
1990). Merkezi yonetim aktorlerinden sonra ikinci dere-
cede belirleyicilige sahip olan aktorler ise yerel yonetim
aktorleridir. Yerel yonetim aktorleri belediyeler, belediye-
lerin gorevli alt birimleri, komisyonlar, kent konseyleri ve
sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir. Yerel yonetim
aktorleri arasinda en yiksek belirleyicilige sahip olan bi-
rimler belediyeler ve komisyonlardir (ARBURY, 2005) (Sekil
1). Ancak belirleyicilik agisindan ele alinan bu hiyerarsi, ye-
rel yonetim aktorlerinde farkli bir sistematik cercevesinde

MERKEZi YONETiIM AKTORLERi

| BAKANLIKLAR |

| YASAL MEVZUAT

PLAN HUKUMLERI

YEREL YONETiIM AKTORLERI

BELEDIYELER

KBY DEPARTMANI

KENTSEL BUYUME YONETiIMi DEPARTMANI

ALT BiRiMLERI

BiLGi MERKEZi

PLANLAMA BiRiMI

Ulagim Planlamasi Birimi

Planlama Yonetimi Birimi

CBS Servisleri Birimi

|
|
|
Arazi geligtirme Birimi |
|
|
|

YAPI BiRiMI

KENT KONSEYi

|
|
| KOMIiSYONLAR
|
|

SiViL TOPLUM KURULUSLARI |

Konut Edindirme ve Konut Saglama Birimi |

Yap! izni ve Yapi Denetimi Birimi |

UYGULAMA BIRIMi |

Sekil 1.

Kentsel bliyiime yonetiminin aktorleri ve idari yapilasmasi (Calisma kapsaminda S. Turgut, 2004,

J. Arbury, 2005, R. Keles, 2010 kaynaklarindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).
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islemektedir. Halkin planlama siirecine katiliminin (KELES,
2010) 6nemi gbz 6niline alindiginda, her ne kadar beledi-
yeler ve komisyonlar yerel yonetim aktorleri igerisindeki
hiyerarsik sistemin en Ust kademesini olustursa da asil s6z
sahibi yerel halk ve sivil toplum kuruluslaridir. Belediyeler
ve komisyonlar kentsel bliyiime yonetimi planlarini ve bu
planlarin programlarini hazirlamakla gérevli olan birimler-
dir. Hazirlanacak olan bu plan ve programlara yon veren ise
yerel halk ve sivil toplum &rgitleridir. Orgiitlerde ve kent
konseylerinde toplanan halkin ihtiyaglari ve beklentileri
dogrultusunda kentsel bliyiime yonetimi planlari hazirla-
nir (ARBURY, 2005).

Teorik calismalardan cikarilan sonuglar kapsaminda,
Turkiye’de kentsel blylime yonetimi konusunun tam anla-
miyla irdelenmedigi ve ¢ozilmeye c¢alisiilmadigi gérilmek-
tedir. Tirkiye genelinde yasanan bu durum istanbul’da da
gozlenmektedir. Turgut’a (2004) gore; kiiresel iliskiler icinde
diinya kentleriyle yaris halinde olan istanbul, diinya kenti
kimligini tasimasi icin sahip oldugu degerleri ve potansiyel-
leri, diinya kenti olma ve diinya kenti kalma yolunda kay-
betmektedir. istanbul’da kentin gelisim ve planlanmasinin
farkli giicler tarafindan gerceklestirilmesi, planlarin timay-
le uygulanmamasi ya da uygulanamamasi, stirekli degisen
kosullara ayak uyduramamasi imar planlarini gereksiz bel-
gelere déniismektedir. Bu bakis agisiyla istanbul’da kentsel
gelisme parsel diizeyinde c¢6ziimlenen, ekonomik getiriyi
arttirmayi tek amag haline getiren yapilasma kosullari ola-
rak algilanmaktadir. Sonugta istanbul, sahip oldugu potan-
siyelleri ve icinde barindirdig dinamizmi kontrol edemeyen,
planlayamayan bir sistem icerisinde planlama ve yonetim
faaliyetlerini yuriitme ¢abasi icerisindedir.

Kentsel Biiyiime Yonetimi Modeli Ornekleri

Kentsel blylime yonetimi stratejilerini, kentsel gelisimi
yonlendirici bir firsat olarak ele alip kontrolsiiz kentsel ge-
lismenin olumsuzluklarini strdirulebilir kentsel gelisme
ilkelerine donustirmede akilci bir arag olarak kullanilabi-
lecegini ortaya koymaktir. Diinyada bu amag icin yapilmis,
uygulanmis, halen uygulanmakta olan kentsel biiyiime yo-
netimi plani 6rnekleri incelenmistir. Bu bélimde segilen
orneklerin ortak ozellikleri, vizyonlarinin benzer olmasi ve
sahip olduklari vizyonlarin bu ¢alisma kapsaminda istan-
bul 6rnegi Gizerinden Turkiye’deki tim kentler icin kentsel
blyliime yonetimini gerceklestirme yolunda belirlenen viz-
yona benzer olmalaridir. Ayrica diinyada kentsel blyliime
yonetimi plani Greten ve uygulayan Ulkeler igerisinden bu
calisma icin secilen 6rneklerde, kentsel biylime yonetimi
sistemi yasalarla ve Ust Olgek plan kararlariyla desteklenip
yerel olgekte belediye birimlerindeki yapilanmalarla uygu-
lamaya konmustur.

ABD, Kuzey Carolina, Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi
Plani

Cary, 1960-1990 yillari arasinda bliylime hizini %43 artt-
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rarak ABD kentleri arasindaki kentsel gelisme siralamasinda
5. siray1 almistir. Bu slirecte Cary Belediyesi ise Amerika’da-
ki blyuk belediyeler siralamasinda 7. siraya ylkselmistir
(United States Census Bureau, 1990). Cary’de yasanan bu
gelismeler, kontrolsiiz kentsel bliyimenin sebep olacagi
dezavantajlari engellemek ve siirdirilebilir kentsel gelis-
meyi saglamak amaciyla bir plan yapilmasini gerekli hale
getirmistir. Ayni zamanda Amerika Birlesik Devletleri Yone-
tim ve Bltge Ofisi (United States Office of Management
and Budget-U. S. OMB), belirledigi metropoliten alan si-
nirlari icinde yer alan Cary igin sahip oldugu potansiyeller
cercevesinde, ekonomik, fiziksel ve sosyal gostergeleri isi-
ginda kentsel biylime yénetimi plani hazirlamasini zorunlu
kilmistir (U. S. OMB, 1990). Tim bu gerekgeler karsisinda
Cary Kentsel Bliyime Yonetimi Plani yapilmistir. Cary yer-
lesmesine ait 1997 yilinda yapilmis olan kentsel biylime
yonetimi plani, genis kapsamli planin bir pargasidir. Cary
Kentsel Blylime Yonetimi Plani, genis kapsamli planda be-
lirlenmis uzun dénem hedeflerinin bliyiime ve gelismeyle
olan iliskilerini kuran stratejik bir plandir.

Cary Kentsel Bliylime Yonetimi Plani 8 bolimden olusur.
ilk bélim (giris), Cary’nin tarihsel siirecteki gelisimini ve
kentsel bliyime yonetimi planinin sinirlarini genel hatlariy-
la cizen bir planlama gercevesini kapsar. “Altyapi Degerlen-
dirmesi” olarak adlandirilan 2. bdlim, altyapi hizmetleri-
nin arka planindaki raporlarin 6zetlerini icerir. Bunlari takip
eden diger 5 bolimde kentsel bliyiime yonetimi planinin
temel ilkeleri olan “bliylimenin zamanlamasi ve derecesi,
mekansal blylime, bliylimenin yogunlugu, maliyet agisin-
dan bliyime, kalite agisindan biylime” bashklari tartisilir
(Sekil 2). Son bolim ise, “Plan Uygulamasi” boliumdur. Bu
bolimde, planda tartisilan tim eylem 6geleri 6zetlenir ve
her 6genin uygulanmasi icin gerekli bir gecerlilik durumu
ortaya konur.

Cary Kentsel Bliyime Yonetimi Plani 4 temel sorun Uze-
rine kurulmustur. Bunlar;

1. Okul-egitim: Okullardaki yogunlagsmanin-kalabaliklas-
manin olusturdugu sorunlar

2. igme-kullanma suyu: Azalan su aritma kapasitesinin
olusturdugu sorunlar

3. Atik su: Azalan atik su aritma kapasitesinin olusturdu-
gu sorunlar

4. Ulasim: Artan trafik yogunlugunun olusturdugu so-
runlaridir.

Kuzeydogusundan ve batisindan eyaletler arasi kara-
yolu, kuzeybatisindan Jordan Goli, glneydogusundan
Middle Creek Nehri ile sinirlanan Cary’nin kentsel bly-
me yonetimi plan siniri belirlenirken bu esikler gbz 6niin-
de bulundurulmustur. Alt bélge plan sinirinin belirleyicisi
ise Cary’i kuzey-gliney dogrultusunda ikiye bolen, Kuzey
Carolina’nin en biyik nehri olan Neuse Nehri’'nin havza si-
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niridir. Cary’nin ulasim planinda kuzeydogusunda yer alan
otoyola aski yapilarak olusturulmus toplayici yol niteligin-
de olan Cary Cevreyolu tasarlanmistir (Sekil 2).

Cary Kentsel Bliiyime Yonetimi Plani katilimcilik ilkesine
bagli kalinarak kent konseyinin, yerel halkin ve kentteki ¢a-
lisanlarin fikirleri alinarak danisman ekibin yardimiyla ger-
ceklestirilmistir. Cary Belediyesi Kentsel Bliyime Yonetimi
Departmani’nda gorev alan sehir plancilarindan, mimarlar-
dan, harita ve insaat miihendislerinden, ekonomistlerden,
sosyologlardan ve altyapi teknisyenlerinden olusan danis-

man ekibin moderatorliglinde gerceklesen toplantilarda
yine danisman ekibin belirledigi konularin tartisilmasiyla
ortak kararlara varilmistir. Kentsel Bliylime Yonetimi Plani-
na katilan her bir grup kendi icinde kente yonelik veri top-
lama, amag ve hedefleri tanimlama, blylime yénetiminin
gerceklesmesi icin mevcut potansiyelleri belirleme islerin-
de gorev almistir.

ABD, Florida, Alachua Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani

Alachua’nin blylme hizinin 1980-2000 yillari arasinda-
ki sabit kalmasi ve ilerleyen 10 yillik slregte azalmasi ¢o-

ekonomik parametrelerin gelisimini saglamak,
planda belirlenen hedeflere ulagsmak,

gerektigini belirten esasnr.

Town of Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plam
ABD, Kuzey Carolina

Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plan’’nmin Vizyonu
Dogal gevrenin ve sosyal egitligin/ayrimeiligin kontroliinii,

ekonomik gelismenin kent iizerindeki baskisim diizenlemek,
altyapi ve ek hizmetlere duyulan talebi karsilamak,
Cary 'nin zivareigiler ve yerel halk tarafindan sevilmesini saglamak.

Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Planr’nin Temel ilkeleri

1. Biiyiimenin zamanlamasi ve derecesi: Yerel yonetimin, biiviime ve gelismenin gerektirdigi
altyapt ve hizmet ihtivaglarini kargilayabilmesi igin zamanin dogru avarlanmasini ve etap
planlanmasimn gergeklestirilmesi gerektigini belirten ilkedir:

2. Mekdnsal biiyiime: Kentteki gelismenin sumirlarimn, geleneksel balgeleme
vontemi ve kentsel biiviime ydnetimi sistemlerini kullamimasiyla belirlenmesi

3. Biiyiimenin yogunlugu: Yapilasma yogunlugunun geleneksel yontemlerin
vaninda kentsel biiytime yonetimi sisteminin gerektirdigi sekilde agik alanlar ve

Cevre

yaprlagmig alanlarmn karsilagirdmasiyla da elde edilmesi gerektigini savunan ilkedir.
4. Maliyet agisindan biiyiime: Gelismenin gerekiirdigi altyap ve kamusal hizmet
sunumlarvun malivetlerinin hesaplanmasint gerektirven ilkedir.

5. Kalite agisindan bityiime: Altyapr ve hizmet sunum kalitesinin yaninda gesitlilik
gosteren gevresel ve kiiltiirel kaynaklarin kalitesinin arttirilmasini éngoren ilkedir.

Town of Cary Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani Simiri, Alt Bolge Planlama Sinirlan
ve
Ulasim Planlamasi
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Sekil 2. Cary Kentsel Biiylime Yonetimi Plani (The Town of Cary’s Planning Department, Town of Cary

Growth Management Plan kaynagdindan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur).
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zim bulunmasi gereken en 6nemli sorun haline gelmistir
(United States Census Bureau 1991, 2000, 2010). Ekono-
mik bliylimenin saglanmasi, arazinin gelistirilmesi ve dogal
kaynaklarin korunmasi icin Alachua ilce Komisyonu tarafin-
dan belirlenen, yerel halkin ihtiyaglari, aliskanliklari, bek-
lentileri ve gorislerine bagh kalinarak 2011 yilinda Alachua
Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani hazirlanmistir. Alachua ilge
Komisyonu’nun ev sahipligi yaptigi, sivil toplum kurulusla-
rinin, kent konseylerinin, meslek odalarinin ve 6zel sektor
temsilcilerinin davet edildigi toplantilarda halkin ihtiyaglari
ve beklentileri belirlenmistir. Alachua ilce Komisyonu’nun
oncilaginde tespit edilen gorislere gére hazirlanan kent-
sel buylime yonetimi planinda belirlenen vizyonun gergek-
lestirilmesi icin Alachua Belediyesi’nde “Blylime Yonetimi
Departmani” adiyla bir birim kurulmustur (Sekil 3). Alac-
hua Blylime Yonetimi Departmani, toplumun siirdrilebi-
lir ve kaliteli yasam vizyonunu; ekonomik firsatlara, dogal
kaynaklari korumaya, saglik, glivenlik ve refah konularinda
sosyal esitligi saglamaya bagli olarak uygular. ilgenin, hazir-
lanan kapsamli plani arazi gelisim diizenlemelerini, gelisim
yorumlarini, uygulamadaki yonetim kodlarini, programlar
arasindaki iliskileri ve ekonomik gelisme girisimlerini icerir
(Sekil 4). Alachua Biyime Yonetimi Departmani, insanla-
rin ginlik ihtiyaglarini karsilayacaklari, kulttrel degerle-

rini dogal kaynaklarla birlikte koruyabilecekleri ¢evreler/
mekanlar olusturmaktadir.

Alachua ilce Komisyonu tarafindan yerel halkin ihtiyag-
lari, aliskanliklari ve beklentileri dogrultusunda kentsel bi-
ylime yonetimi planina yon veren 13 bilesen belirlenmistir.

1. Arazi kullanim

. Ekonomi

. Tarihsel degerler

. Koruma alanlari ve yapilasmamis alanlar
. Rekreasyon alanlari

. Konut edindirme politikalari

. Sermaye gelistirme politikalari

. Tagkin 6nleme galismalari

O 00 N OO U1 b W N

. Icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri
10. Toplum saghg politikalari

11. Atk yonetimi

12. Enerji politikalari

13. Kurumlar arasi koordinasyon

Alachua Kentsel Blylme Yonetimi Plani 5 temel ilke
Gzerine kurulmustur (Sekil 3):

P

4 Aaan

Demografik yapiyi degigtirmeye yonelik

korunmasi

Erigilebilirfligin ve hareketliligin artmasi

Altyapi maliyetlerinin azaltilmasi

Alachua Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani
ABD, Florida

Vizyon: Etkili arazi kullamginve ¢ok katmanii ulagimin uzaktan kontrolGnin saglandiji, sosyal
Alazhaz. Al esitligi ve ekonomik refali gergeklestirerek dogal kaynaklarin korundugu, kolayca satin alinabilirve
- gavenli konutiar treferek yeni bir cevre olugturmak.

is imkanlan olusturulmasi

genis bir yelpazede | ,
konut edindirme / — =
. p Yatinmlarin Bilgi Merkezi
segeneklerinin Yy .
olusturulmas: p yerel ekonomi
° Toplumsal Konuf ek iginde Planlama Birimi
saghklagmayi ONULENGIINE:, yapiimasinin Genis K I Planl
Kentsel tegvik etme u'”";:r‘:;t‘:::"om' saglanmasi €ni3 Rapsamii Flaniama
fafak'a“"."a"'“ / x Ulasim Planlamasi Birimi
onlenmesi _ \
Enerji w Gida N .. .. .
kaynakianni f::;ilyr::lzlﬁ ] tiiketiminde Arazi Gelistirme Birimi
i bi koruma ve |yerel givenligin | Galjsim Yorumlama Birimi
AkElIf bir ya;:;aml sera gaz1 kontrol etme /7 saglanmasi g
saglayacal \ e s Yapi Birimi
firsatlanin o - kaynaklan / .
gelistiriimesi Karma koruma Saglk | Konut Edindirme ve Konut
A kulllatmmu harc:;?:::;:g:: Saglama Birimi
i elistime — —
Su ve hava kalilesinin Gy o) P Yapi Izni ve Yapi Denetimi

hayatin devamliiginin saglanmasi

Ulagim ve enerji maliyeflerinin azaltilmasi

Degal kaynaklarin Birimi

korunmasi ve dojal Uygulama Birimi
CBS Servisleri Birimi

Kod Uygulama Birimi

Sekil 3. Alachua Kentsel Bliyiime Yonetimi Plani (Alachua County Department of Growth Management, Department
Overview kaynagindan yararlanilarak yazar tarafindan semalastiriimistir).
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1. Konut edindirme, ulasim ve ekonomi firsatlari
2. Karma kullanimi gelistirme

3. Tarimsal faaliyetleri kontrol etme ve kaynaklari koru-
ma

4. Toplumsal sagliklasmayi tesvik etme

5. Enerji kaynaklarini koruma ve sera gazi salinimini
azaltma.

Alachua kentsel bliyiime yonetimi eylemlerini program-
lama isi 3 bélimde kurgulanmistir. Bu boltimler kendi igle-
rinde ayri baslklari ve kararlari barindirir. Bunlar; politika-
lar, mevzuat ve uygulamadir. ilk béliim olan “Politikalar”
bolimi, “Genis Kapsamli Planlama” basligl altinda ince-
lenmistir ve politik kararlari icerir. Plan asamasinda verilen
kararlarda toplumsal degerler ve arazi kullanim tercihleri
on plandadir. Bunlar dogrultusunda 5 temel plan politikasi
olusturulmustur (Sekil 4).

ikinci bélim olan “Mevzuat”, bélimii “Arazi Gelistirme
Kodlari” basligi altinda detaylandiriimistir. Arazi gelistirme
kodlari, genis kapsamh plandaki politikalari uygulamaya
yonelik araglari igerir. Plan politikalarinin her biri eylem
planlarina dénustirilip kendi igcinde sistematik bir sekil-
de kodlanmistir. Plan politikalarini uygulamak igin 5 temel
kod belirlenmistir. Bu kodlar belirlenirken mevzuatlar te-
mel alinmistir (Sekil 4). Bu 5 temel kod arasinda yer alan
kod ihaleleri etaplama programinda sirasi gelmis adimlarin
gerceklestiriimesi amaciyla kullanilir. Etaplama sirasi gel-
mis kodlar ihaleye cikarilarak uygulamaya konur.

ikinci béliimde olusturulan eylem planlari, tiglincii bo-
[im olan “Uygulama” boélimiinde detaylandirilarak prog-
ramlara donUstlrialmustir. Bu programlarda Biylme
Yonetimi Departmani’nin hangi biriminin hangi gorevleri
Ustlenecegi ve hangi birimlerle isbirligi yaparak calisacagi
belirlenmistir.

P GENIS KAPSAMLI PLANLAMA
© [ TOPLUMSAL DEGERLER | | ARAZI KULLANIM TERCIHLER| |
L
i
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i
K [ Konut Kamusal Oneri Tasima/ Dogal ve
A | Edindirme ve Hizmetler o Ulasim Tarihi
L | Ekonomik ve Kamu Kullanim Hareketliligi Kaynaklar
A |\ Firsatlar Servisleri Koruma
R
ARAZI GELISTIRME KODLARI
M
E
v
Z
Bélgeleme . Kentsel Mekansal Kod ihaleleri
u Gelistirme Tasanm Tasarnm ve
A |Alapianve Uygulamalan Standartlan Aktivite i
1 | Kullanimlani . Varyanslari
Merkezleri
u v }
Y s . Pal Y - ™~
Geligtirme Servisleri - , Konut
G Bolgeleme ve arazi ::m i Donitine Kodlan Edindirme
U | kullamim degisimlerini urma Uygulama 7 ,
L |igeren tim gelisim Florida Yapi Kodu adi ve Etaplama Erlog_r am ar:
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M | ve gegici kullanm izinleri, daneaimléc :z:::l';:ma ficretleri
A pla.mn OngGrdigd - konulaninda ev
gelismeler S rsndakd sahipleri ile
lisimi iligkileri b
S aragtirma \yardmiasma
Yorumlanmasi ¥
Arazi Gelistirme Kodlan ve
Genig Kapsam Plan e
arasinda tutarhh@
saglamakicin gelisim
\ planlarinin elestirilmesi /

Sekil 4. Alachua kentsel bliylime yonetimi plani aktivite programlama semasi (Alachua Co-
unty Department of Growth Management, Department Overview kaynagindan yararlanilarak

yazar tarafindan semalastiriimistir).
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Yeni Zelanda, Auckland Metropoliten Alani Kentsel

Bilylime Yonetimi Plani rili olmayi amaglar:

Auckland Yeni Zelanda’nin metropoliten alanidir. Ayni
zamanda Ulkede buyime hizi, ekonomik dinamizmi, ni-

fusu ve yapilasma orani en yliksek olan yerlesmedir (ARC,

1999, ARC, 2001, ACC, 2003). Auckland Kentsel Biyiime
Yonetimi Plani’nin amaci, metropoliten alanda kentsel sa-
caklanmayi 6nlemek ve strdurilebilir kent gelecegini sag-
lamaktr (Sekil 5).
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3. Dogal cevreyi koruma

Kentsel blylime yonetimi plani 4 temel prensipte basa-

1. Glglu destekleyici topluluklar olusturma
2. Kaliteli cevreler ve yasama mekanlari Giretme

4. Bolgesel blylimeyi kolay ve dogru yoldan saglama
(Auckland Bolgesel Bliyiime Forumu (Auckland Regi-

onal Growth Forum), 1999).

Auckland % Auckland Metropoliten Alam Auckland
Council| 20

Council | 2= Kentsel Biiyiime Yonetimi Plani, Yeni Zelanda

Auckland Kentsel Biiyiime Ydnetimi Plani’nin Vizyonu

Dogal gevreyi koruyarak ve siirdiiriilebilirligini saglayarak yiiksek kaliteli bir yagam ortam meydana getirmek,

gli¢lii ve destekleyici topluluklar olusturarak bolgesel biiviimeyi kolay ve dogru yoldan saglamakur.

Auckland Kentsel Biiyiime Yiénetimi Planm’min Amaci

Metropoliten alanda kentsel sagaklanmay: énlemek ve siirdiiriilebilir kent gelecegini
saglamaktr. Siirdiiriilebilir kentler olusturmak igin dogal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel anlamda
dengeyi saglamayi amaglar.

s o Umrnc

2050

[
GROWTH

Y

» GROWTH CONCEPT

b

GEVRESEL
DECERLER

Sekil 5. Auckland Kentsel Buylime Yonetimi Plani (Arbury, J., (2005). From Urban Sprawl to Com-
pact City-An Analysis of Urban Growth Management in Auckland kaynagindan yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur).
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Auckland Kentsel Bliyiime Yonetimi Plani Plan Hedefleri:
e Saglikli ve glivende olan bir toplum olusturmak
¢ Sosyal altyapiyi gliclendirmek

e Konut secimi ve konut edinme segeneklerini arttir-
mak

e isimkanlari, is secimi ve is bulma seceneklerini arttir-
mak

e Kultlrel kimlik ve aidiyet olusturmak
e Kultlrel mirasi korumak

e Kentsel ve kirsal yasamin sundugu ayricaliklari gelis-
tirmek

e Dogal kaynak kullanimlarini kontrol etmek ve sirdi-
ralebilirligini saglamak
e Dogal yasami korumak ve devamliligini saglamak

e Kiyi alanlarini korumak ve strdurulebilirligini sagla-
mak

e Su ve hava kalitesini arttirmak ve devamliligini sagla-
mak

e Etkili ulasimi ve erisilebilirligi saglamak

Auckland Bolgesel Bliyliime Forum (RGF)'u katihmci
planlama anlayisiyla gergeklestirilmistir. Auckland Metro-
politen Alani icindeki 10 kent ve bu kentlere ait topluluklar
katilmistir (Sekil 6). Bu topluluklarin iginde politikacilar, is
adamlari, plancilar, mimarlar, ¢cevre mihendisleri, 6gren-

ciler ve sivil toplum kuruluslari yer almaktadir. Auckland
yonetiminin (Auckland Regional Council-ARC) diizenledigi
Auckland Bolgesel Bliyime Forumu’nda, yonetimin mo-
deratorliglinde ve yonetim tarafindan belirlenen konular
Gzerinden yapilan tartismalarda ortak kararlara variimistir.

Diinya’da kentsel biylime yonetimi sistemi uygulanan
kentlerin; strdirilebilir ve etkin arazi kullanis gergevesin-
de, cevreci, kisi basina diisen yesil alanin yeterli oldugu,
etkin erisim ve ulasim agina, yeterli donati alanina sahip
oldugu ve biyimelerinin bir sistematikle kontrol edilmesi
sayesinde karsilasilan sorunlarin hizli ve etkin bir sekilde
giderilerek, birey ve toplum refahinin olumsuz yonde et-
kilenmeden kentin bliyiimesinin yonlendirildigi ve kontrol
altina alindig1 gérulmdstir. Buna karsin; bir kentsel biyi-
me ydnetimi sistemine sahip olmayan istanbul’da, kentin
blylmesinin pargacil-proje bazli, kontrolsiiz bir sekilde
gerceklestigi, bu kontrolsiiz buyiimeden dolayi; yesil alan
eksikligi, teknik ve sosyal altyapinin yetersizligi, ulasim ve
erisebilirligin zorlugu gibi bircok sorunun da beraberin-
de geldigi izlenmektedir. Mevcut planlama sistematigi ve
mevzuatla birlikte bu sorunlarin ¢6zim giin gectikce zor-
lasmakta ve kentlerin yasam kalitesi ve yasanabilirlik di-
zeyleri giderek diismektedir.

istanbul’daki Kentsel Biiyiime ve Gelisme

istanbul; sahip oldugu niceliksel ve niteliksel degerler,
potansiyeller, ulusal ve uluslararasi Olgekteki iliskiler agi

Auckland Kentsel Biliylime Yonetimi Modeli

I MEVZUATLAR, MERKEZ| YONETIM POLITIKALARI, FINANSMAN VE FONLAR

Kamu/Ozel

BUYUME FORUMU
Bdlgesel Bliylime Stratejisi

DIGER
FORUMLAR

STRATEJIK PLAMLAMA
| *UZUN DONEMILI

! FINANSAL PLANLAR Bdlge konseyi
| SVARLIK YONETIMI *BOLGE PLANI
| PLANLARI

| *YILLIK PLANLAR
| BOlge konseyi, kent
| meclisi, 6zel sektér

KURALLAR VE DIGER YONTEMLER
*BOLGESEL POLITiKA RAPORU

Balge konseyi, kent meclisi

«iIMAR PLANLARI, GELISME

PLAMLARI, HAVZA PLANLARI
Bolge konseyi, kent meclisi

+Isbirligi ve koordinasyon
+Savunmave egitim
*Uygulama projeleri
*Ortak girisimler
*Anlasmalar

*Karar vericiler
*Mutabakat zaptlan

Sekil 6. Auckland Kentsel Buylime Yonetimi Modeli (Arbury, J., (2005). From Urban Sprawl to Com-
pact City-An Analysis of Urban Growth Management in Auckland kaynagindan yararlanilarak yazar

tarafindan olusturulmustur).

CiLT vOL. 12 - SAYI NO. 3

437



M GARON

geregi degisim ve donlsiime son derece acik ve bir o kadar
da karmasik bir yapidadir. Ancak kentin mevcut yonetim
yapisi ve orglitlenme bigimi bu hareketliligi kaldiracak, sag-
likli bir sekilde yonlendirecek ve yonetebilecek bir sistema-
tik icerisinde olmadigi gibi, kentin uluslararasi kimligi ile de
bagdasmamaktadir. istanbul, hep iilke giindemini belirle-
yen, yasalari sekillendiren, yeni olusumlara kucak agan ve
yeni uygulamalari baslatan bir kent olmasina karsin sonug
pek de basarili olamamistir (TURGUT, 2004). En genel tabir
ile bunun sebebi, mekan-kent-planlama-yonetim sistema-
tiginin kurulamamis olmasidir.

1980 Yili Sonrasi istanbul’daki Kentsel Biiyiime ve

Gelisme

1980 yili sonrasinda ulasim, iletisim ve haberlesme sek-
torlerinde meydana gelen degisimler, kentin biylimesini
etkilemistir. Bu degisimler dogrultusunda kent merkezin-
deki bliyime,“sigcrayarak otoyol kavsak ve aktarma nokta-
larinda gelisen merkez” ve “otoyollari birbirine baglayan
ana bulvarlar lzerinde dogrusal gelisen merkez” seklinde
gergeklesmistir (AKIN, 2012).

Sanayi birimlerinin her 10 yilda bir kentin bir dig gemberi
yonilinde hareket ettigi ve bosalan sanayi alanlarinin fonk-
siyon degistirerek kent merkezi islevlerine konu oldugu
gorilmektedir. 1990’ yillarda Uretim iliskileri ve hizmetler
sektériniin yeniden diizenlenmesi, Uretim, iletisim tekno-
lojilerinin degismesi farkli gelir gruplari arasindaki denge-

sizlikleri arttirmistir. Bu dogrultuda yeni gelir gruplarinin
yasam anlayislari, mekansal ihtiyaglari ve beklentileri de
degismistir. Bu degisimin yansimasi olarak yeni konut alan-
lari, eglence ve rekreasyon alanlari mevcut kentten ayrisa-
rak farkli alanlarda yer segmeye baslamis, degisen sanayi
Olcegi ve alt sektorler bazinda uzmanlasmanin mekansal
yer se¢im kriterlerinin de farkhlasmasiyla kent makrofor-
mu bigimlenmeye devam etmistir (Sekil 7).

2000-2009 Yillari Arasinda istanbul’daki Kentsel
Bilyiime ve Gelisme

2000 sonrasinda kamu ve 6zel sektdr yatirrmlarinin bi-
ylk Olclde insaat sektoriine yonlendirilmesi, basta konut
olmak tzere (“residence”), alisveris merkezi, “plaza”, 6zel
egitim ve saglk yapilari ile ulasim altyapisi Giretimini art-
tirmis ve boylece kentsel mekanin sekillenmesinde belir-
leyici olmustur. Kentin makroformunun sekillenmesi, yeni
konut alanlarinin olusturulmasi, kent merkezlerinin ve kent
merkezindeki fonksiyonlarin revize edilmesinde ve donu-
simunde ulasim agi belirleyici rol oynamistir (Sekil 7).

2010 Yili Sonrasinda istanbul’da Kentsel Biiyiime ve

Gelisme

2010 kesitine bakildiginda, gerek alisveris merkezleri ve
plazalarin, gerekse yeni konut alanlarinin, ulasim altyapisi
paralelinde kentin makroformunu hem dogu-bati dogrul-
tusunda, hem kuzey-gliney dogrultusunda sagaklandirarak
gelistirdigi gorilmektedir (Sekil 7). Ahsveris merkezi ve pla-

Sekil 7. istanbul kentinin yillara gére biiyiimesi (iBB Planlama Miidiirliiga).
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zalarin kentin ¢eperi ve kuzeyi yoniinde yer segmeleri, ula-
sim altyapisina da paralel olarak, konut alanlari yer segimi
ve gelisme yoni agisindan garpan olusturmaktadir (AKIN,
2011).

Kentsel Biiyiime Yonetimi Sistemi

21. ylzyilda Fiziksel bir blylklik olarak algilanmaktan
cok daha oteye giden, surekliligi olan, mekansal ve zaman-
sal sinirlamalardan uzaklasan kent, “sebeke iliskileri yuma-
g1 (TURGUT, 2004)” olarak tanimlanmaya baslamistir. Boy-
lece planlamanin da igerigi degisime ugramistir. Kisa, orta
ve uzun erimli kararlari kurgulayacak ve yonetebilecek olan
planlama; esnek, cok aktorlii ve ortaklasa yonetim ilkeleri-
ni benimseyen bir kimlige biriinmek zorundadir. Yasanan
bu degisimden bagimsiz irdelenmesi mimkin olmayan
kent yonetimlerinin de yeniden kurgulanmasi sistemin su-
rekliligi agisindan kaginilmaz olarak gorilmektedir. Kontrol
edilemeyen blylmenin c¢evreye verdigi zarari 6nlemek,
ekonomik gelismeyi devamli kilmak ve yasam kalitesini
arttirmak icin kentsel blylime yonetimi sistemleri kullanil-
maktadir.

Kentsel bliylime yonetimi plani Greten ve uygulayan Ul-
kelerde bu sistem yasalarla ve Ust 6lgek plan kararlariyla
desteklenip yerel dlcekte belediye birimlerindeki yapilan-
malarla, olusturulan komisyonlar, kent konseyleri ve sivil
toplum kuruluslariyla birlikte uygulanir. incelenen érnek-
lerde; kentsel blylime yonetimi sistemi belediyelerin Us-
tiinde bir yapi olmasina karsin, Glkemizde bu sistem kal-
kinma ajanslari tarafindan yiritilmektedir. Belediyeler;
kentsel bliylime yonetimi kapsaminda Cevre ve Sehirci-
lik Bakanhgi tarafindan ya da kendi bilinyelerinde yapilan
veya yaptirilan Cevre Dizeni Planlari ve yillar 6nce ¢ikaril-
mis, tikandigl noktada gini kurtarmak icin degisikliklere
ugramis kanun ve yonetmelikler ile kentin blylimesine
yon vermektedir. Kentin anayasasi olmasi gereken Cevre
Dizeni Planlari’nin plan tadilati ¢calismalari belediyelerin
yetkisindedir. Konumu, cografi 6zellikleri, ekonomik, tari-
hi, sosyal ve kiltlirel yapisindan kaynakli bircok zenginligi
biinyesinde barindiran istanbul’un, plan degisikligi yapma
yetkisi tamamen kendi elinde olan bir Cevre Diizeni Plani
ile gelismine yon vermek, blylmesini kontrol altina almak
ve yasanabilir, saglkli mekanlara kavusmasini saglamak
pek mimkin olmamaktadir. Turgut’a (2004) gore, parsel
Olceginde getirilen imar haklarinin, kanun hikmiinde ka-
rarnamelerle sekillendirilen arazi kullanis kararlarinin, plan
tadilatlariyla birlikte bir kolaj ¢alismasina dénen kent plan-
larinin, nazim/uygulama imar planlarinin planlamanin is-
lerligiyle olan zithg agiktir.

Mevcut durumda belediyelerdeki idari yapilanma ve
belediyelerde isleyen planlama stireci, ilke kararlar almayi
olanaksiz kilmaktadir. Clnki plan kararlari idari yapilan-
mada en alt kademe olan miudurliklerce alinip belirlenen
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ilkeler hiyerarsik sirayla belediye baskanina iletilerek uygu-
lamaya gecmektedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde
cokca mudurlik oldugu, her midurlGgin yaptigi isin birbi-
rinden farkl oldugu, her birimin sehrin sorunlarini bitln-
clil olarak degil kendi ilgi alani icersinde ¢ozmeye calistigl
ve alinan kararlarin yapilanma semasindaki sirayla baskan-
lik makamina tasindigl goz 6niline alindiginda; bir birimin
almis oldugu kararin diger birimin almis oldugu kararla ¢a-
kistigi/catistigl goriilmekte ve bu cakisma/catismanin ken-
tin bir sorunu ¢oziilmeye ¢alisilirken yeni bir sorun ortaya
¢ikardigl, bu durumun da kentin saglikli ve kontrollU bliyu-
mesine engel oldugu net bir sekilde goriilmektedir.

Deginilen tim sorunlar, karsilasilan tim engeller ve
mevcut idari yapilanmadaki bu tersten yaklasim yerine di-
rekt baskanlik makamina bagh kentsel biyime ydnetimi
departmani olusturulmalidir (Sekil 8 ve 9). Bu departman-
da sehrin tim sorunlari ve ihtiyaglari gz énlinde bulun-
durularak analizler yapilmali, ¢oziimler Gretilmeli, kentin
saglikh ve kontrollG blylmesi igin ilkeler belirlenmelidir.
Bu ilkeler 6nerilen yapilanma semasindaki sirayla uygula-
yicl alt makamlara iletilerek sehirle ilgili yapilacak olan her
turlt planlama calismasinin bu dogrultuda yapilmasi sag-
lanmalidir.

Kentsel blylime yonetimine yonelik tim bu altyapinin
temelinin hazirlanmasinda ve projekte edilmis biylime-
nin yonetilmesinde plan uygulama araglarinin dogru tespit

KENTSELBUYUME YONETiIMi DEPARTMANI

ALT BiRiIMLERI
| BiLGI MERKEZI

PLANLAMA BiRiMi

Ulagim Planlamasi Birimi

Arazi geligtirme Birimi

Planlama Yonetimi Birimi

CBS Servisleri Birimi

YAPI BiRiMi

Konut Edindirme ve Konut Saglama Birimi

Yapi izni ve Yapi Denetimi Birimi

UYGULAMA BIRIMI

Sekil 8. Oneri Kentsel Biiylime Yénetimi Departmani Organizasyon
Semasi.
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KENTSEL BUYUME YONETIMi DEPARTMANI

BiLGI MERKEZI
PLANLAMA BIRIMI
Ulasim Planlamasi Birimi
Arazi Geligtirme Birimi
Planlama Yonetimi Birimi
Gelisim Yorumlama Birimi
GIS Servisleri Birimi
YAPIBIiRIMI

Konut Edindirme ve Konut Saglama Birimi
izin ve Denetim Birimi

UYGULAMA BiRIMI

Sekil 9. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Bliyiime Yénetimi Departmani Orgiitlenme Semasi (iBB).

edilmesi ve dogru kullanilmasi, idari yapilanmanin dogru
bir sekilde kurgulanmasi ve belirlenen hiyerarsik diizene
sadik kalinmasi, kentsel bliyiime yonetimi depatmanin-
da alinacak olan kararlarin kent icin kanun ve yonetmelik
hiikminde olmasi durumunda Kentsel Blylime Yonetimi
Sistemi’'nde koordinasyon saglanabilir. Boylece mevcut
sistemde yasanan tikanmalarin ve ¢éziimsuzliklerin 6ni-
ne gecilmis, planlamayi islevsel ve etkin kilmada oncilik
etmis olacak kentsel blylime yonetimi planlari, her kent
icin 6zglin zenginlikler, ihtiyaclar, sorunlar, potansiyeller ve
gercek anlamda gerekli kentsel donlisim kriterleri dogrul-
tusunda hazirlanarak sorunsuz bir sekilde uygulanabilirligi
saglayacaktir.

Yontem Onerisi ve Degerlendirme

Kentler; uygun cevre kosullarinin sundugu avantajlar
cercevesinde dogarlar ve bliyimelerini mevcut ulasim
ve altyapi sistemlerini, is olanaklarini, glivenlik, egitim ve
saghk hizmetlerini gelistirme yoluyla kendileri baslatirlar.
Devam eden siiregte ekonomik biylmenin hizi, planlar ve
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yerel yonetimlerin tesvikleri ve yonlendirmeleri, belirlenen
gelisme alanlarindaki teknik ve sosyal altyapi olanaklari ile
gelisme alanlarindaki kamusal hizmet sunumunun maliye-
ti ve kalitesi gibi etmenler kentsel gelismede belirleyici rol
oynar. Bu etmenler dogrultusunda yasanan kentsel bliyi-
menin, kontrol edilememesi durumunda kentlerde gesitli
sorunlar olusmaya baslar.

Calisma kapsaminda érnek olarak ele alinan istanbul'da,
kontrol edilemeyen kentsel bliylimenin etkisiyle yasanan
planlama sorunlari maddeler halinde 6zetlenecek olunursa;

e Kentsel siyasetin planlamanin 6niine gegmesi,
¢ Planlamanin mesruiyet sorunu,
¢ Planlama kavraminin olmamasi,

e Planlama siirecinin deforme olmasi, planlama siire-
cinin temelini olusturan analiz agamasinin goéz ardi
edilmesi,

¢ Yasal diizenlemelerin plan kararlarinin 6niine gegmesi,
e Planlama siirecinde ¢ok bashligin yasanmasi ile bu
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durumun yetki karmasasi ve kaos olusturmasi,

e Planlama siirecinin yogun birokrasi adimlarina takil-
masi, aktorlerin gorevlerini yerine getirmemesi,

e Denetleme kavraminin ve kontrol mekanizmasinin ol-
mamasl,

e Katihmcilik, kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon
kavramlarinin olmamasi,

e Dengesiz kaynak kullaniminin olmasidir.

Bu planlama sorunlari; kentte hizli yogunlasma, karma-
siklasma, kentsel sagcaklanma gibi fiziksel, ¢evresel, sosyo-
ekonomik ve toplumsal bircok problemi beraberinde ge-
tirmektedir. Bu problemlerin 6nline gegcmek, yonetim ve
planlama iliskilerinin diizenlendigi, mevcut kurumsal ve
yasal kargasanin giderildigi yeni bir sistemle mimkin olur.
Planlama ve yonetim sorunlarina kentsel bliyiime yonetimi
sistemi icerisinde Kentsel Blyiime Yonetimi Departmani ve
Kentsel Bluylime Yonetimi Mekansal Veri Altyapisi Olustu-
rulmasi ve Portal Yazilimi ile ¢6zim bulunmustur.

Kentsel bliyime yonetimi sisteminin amaci planlamanin
yerini almak ya da gorevlerini tUstlenmek degil, planlama
slrecine yardimci olacak adimlari ve yonetim semasini
kurgulayarak gerceklestirmektir. Bunlari yerine getirebil-
mek icin kentsel blylme yonetimi calismalari stratejik
yaklasimlar kapsaminda sistemler, modeller ve programlar
halinde hazirlanarak planlamayi yonlendirmeli ve planla-
manin temel tasi olmaldir.

Mevcut durumda pek ¢ok veriye, teknik personele ve ye-
terli biitgeye sahip olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde
hizli bir sekilde Kentsel Bliyiime Yonetimi Birimi, gerekli
olan teknolojik altyapi kosutunda olusturulmalidir (Sekil
9). Planlama sisteminin mesruiyeti, hiyerarsik esgidimi
ve devamliligi, planlamanin siyasi ¢ikarlardan ve tercihler-
den bagimsiz olarak bilimsel, objektif ve seffaf streclerde
olusturulmasi Kentsel Blylime Yonetimi Sistemi’nde mut-
lak bir 6n kabul ve zorunluluktur. Kentsel Biylime Yonetimi
Sistemi idari ve teknik yapilanmalariyla etkilesim icinde ve
bir bitiin olarak ¢alisan modiilleri igerdigi igin sistemin uy-
gulanabilirligi saglanmis ve kontrol edilebilirligi arttiriimig
olur. Sistemin uygulanabilirliginin ve kontrol edilebilirligi-
nin arttirilmasiyla biytimesi kontrol altinda olan saglikh,
dogal kaynaklari ve tarihsel degerleri korunmus, ekonomik
gelismenin devam etmesiyle yasam kalitesi ve yasanabilir-
lik diizeyi ylkselen bir kent ve her alanda katilimciligin sag-
lanmasiyla denetimsizligin, yetki karmasasinin ve planlarin
uygulama asamasindaki sorunlarin ortadan kaldirildigi bir
kent yonetimi mekanizmasi kurulmus olur. Sistem ancak
planlama sisteminde belirtilen bu 6n sartlarla fayda sag-
layacaktr.
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