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Examination of the urban transformation applications by the effects to
process and physical space: Kayseri Sahabiye Neighbourhood urban
transformation case

EXTENDED ABSTRACT

Today, urban transformation projects, which are performed to combat physical and social de-
terioration in cities, are frequently discussed in terms of structural and administrative aspects,
we also need to bring a new perspective for awareness and redefinitions on current practices.
We know that while the regeneration projects stimulate local economic growth in the short to
medium term, there are lots of physical, social and environmental problems. This study esti-
mates the local effects of urban transformation policies of applications by using evidence from
interventions that took place in medium-sized cities in Turkey. Urban transformation is a set
action which consist of laws, policies, economic decisions, and spatial improvement preferences.
Urban transformation has a process in which the diversity of impact factors is high, so it includes
some forms of partnership that operate between different stakeholders. The paper is aimed to es-
tablish a series of relations with the focus of “the mechanism of urban transformation influence
on physics-space and process” by examining the positive and negative aspects from the decision
and design process to the reconciliation and construction. The chosen case is Kayseri Sahabiye
Neighborhood Urban Transformation Project, which is still under construction. The transfor-
mation land is located in central business area of the city and it is easy to access from many
points of the city. It is also an area where buildings belonging to the Seljuk period and modern
civil architecture examples of the Republican period are intertwined. Therefore, every urban
intervention planned in this area requires differing approaches rather than one set discipline.
The reason for choosing this area is that the transformation project was obtained through an
architectural competition. The other reason is that there is so much complex challenges in order
to design the habitable new urban area. New project area, which includes mixed functions such
as trade, office, and residence, is 51 hectares. The area is divided into 8 stages at the construction
phase and first stage was finished in October 2020. There are 622 residences and 55 shops. The
research has 2 effect levels. The first of these is the effects of urban transformation about physical,
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social, environmental and economic changes that are experienced in the present and will be experienced in the future. The other effect
level is the determination of the defects or problems encountered in the functioning of the process and their effect mechanisms on
each stage of the process. The research was conducted with method of questionnaire. For the reliability of the research, the survey was
completed by considering the number of 60 households, which corresponds to approximately 10% of the number of houses. According
to the first level results of the survey (physical changes effects); while the organization of space in residences is adequately designed, it
has been emphasized that the new residences will not fit the living cultures of the users in spatial terms. It has been emphasized that the
concerns that the excess number of residences and different living conditions in the new project will break the neighborhood relations
and that social integration will not occur. In addition, the transition from a low-density residential fabric to a high-density life has
caused serious security concerns in users. Even though daily life practices are in the same environment, it is highly probable that the
incompatibilities and social impairments that they will create will not seriously provide the area belonging. It is thought that making
the cultural heritage noticeable in the city with the new project is important in terms of the continuation of the historical culture of the
city. On the other hand, the existence of social areas such as shopping and cafes will provide economic vitality in the area. Moreover,
it has been emphasized that the increase in land and property values with the transformation project will remain below expectations.
According to the second level results of the survey (process effects); it is seen that public participation is not included in the planning
and the used reconciliation method harms the trust atmosphere. In addition, although effective planning was attempted in the process,
there was a lack of information. For this reason, the process has progressed with legal impositions, especially in the reconciliation pro-
cess. As a result, urban transformation practices should contribute to life-oriented development. For this, local values and conditions
should be taken into consideration, an effective management approach should be adopted, and all groups should be included in the
process by considering diversity.

6z

Kentlerdeki fiziksel ve sosyal bozulmalarin iyilestirilmesi amaciyla yapilan kentsel doniisiim projelerinin yapisal ve yonetsel agidan
sikca tartigildigi giiniimiizde giincel pratikler {izerinden yeni farkindaliklara ve yeniden tanimlamalara ihtiyag vardir. Uretilen mekan-
larin var olan kent dinamiklerine sagladig1 sosyal, kiiltiirel ve yasamsal katma deger yerine, ekonomik temelli bir déniisiim arac1 haline
gelmesi, yarattif fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel olumsuz etkileri ile siireg isleyisi agisindan bir dizi sorunlar1 beraberinde getir-
migstir. Bu durumun kentin fiziksel ve sosyal olusum aglarini da direkt olarak etkiledigi sdylenebilmektedir. Makalede; halen yapimi
devam etmekte olan Kayseri Sahabiye Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesinin karar ve tasarim siirecinden, uzlagsma ve yapim siirecine
kadar yasanan olumlu ve olumsuz yonleri irdelenerek, “kentsel doniigiimiin fizik-mekana ve siirece etki mekanizmas1” odaginda bir
dizi iliskiler ag1 kurulmasi hedeflenmistir. Tiirkiyede planlama politikalar: dogrultusunda ele alinan ve merkezi otoritelerce kurgula-
nan/desteklenen kentsel déniisiim projeleri ile kentler gittik¢e birbirine benzemekte ve kent kimlikleri kaybolurken geleneksel giindelik
yasam pratikleri de aynilasma tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu noktadan hareketle, makalede yapilan her kentsel doniisiim
uygulamasinin yer, kimlik ve kiltiir baglaminda ele alinarak farklilagmasi gerekliligi, boylece ‘yere aitlik’ olgusu ile yerinde doniisiim
saglayacag1 vurgulanmaktadir. Bunun saglanmast igin yerel aktor ve bireylerin etkin katilimu ile daha fazla katki koymasi, boylece
hem denetim hem de yaptirim 6gesi olarak siiregte daha etkin bir yol ¢izilmesine olanak saglanacaktir. Bu amagla irdelenen Sahabiye
Mabhallesi Kentsel Déniisiim Projesi ile elde edilen mekénlarin kullanicilarin kentin/mahallenin fiziksel ve sosyokiiltiirel yerel olgular:
ve beklentileri ile uyusup uyusmadigy, siirete saglanamayan uzlasi ve katilim derecelerinin yarattig1 aksakliklar tizerinden siireg deger-
lendirmesi yapilmugtir.

Atif igin yazim sekli: Ozsoy E, Gorgiilii T. Examination of the urban transformation applications by the effects to process and
physical space: Kayseri Sahabiye Neighbourhood urban transformation case. Megaron 2022;17(1):51-67. [Article in Turkish]

GiRiS

Tiirkiyede 1980’li yillardan sonra metropoller disinda 6zel-
likle kiiresellesme odaginda tiim kentlerin mekénsal donii-
simiinde yeni bir evrimlesme goriilmektedir. Bu siiregte
gecekondu tipi yerlesimler, bulunduklari arazilerin kentsel
avantajlar barindirmasi ile dontistim igin 6zel bir 6neme sa-
hip olmustur. Ancak giiniimiizde sadece riskli alan ya da
¢okiintii alanlarin doniisiimiiniin yani sira kapitalist kent-
lesme adina 6neme sahip konut alanlarinin, parsel bazin-
da noktasal déniisiimlerden biiyiik kent pargalarina kadar
yenilendigi kentsel doniisim projeleri, planlama politika-
larinda kritik bir yere sahiptir. Bu noktada ¢ok yonlii bir
isleve sahip olan kentsel doniisiim projeleri, sadece fiziksel

yenileme olarak degil, bir kentin tiim alanlar ile yasana-
bilir bir kent halini almas: olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu sebeple ¢cogunlukla konut odakli yapilan projeler ayni
zamanda kentin kamusal alanlarin1 da degistirerek sadece
konut kullanicilarini degil, kent kullanicisini da etkileyen
bir eylem ve olguya donlismektedir.

Kentsel doniigiim kavrami her ne kadar iilkemizde fiziksel ve
ekonomik boyut iizerinden tartismalara konu olsa da uzun
vadede ¢evresel ve sosyal etkileri oldugu gercegi siiphesizdir.
Giindelik hayata ve yasam ¢evrelerine dair en 6zelden en ka-
musala kadar miidahale edilen bu siirecin incelenmesi, iil-
kemizde yer alan dontisiimlerin fiziksel ve sosyal etkilerinin
degerlendirilmesi agisindan ciddi bir 6neme sahiptir.
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Kentsel donisiim caligmalar: fiziksel agidan sorgulan-
diginda hem proje alaninda arazi kullanimi ve miilkiyet
yapisinda degisim hem de yasam kalitesi ve konforunda
farklilasmaya neden olmaktadir. Doniisiim ¢aligmalarinin
dinamigini; imar plani yapimi ve tasmnmazlara verilen islev
ve ingaat yogunluguna bagli olarak olusan rant ve bu rantin
boliisiim kaygis: teskil etmektedir. Proje 6ncesi ve sonrasi
tasinmaz degerlerin arasindaki pozitif fark veya taginmaz
deger artis1 kentsel doniigiim planlamalari ¢ergevesinde tas-
fiye edilen taginmazlar ve yeniden diizenlenen arazi kulla-
nim deseni, miilkiyet yapisi ile idare tarafindan insa edilen
altyapi yatirimlari, sosyal ve kiiltiirel donati gibi bir¢ok fak-
tore bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.

KENTSEL DONUSUM KAVRAMI VE SURECE
BAKIS

Kentsel doniisiim; ¢ok farkli alt agilimlara sahip bir kav-
ram olarak genis bir politika alanini ve politika araglarini
kapsamaktadir. Bu nedenle kentsel doniigiim kavramini
tanimlamadan 6nce kentsel doniisiimiin tarihsel alt met-
nini okumaya ihtiya¢ vardir. Temelde kentsel doniisiim ol-
gusunun olusum ve gelisim siirecine bakildiginda ozellikle
19. yiizyll sanayilesme sonrasi yogun go¢ baskisi altinda
kentsel alanlarda ortaya ¢ikan kétii yasam kosullarina ¢o-
ziim olmas1 amaciyla gesitli tiirlerde goriilmektedir. 1980°li
yillardan sonra neoliberal politikalar ile kiiresel ve yerel
diizlemde kentlerin rollerinde farklilasmayla sermayenin
kent tizerinde doniistiiriicii etkisine evirilmistir. Bu sebeple
kentsel doniigiim projeleri, neoliberal ekonomik politikalar
ya da postfordist tiretim biciminin mekansal 6lcekte ortaya
gikardig esitsiz ya da dengesiz gelismelere bir ¢oziim olarak
gelistirilen bir dizi ¢alismayi icermektedir.

Batida yaygin olarak kabul goren kentsel dontisiim tanims;
“kentsel sorunlarin ¢6ziimlenmesini saglayan ve degisime
ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evre-
sel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim saglamay1 amaglayan genis
kapsamli bir vizyon ve eylem” seklindedir (Thomas, 2003).

Kentsel dontisiimde gayrimenkul esasli yaklagimlarda kul-
lanilan tanim ise Addair ve arkadaslari tarafindan su sekil-
de tanimlanmaktadir: “Kentsel doniistim ekonomik, sosyal
ve fiziksel bozulmanin piyasa giiclerince kargilanamayacagi
noktada baslayan tersine doniistiirme siirecidir” (Addair ve
ark., 1999).

Atkinson’ a gore kentsel doniisiim ¢ergevesinde, kentsel ye-
nileme, iyilestirme, yeniden canlandirma, yeniden islevsel,
kentsel tasarim projeleri, seckinlegtirme yasa soylulagtirma
gibi kavramlar kullanilmakla birlikte, bu stirecin, yasalari,
politikalari, ekonomik karar ve tercihlerde s6z sahibi olan
gruplar1 icerdigini belirtmek gerekmektedir (Atkinson,
1998).

Kentsel doniisiimiin bir siire¢ oldugunu ifade eden tanim-
lar da bulunmaktadir. Bu baglamda, kentsel faaliyetlerde

yasanan uzun siireli degisim siirecini kapsayan bu degi-
sim siirecindeki mekénsal ve sosyal yapilardaki degisimler,
planlama ve planlamay1 yonlendiren baskilarla ilgilenen,
mevcut diizenin disinda yenilik¢i yaklagimlar kentsel do-
niistim olarak tanimlanmaktadir (Yang, 2010).

Turok giiniimiizdeki kentsel doniisiimiin ii¢ ayirt edici nite-

ligini s6yle ifade eder:

1. Bir yerin dogasini degistirme hedeflidir ve siirece o ye-
rin geleceginde yer alacak topluluk ve diger aktorleri
katmayi istemektedir.

2. Alanin sorunlar1 ve potansiyellerine bagl olarak mer-
kezi hitkiimetin temel sorumluluklar: ile kesisen ¢oklu
hedefleri ve etkinlikleri icermektedir.

3. Farkli paydaslar arasinda igleyen bazi ortaklik bigimle-
rini kapsamaktadir (Turok, 2005).

Gelismis tilkelerde genis kapsamli bir yeniden yapilanma
olarak degerlendirilen kentsel doniisiim kavrami gelismek-
te olan tilkelerde dogal afet sonucu zarar goren kentsel ala-
nin yeniden yapilandirilmasi, diisiik gelir seviyesine sahip
kesimlerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi, go¢lerin
olusturdugu yasa dist konut alanlarinin belirlenerek degis-
tirilmesi geklinde goriilmektedir.

Kentsel doniigtime neden olan pek ¢ok faktoér bulunmakta-
dir. Bunlarin en baginda, kent niifusunda siirekli artis gel-
mektedir. Niifus artisi ile konut ihtiyaglar: artmakta béylece
gerek aligveris gerekse yasam alanlar1 ihtiyact dogmaktadir.
Bu dogrultuda niifusun tiiketim ihtiyaglar1 degismekte ve
talepler artmaktadir (Polat ve Dostoglu, 2007).

Kentlere fiziksel siirecler olarak bakildiginda, kentsel do-
niisiime neden olan olgular arasinda deprem, su baskinlari,
yangin, yapilarin eskimesi ve performanslarinin diismesi,
yasa dis1 ve sagliksiz yapilagsma, sehir merkezlerinin ve eski
sehir parcalarinin kdhnelesme siireglerini de saymak miim-
kiindiir (Ozden ve Kubat, 2003).

Kentsel dontisiim, etki faktor gesitliliginin fazla oldugu bir
slirece sahiptir. Kalagan ve Ciftci'ye gore kentsel doniigiim;
cesitli aktorlerin yer alabildigi, sosyoekonomik pek ¢ok
kent planlama eyleminin yasalar, politikalar, ekonomik ka-
rar ve tercihlerle iliskilendirildigi eylemler biitiiniidiir (Ka-
lagan ve Ciftci, 2012).

Kentsel doniisiim, bir siire¢ olmasi niteligi ile bu siireci alt
evrelere bolerek tanimlayan akademik ¢alismalara konu
olmaktadir. Kentsel doniigiim siirecini girdiler ve tirtinler
olarak tanimlayan Roberts ve Sykes'in ingiltere deneyim-
lerinden yola ¢ikarak bir model olusturmuslardir (Sekil 1).
Model, Roberts ve Sykes tarafindan yapilan “kentsel donii-
siim” taniminin ayn: zamanda sematik ifadesidir (Roberts
ve Sykes, 2000). Nitekim, modelde déntistim alaninin eko-
nomik, sosyal ve fiziksel kosullarinin analizi stirecin girdi-
lerini olustururken, bir vizyon gercevesinde gerceklestirilen
kentsel doniisiim eylemi kentsel alandaki yerel halkin eko-
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-ekonomik baglantilar

Ekonomik Analiz Sosyal Analiz
Ornegin; Ornegin;
-yerel ekonomik yap1 -sosyal gerilim analizi
-gelir akiglari -yoksulluk
-istihdam ve igsizlik -beceriler ve yapabilirlik
-verim/{irin -sosyal donatilar

-etnikler ve diger
azinliklar ile ilgili konular

Cevresel Analiz

Ornegin;

-kentsel fiziksel kalite
-cevresel kaynak kullanimi
-atik yonetimi

-kirlilik

-tasarlanmis elemanlar
peyzaj

v

GIRDILER

Degisimi yonlendiren
dis faktorler

Ozellikli bir kentsel
alanda uygulama

Degisimi yonlendiren
ic faktorler

v

Ornegin; *kent biitiiniinde analiz Ornegin;

-ekonomideki makro *mahalle karakteristikleri -var olan stratejiler

egilimler *var olan planlar ve -hazir bulunan kaynaklar

-Avrupa ve ulusal 6lcekli strateji/hedefler -mahalle sakinlerinin

strateji/hedefler *tanimlanmis amag ve tercihleri

-strateji ve yarisan kentler hedefler -ortakliklarin statiisii
*gelecek beklentileri -liderlikler

URUNLER

Mahalle Stratejileri

Ornegin;

-toplumun eylemi
-alanlarin yenilenmesi
-yerel sosyal donatilar
-toplum 6nciiliigiinde
planlama

-yerel cevresel projeler

Egitim ve meslek ici
egitim kurslar1

Ornegin;
-beceriler ve iyilestirilmesi
-toplum egitimi
-arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin arttirilmast
-okullar ile ilgili
donatilarin desteklenmesi

Fiziksel iyilestirmeler

Ornegin;

-kent merkezinin
iyilestirilmesi

-konut alani iyilestirilmesi
-kentsel tasarim kalite ve
mirasinin iyilestirilmesi

v

Ekonomik gelisme

Ornegin;

-var olan ve yeni
firmalarin desteklenmesi
-altyapinin iyilestirilmesi
-buluscu yaklagimlar
ekonomik cesitlendirme

v

Cevresel eylem

Ornegin;

-atik yonetimi

-enerji verimliligi
-kentsel yesillik

-sirket bazinda eylem
-yesil biiylimenin tesviki

Sekil 1. Robert ve Sykesa gore kentsel doniisiim siireci (Robert ve Sykes, 2000).

nomik gelisimi, alanin fiziksel baglamda iyilestirilmesi gibi
trinler vermektedir.
Her kentsel doniistimiin farkli bir ¢ikis noktasi olmasi se-

bebiyle her doniigiim siireci aslinda kendine ait farkli di-

namikleri kapsar. Bununla birlikte, sonucunda varilmasi

beklenen istekler ne kadar ortak ise o kadar siireglerin ben-
zer olmasi normaldir. Dolayisiyla en temel haliyle siireci ta-

nimlayan $zgiin degerler sunlardir (ODTU, 2005):

1. Kentsel doniisiim, aktorlerin eylemleri ile sekillenen,

aktorler arasindaki iletisim ve etkilesim iligkileri ile ger-



Megaron, Cilt. 17, Sayi. 1, ss. 51-67, Mart 2022

55

ceklesen ¢ok yonlii bir siiregtir.

2. Kentsel dontigiimde siirecin baglamasini ve devam et-
mesini saglayan yerel yonetim, merkezi yonetim, 6zel
ve sivil kuruluglar ve kitle orgiitleri gibi aktorlerdir.
Aktorler orgiitliiliik ve hareketlilik vb. unsurlarla ken-
di alanlarinda toplumsal dinamikleri sekillendirmekte
ve bu baglamda kentsel politikada yaratabildikleri etki
Olciistinde kentsel doniisiimde etken olabilmektedir-
ler.

Kentsel doniisiim siiregleri, dinamik bir yap:1 gosterir. Sii-
reclerde aktorler arasindaki iligkiler hem aktérlerin hem de
kentsel doniisiim alaninin degisim ve doniisimiinii saglar.
Bu durum kentsel alandan yola ¢ikarak olusan sosyal ilis-
kinin, aktorler arasinda yasanan iletisim ve etkilesimin, fi-
ziksel olarak kentsel alanin déniigmesini saglamasi olarak
aciklanabilir.

Her kentsel doniisiim siireci kendine 6zgii eylemler biitii-
niidiir. Bu siirecte yer alan eylemler planl ve ¢ok aktorlii-
diir. Buna gore kentsel doniisiimde yer alan aktorler asagi-
daki gibidir (Hague, 2004).

o Idari aktor (yerel yonetimler, merkezi yonetim, iniver-
site, enstitil vb. akademik birimler, kamu kurum ve ku-
ruluglarr),

 Finansal aktor (6zel sektor; gayrimenkul gelistirme sir-
ketleri, ingaat firmalari, mimarlik ve tasarim ofisleri, si-
gorta sirketleri),

o Sosyal aktor (sivil toplum kuruluglari, meslek odalari,
dernekler, yerel-bolgesel-ulusal goniillii kuruluslar),

o Dontisiim bolgesi hak sahipleri ve yerel halk.

Bu aktorlerin ortaklik tiplerine baktigimiz zaman, Tiirki-
yede en siklikla uygulanan kamu giiciiniin déniisiimdeki
baskin tutumu, dolayisiyla daha ¢ok kamu-kamu sektorii
ortakligidir. Bu noktada T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanli-
g1 Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 ve Belediyelerin is birligi
ile yapilmis olan bir¢ok doniisiim 6rnegi mevcuttur. Ayrica
kamunun ekonomik agidan serbest piyasa kogullarini dii-
zenleme hatta bu yonde yasanacak gelisim ile doniigiimii
kentsel rant aracina doniistiirebilmek amaciyla kamu- 6zel
sektor ortakligi da kullanilan bir diger ortaklik tiriidiir. Bu
ortaklik modellerinde halkin s6z hakkinin olmamasinin
projelerin iglevsellik ve giivenilirliklerini azalttig1 agikardur.
Oysa Ingilterede, politik ¢ikarlar arasinda erigilen bir uz-
lagmaya bagli olarak ortaya ¢ikmus, etkin kentsel dontistim
stratejilerinin gerceklestirilebilmesi i¢in kamu yonetimi
ve Ozel sektor arasinda daha yakin bir baglantinin ve yerel
halkin dogrudan katiliminin gerektigi sonucuna varilmig-
tir (Mccarthy, 2005). Bu modelin amaci, rant sektoriintin
yarattig1 kentsel tahribati en aza indirip kentsel doniisiim
kalitesini artirmaktir.

Bu noktada, Tirkiyede yasanmakta olan kentsel doniisii-
miin insan1 ve toplumu dislayan, yalnizca yap1 stokunu arti-

rarak kentsel ranti artiran bir araca doniistiigiinii ifade eden
Gorgiili, doniisiimiin kent yenileme ile sinirh kalarak tarif
edildigini, ginimiizde uygulanan bi¢imi ile doniisiimin
“yapsat” yerine “yik yap” modeline donistiigini tespit
etmektedir. Buna karsin doniisiimiin koruma, sagliklastir-
ma, yeniden canlandirma, soylulagtirma, yasam kalitesini
yiikseltme gibi bircok kavrami kapsadigini, yalnizca fizik-
sel mekéndaki degisimi degil sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
toplumsal alandaki degisimi de ifade ettigini belirtmektedir.
Cok aktorlii ve siirdiiriilebilir kentsel dontisiim modellerine
ihtiya¢ duyuldugunu hatirlatan Gorgiilii, Kentsel Doniistim
2004 Sempozyumu'ndan yola ¢ikarak vurguladigi noktalar:
su sekilde 6zetlemektedir (Gorgiilii, 2005):

« Kentsel doniigiim, Tiirkiyede ihtiya¢ duyulan yeni plan-
lama anlayisinda bir arag olabilecektir.

o Fiziksel mekandaki degisimin sosyal, kiiltiirel, ekono-
mik ve toplumsal alandaki degisim ile desteklenmesi
yerel halkin siirece katilimini artiracaktir.

« Kentsel doniisiimde ilk deneyimler; kiigiik 6lgekli pro-
jeler ile baglamali ve tiizel kisilige sahip az aktorli bir
yap1 izlemelidir.

o Doniisiim siirecinde projenin tutarliligi, uygulanabilir-
ligi ve esnekligi 6nem arz etmektedir.

+ Doniisiim alanlarinin kendine 6zgiin kosullarindan do-
lay1 alanlarin kendi dinamikleri ile sekillenen déniisiim
modelleri olusturmak gerekir.

o DProjeye tiim aktorlerin finansal olarak katilimi saglan-
mal1 ve projeden beklentiler net olarak ortaya konulma-
lidir.

o Kamu ve 6zel sektor birlikteligi proje risklerini azalt-
maktadir.

o DProjenin 6nderi kamu adina yerel belediye olmali ve
proje baslangici i¢in altyapiy1 hazirlayarak ortakligi bas-
latmalidir.

SAHABIYE MAHALLESI KENTSEL DONUSUM
ALAN CALISMASI VE KAPSAMI

Makale i¢in 2015 yili ocak ayinda kentsel doniisiim alani
ilan edilen Kayseri Sahabiye Mahallesinin se¢ilmesinin ne-
deni 51 hektar alanlik biiyiikliigii ile I¢ Anadoluda bulunan
kentlere kiyasla biiyiik bir déniisiim alani olmasidir. Ayrica
Kayseri kent merkezinde bulunan ve Cumhuriyet done-
minin ilk apartman konutlar1 olarak kentin kendine 6zgii
karakterini yansitan bu alan, Selguklu donemine ait birgok
tarihi mirasi icinde barindirmasi ile kentsel doniisiimiin
alanin niteligine uygun yapilabilmesi agisindan sorunlu bir
noktaya isaret etmektedir. Alanin bu 6zelliklerinin yani sira
doniisiim projesinin ayni yil agilan yarigma ile elde edilme-
sinin bir¢ok elestiri ve itiraza sebep olmasi siirecin irdelen-
mesi agisindan uygun goriilmiistiir.
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Alan galismas: i¢in ise Sahabiye Mahallesi Kentsel Donii-
slim Projesinin teslim edilen birinci etabi ve yapimi hentiz
devam eden ikinci etap kismi secilmistir. Bu alanlarin segil-
me nedeni birinci etabin teslim edilmis olmasi ve kullani-
ciya ulagimin kolay olmast ile ikinci etap hak sahiplerinin
biiytik ¢ogunlugu ile uzlast saglanmis ve dontisiimiin etki
aragtirmasina konu olan parametrelere saglikli veri ulasi-
minin saglanmis olmasidir.

Tiirk Dil Kurumuna gore “etki” bir kimse veya nesnenin
bagka bir kisi veya sey tizerindeki giicii, baska bir deyis ile
bir etken veya bir sebebin sonucu olarak tanimlanmaktadur.

Robertsa gore, kapsamli ve biitiinlesik (entegre) bir vizyon
ve eylem olarak, bir alanin ekonomik, fiziksel, toplumsal ve
cevresel kosullarinin siirekli iyilestirilmesini saglamaya ¢alig-
mak olarak tanimlanan kentsel doniisiim; yeni kentsel alan-

——{ Konut Bazh Etkiler |

- Bina Bazli Etkiler |

| Sokak Bazi Etkiler |

——{ Mahalle Bazl Etkiler |

—| Yakin Cevre Bazl Etkiler |

—{ Gindelik Yasam |

——{ Toplum ve Komsuluk liskileri |

111
Lk

——{ Kent Kitiri Eti |

| Tarinsel Mirasa Etki |

| Aian Segimi |

| Alan Kullanim Karar Sireci |

——{Uyg. Model ve Yontem Segimi |

—| Finansman Modeli |

| Uzlasma Sire |

—| Yapim-ingaat Siireci I

| Fiziksel Beklentiler |

—l Sosyal Beklentiler |

——{ Gevresel Beklentiler |

———{ Exonomik Bekentiler |

Sekil 2. Caligmanin etki arastirma mekanizmas.
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larin planlanmasindan ziyade, mevcut yerlesilmis kentsel
alanlarin planlanmas ve yonetimi ile ilgilidir (Keles, 2006).

Ulkemizde uygulanmis doniigiim projelerinin kentsel 61-
gekte olumsuz etkilerinin goriilmesinin ardindan kentsel
doniisimiin yalnizca bir fiziksel planlama galismasi gibi
ele alinamayacag: bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Doniistimlerin fiziksel ve gevresel etki diizeyleri oldugu gibi
aslinda toplumsal, sosyal, ekonomik etki diizeyleri de mev-
cuttur. Bununla birlikte déniisiim projelerinin karar agama-
sindan, planlama/tasarim, uygulama/uzlasma ve sonugta
kullanima kadar tiim agamalarinda siire¢ yonetimi ve yon-
teminin projenin amacina uygunluk ve hedefe ulagsmada
etkili oldugu goézlemlenmistir. Bu etki diizeylerinden yola
¢ikarak makalede iki temel etki arastirma mekanizmasi yii-
ritiilmistiir. Bunlardan ilki kentsel doniisiim ile mevcutta
yaganan ve gelecekte yaganacak olan fiziksel, sosyal, cevre-
sel ve ekonomik degisimlerin yarattif1 etkilerdir. Aragtir-
maya konu olan diger etki mekanizmasi ise kentsel donii-
siimiin biitiiniiyle siire¢ isleyisinde karsilagilan aksakliklar
ya da problemlerin tespiti ve bunlarin birbirlerine ve siirece
olan etki mekanizmalaridir (Sekil 2).

YONTEMSEL GCERGEVE

Aragtirmanin alan ve durum ¢alisma yontemi olarak uzlag-
ma saglanan ve ¢alisma siirecinde de uzlagsmasi devam eden
miilk sahipleri ile anket ¢alismasi yapilmasina karar veril-
mistir. Ancak bu noktada Sahabiye Mahallesinin Kayse-
rinin en eski mahallelerinden biri olmasi ve miilk sahipleri-
nin ¢ogunun vefat etmis olmasi, onlarin yerine varislerinin
bulunmasi ve bunlara ulagilabilirlik olanaklarinin olduke¢a
kisith olmasi bakimindan vazgegilmistir. Bunun yerine
mevcut milkler adina uzlagma siirecine katilmis ve teslimi
yapilan birinci etab: halihazirda kullanan hak sahiplerine
ulasilmis ve hazirlanan anket ¢aligmasiyla dontisiim oncesi
ve sonrast ile ilgili goriis ve diigiinceleri alinmistir. Anket
givenilirligi dogrultusunda alan konut sayisinin yaklasik
%10’una denk gelen 60 hane sayis1 dikkate alinarak anket
tamamlanmistir. Yapilan anket sonuglarina gore iglerinden
secilen 11 kisi ile derinlemesine goriigmeler yapilarak de-
tayli veri alimi saglanmustir.

Hazirlanan soru kartlarinin igerikleri temelde ikiye ayril-
maktadir. Bir kisim sorular mevcut alanin analizine ilig-
kin sorular olmakla birlikte proje siirecine dair sorular da
mevcuttur. Soru kartlarinda karma yontem uygulanmustir.
Kartlarda agik uglu sorular ve likert yontemi ile hazirlanan
sorular yer alirken, belirli boliimlerde anket seklinde yiirii-
tillmistiir. Karma yontem ile alinan cevaplarla mevcut alana
iliskin fiziksel, sosyal ve gevresel veriler toplanmis, bunlarin
yapilacak olan projede karsiliklar1 aranmak sureti ile donii-
siimiin etkileri irdelenmistir. Ayrica agik uglu sorularla da
slire¢ degerlendirmesi yapilmistir. Derinlemesine goriisme-
ler ses kayit cihazi ile kaydedilmis ve elde edilen cevaplar
metin haline gevrilip “text mining” yontemi kullanilarak

aragtirma i¢in veriler elde edilmistir. Bu verilerden yola ¢1-
karak makalede, Kayseri kentinde yasanan degisim olgusu,
Sahabiye Mahallesi Kentsel Dontistimiindeki fiziksel degi-
sim ve bunun getirecegi sosyolojik etkilerinin yani sira, hak
sahipleri ve konut kullanicilart agisindan siireg isleyisi ve
yasanan aksakliklar goz 6niine alinarak degerlendirilmistir.

KAYSERiI SAHABIYE MAHALLESI TARIHSEL
ARKA PLANI

Sahabiye kentsel doniisiim alanina ait ¢alismaya ge¢meden
once Kayseri kentinde modern konuta gegis siirecinde ya-
pilan ilk apartman bloklar: ile kent belleginde mekénsal ve
yasamsal olarak nitelikli bir yere sahip olan Sahabiye Ma-
hallesi’ni tiim tarihsel referanslari ile tariflemek makalenin
kavranabilmesi a¢isindan elzemdir.

[smini Sahabiye Medresesinden alan mahalle; Istasyon
Caddesi, Prof. Fevzi Fevzioglu Caddesi ve Ahmet Pasa
Caddesinin arasinda kalan alanda yer almaktadir. Mahalle,
glineyinde yer alan Sahabiye Medresesi ve diger yapilart ile
Cumbhuriyet Meydanr'ni tarifleyen alana sinir olusturmak-
tadir. Mahalle'’nin kuzeybatisinda yine Selguklu dénemin-
den kalan, Kayserinin eski yapilarindan Hac1 Kilig¢ Cami ve
Medresesi ile batisinda Wyndham Oteli (eski adiyla Hilton
Oteli/Almer Aligveris Merkezi) (2000) ve Mimar Sinan’a
ait Kursunlu Cami (1576) yer almaktadir. Mahallenin gii-
neyinde Cumbhuriyet Meydani ve onu smirlandiran eski i¢
kale surlari (6. ylizyil) mevcuttur (Sekil 5).

Kayseri'nin 20. ytzyil konut alanlar1 talep ve gelisimlere
gore degerlendirildiginde sanayi-gd¢ ekseninde okumak
miimkiindiir. Bu anlamda Tayyare Fabrikas1 (1926) ve Sii-
merbank Bez Fabrikas1 (1935); ¢evresinde konut olusumu-
nu tetikleyen iki temel sanayi kurulusudur. Basta lojman,
bekar apartmani gibi barinma problemi i¢in ¢6ziimler bu-
lunmus ancak, kentte 6zellikle 1950 yili sonrasinda sanayi
girisimlerinin 6zel girisimlere kaymasi ile kente go¢ dalgasi
seklinde etki yaratmugtir (Sekil 3).

YENIMAHALLE
: 1950
)
SUMERBANK YERLESKES + -

Sekil 3. Sahabiye Mahallesi kent i¢i konumu ve yakin cevre
mahalle yerlesimleri.
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Sekil 4. Alanda yikilan bir yapi yerine yapilan islev degistir-
mis bina 6rnegi (Eldek, 2012).

Kayserinin planlama siirecinde Sahabiye Mahallesi 1950
yilt sonrasinda gelisim gostermistir. 1930-1950 déneminde
Istasyon Caddesinde insa edilen kamu yapilar1 mahallenin
de gelisimini hizlandirmistir (Oral, 2006). Alandaki ilk yap:-
lasma belediye tarafindan insa edilen bloklar olmustur. Aru
plani ile kamulastirp yikilan geleneksel yapilarin sahipleri
i¢in inga edilen yap1 bloklari iki kath yaklagik 80-100 m? bii-
yukliigtinde bahgeli olarak tasarlanmistir (Eldek, 2012).

1960-1980 yillar1 arasinda Sahabiye Mahallesinin konut

alani olarak kent merkezinde ve mekénsal gelismenin mer-
kezinde kalmasi sebebiyle kentte oldukea popiiler bir déne-
mi yasadigini gérmekteyiz. 1990 yili sonras1 miilk sahipleri
konutlarin: kiraya vererek tist gelir gruplar i¢in yeni olu-
san konut bolgesi olan Alpaslan Mahallesine taginmustir.
Ust gelir grubunun alan1 bogaltmasiyla ve yerine yerlesen
orta ve dar gelirli kesimin bélgede ¢ogunlukla kiraci olmasi
sebebiyle yapilar yipranmaya baslamus, alan zamanla 6ne-
mini kaybetmistir. Ayrica bolgenin kent merkezinde olusu
yapilarda fonksiyon degisikligine de sebep olmustur. Ozel
egitim kurumlari, ¢esitli saglik klinikleri ve bazi kurumsal
firmalarin yapilar1 doniistiirdigiindi, yer yer yikilarak yeni
bina inga edildigini gormek de mimkiindiir (Sekil 4).

Sahabiye Mahallesi Kentsel Doniigiim alani Kayseri kent
merkezinde kuzeyde Eski Cevre Yolu, giineyde Cumhuriyet
Meydani, Ahmet Paga Caddesi ve Istasyon Caddesi arasin-
da kalan alandir. Mahallenin kuzeyinde yer alan Fatih Ma-
hallesi de dontisiim alanina dahildir (Sekil 5).

Doniisiim alani kentin yonetim ve merkezi is alanina biti-
sik, erisilebilirligi oldukga yiiksek bir konumda yer almak-
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Sekil 6. Kentsel doniisiim alaninin hava fotografi ve yakin tarihi gevre ile iliskisi (Kaynak: Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Kentsel Dontisiim Daire Bagkanlig1!, Erisim: Subat 2020).
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Sekil 7. Alandaki yapilarin katlara (iistte) ve yapim yillarina
gore (altta) dagilimi (Kaynak: Kayseri Biiyliksehir Belediye-
si Kentsel Dontistim Daire Bagkanligi, Erisim: Subat 2020).

SAHABIYE-FATIH MAHALLELERT KENTSEL DONUSUM PROJE ALANI

MEVCUT MOLKIYET DURUM HARITAST

Cumhuriyet Meydani

istasyon Cad

Sekil 8. Sahabiye Mahallesi miilkiyet durumu (Kaynak:
Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Kentsel Dontisiim Daire
Bagkanligy, Erisim: Subat 2020).

tadir. Ayrica Kayseri kentine 6zgii Selguklu tarihinin yogun
bulundugu tarihi sit alan1 ve korunmas: gereken tescilli
yapilarla sivil mimarlik 6rneklerinin i¢ i¢e ge¢mis vaziyette
bulunmasi alan tizerindeki doniisiim baskisini artirmakta-
dir (Sekil 6).

Kentin modern dénem ilk apartman konutlarinin yer aldig1
yapilarin mahalle i¢indeki dagilimina gére 1960’11 yillarda
onaylanan 1/1000 6lgekli uygulama imar plani kararlari-
na uygun olarak yogunlukla 3-4 katli yapilardan olustugu
gorillmektedir. Yapim yillarina gore degerlendirdigimiz za-
man ise 1950-1980 yillar1 arasinda yogun yapi iiretiminin
olmast ile birlikte mahalledeki imar faaliyetleri giiniimiize
kadar devam etmistir (Sekil 7).

Sahabiye Doniisiim Projesi alan1 817 adet parselden ve top-
lamda 515.246 m?* alandan olugmaktadir. Alanin miilkiyet

durumu incelendiginde ise ¢ogunlukla sahsa ait oldugu go-
riilmekle birlikte Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Kocasinan
Belediyesi, Maliye Hazinesi ve vakiflara ait parseller de bu-
lunmaktadir (Sekil 8).

SAHABIYE MAHALLESI KENTSEL DONUSUM
UYGULAMASI VE SURECIN iRDELENMESI

Sahabiye Mahallesi Kentsel Dontisiim Projesi ulusal ya-
risma yolu ile tasarlanmis ve uygulanmis olmasi sebebiyle
ozel bir 6neme sahiptir. 2014 yilinda ilan edilen yarigmanin
kapsamy, tiird, jiirisi ve gartnamenin uygunsuzlugu gibi bir-
¢ok konuda tartismalar olsa da yarisma Subat 2015’te Kay-
seri Biiytiksehir Belediyesi tarafindan sonuglandirilmustir.
Yarigma neticesinde segilen ti¢ proje Ocak 2016 tarihinde
“halk oylamasina” sunulmustur. Segilen proje uygulama ve
revizyon asamasina alinmigtir. Tasarim ve planlama siireci
devam ederken diger yandan 16.01.2015 tarihinde alinan
Meclis kararmin akabinde 30.07.2015 tarihinde Bakanlar
Kurulunun karariyla 5393 sayili Belediye Kanununun 73.
maddesi geregince “Sahabiye ve Fatih Mahalleleri Kentsel
Déniigiim Alani” olarak ilan edilmistir. Bu kanun ¢ergeve-
sinde dort etap olarak ilan edilen alan, uygulama agamasina
gecildiginde bes etap olarak yenilenmis ve 5393 sayil1 Bele-
diye Kanununun déntisiim ile ilgili yetersizlikleri sebebiy-
le her bir doniigtim etab1 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donigtiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca yeni-
den revize olarak ilan edilmistir.'

Planlama déneminde tasarim ve revizyon islemleri devam
ederken diger yandan sahadan veri toplama ve degerleme
siireci devam etmis ve ayni zamanda “Déniisiim Uygulama
Esaslar1” belirlenmis ve uzlagsma siireci baglamigtir. Saha-
biye Mahallesi kentsel doniisiim alani birinci etap uzlasma
goriigmeleri 2016 yili kasim ayinda baslayarak, 2017 yili
ocak ayina kadar devam etmistir. Kisa siirede tamamlanan
goriismeler neticesinde Haziran 2017 tarihinde birinci etap
alan1 mevcut binalarin yikimina baglanmigtir. Alanin doénii-
stime hazirlanmasinin ardindan Kasim 2017 tarihinde yerel
yonetim tarafindan doniisiimiin yapim ihalesi gerceklesti-
rilmistir. Aralik ayinda gerceklestirilen sozlesme ile yapim
faaliyetine baslanmistir. Hizla devam eden yapim siireci
sirasinda ikinci etap alani belirlenmis ve projede yapilan
revizyon ile birinci etap blok ve kat sayis1 artirilarak ikinci
etap hak sahiplerinin de birinci etapta bulunan konutlardan
yer verilmesi ile donisimde alan kazanimi saglanmigtir.
Birinci etap ikinci kisim olarak adlandirilan alanin uzlagma
stireci Eyll 2018 tarihinde biyiik ¢ogunlugu tamamlana-
rak sonlandirilmistir. 2018 yili sonunda iilke genelinde ya-
sanan ekonomik kriz kentsel doniisiim siirecini de olumsuz
etkileyerek yapim siirecinde aksakliklar meydana getirmis-
tir. Aralik 2018 tarihinde baglayan duraksama ile hak sa-

! “Sahabiye Mahallesi Kentsel Doniisiim” alan1 ve projesine ait gorseller Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Doniisiim Daire Baskanlig: tarafindan hazirlanan dijital

fotograflar ve sunumlardan derlenerek hazirlanmugtir.
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hiplerinde olugan tedirginlik ve endise idareye olan giiven
ortamini zedelenmigtir. May1s ayina kadar bosaltilmas: ida-
rece belirtilen ve tapu devir iglemleri gerceklestirilen ikinci
kisim hak sahiplerinin bir kismi bu bildiriye istinaden alani
terk etmistir. Ancak 18.01.2019 tarihinde kentsel doniisim
uygulamalarina yonelik ¢ikarilan tasfiye ve devirlerle alaka-
1 KHK’ya istinaden yiiklenici firma bagvuruda bulunmus
ancak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan tasfiye/devir
reddedilmistir. Mart 2019 tarihinde goreve gelen yeni yerel
yonetimin girisimleri ile kriz ¢6ziimlenmis ve insaat kaldig:
yerden devam etmistir. Yapiminin iki yil siirmesi ve 2019
yilinda birinci etabin teslim edilmesi planlanan binalar so-
runun ¢oziilmesinden ardindan 29 Ekim 2020 tarihinde
teslim edilmigtir.

Buna gore siirecin dort temel evrede sekillendigini gérmek
mimkiindiir. Bunlar; spekiilasyon ve devaminda karar
alma doénemi, planlama/tasarim ve revizyon dénemi, de-
gerleme, uzlagma ve yapim-ingaat gibi asamalari barindiran
uygulama donemi ve son olarak teslim ve kullanim donemi.
Sekil 8de goriildigt gibi bu donemler ¢ogunlukla birbirini
takip eden basamaklar oldugu gibi geri beslemelerin de yer
aldig1 karma bir siireci de tarif etmektedir (Sekil 9).

Sahabiye Mahallesi Kentsel Déniisiim Projesi karar ve ta-
sarim agamasinda dort etap olarak planlanmis, ancak uy-
gulama agamasinda yaganabilecek problemler 6ngoriilerek
bes etaba ayrilmistir. Gelinen noktada bu etaplardan birinci
etap birinci kisim teslim edilmis, birinci etap ikinci kisim
ingaatina heniiz baglanmistir. Bes etaba ayrilmis olan pro-
je uygulanabilirlik ve finansal sebeplerle bugiin sekiz etaba
bolinmiis durumdadir.

Yarigma sonucu elde edilen projede 51 hektar olarak belirle-
nen alan; ticaret, ofis, konut, rezidans olacak sekilde karma
fonksiyonlar: icermektedir. Alan genel olarak kentin 6nem-
li yesil alanlarindan olan ismet Inénii Parki ile Cumhuri-
yet Meydani arasinda yesil bant ve sosyal donati imkénlar:
saglayarak bu alanlarin birbiriyle ve kentle iliski kurmasi
hedeflenmistir. Béylece Cumhuriyet Meydani ile bulusan
yesil alan stirekliligi saglanmistir. Alanda siklikla dile getiri-
len ulagim problemleri i¢in, planlanan yesil bant ¢evresinde
ana aks olusturmak tizere yenilenmis bir ulagim ag1 6ne-
rilmektedir. Onerilen projenin giiney kisminda Meydana
bakan alanda kentin ilk planlama ¢alismalarin yapan Al-
bert Gabriel'in 19. ylizyilin sonlarinda olusturdugu Kayseri
Haritas: referansi ile eski sokak dokusu canlandirilmaya
caligilmustir. Sokak dokusu kurgusu ile tarihi eserler ortaya
¢ikarilmig ve bunlarin gevresinde Kayseri geleneksel konut
dokusuna atifta bulunan, igerisinde ticari birimlerin yer al-
dig1 az kath birimler tasarlanmigtir. Kent dokusundaki yap1
yiiksekligini korumak amaciyla Cumhuriyet Meydani'ndan
Cevre Yolu dogrultusunda yap1 yogunlugu ve yiiksekligi ar-
tirilmigtir (Sekil 10).

Proje alaninda alt1 tipte yap1 tiirti olusturulmustur. Tip 1
olarak belirtilen ve Kayseri Evleri konsepti ile tasarlanan
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Sekil 9. Doniislim siireci zaman ¢izelgesi.

ticari birimler sokak algisi olusturabilmek icin organik
formda yerlestirilmistir. Tip 2 olarak belirlenen yapilar ise
alt kistmlar: bityiik ticari birimlerden olusan, tst katlarda
yogunluklu olarak 3+1 ve 4+1 kullanimina uygun konut
bloklar: olarak tasarlanmistir. Tip 3 ve Tip 4 olarak gegen
yapilar 2+1, 3+1, 4+1 opsiyonlari ile daha ¢ok alandaki ko-
nut kullanicilarini yerlestirmek {izere diigiiniilmiistiir. Tip 5
rezidans ve ofis islevinin karma kullanildig: yapilar olarak
tasarlanmustir. Son olarak Tip 6 olarak iiretilen ikiz gokde-
len bloklar kentin prestijli is merkezi olarak diistintilmiistiir

(Sekil 11).

1/1000 olgekli uygulama imar plani kararlarina gore
“Blok-nizam 4 kat”, “Blok-nizam 8 kat” ve “Kiitle-nizam”
yapilasma izni bulunan alanin toplam ingaat alani 632.971
m?dir. Bunun 403.405 m?si konut, 134.468 m?si ticaret kul-
lanimina aittir. Doniigiim projesinde onerilen toplam inga-
at alani ise 1.152.415 m? olup, bunun 646.023 m?lik alani
konut kullanimi olarak 6nerilmisken, 479.888 m?lik alan
ticari ve ofis karma kullanim alani olarak 6nerilmistir. Buna
gore; toplam ingaat alan1 artisinin %82 oldugu alanda konut
alani ve ticari alan artarken sosyal donat1 alani ve yesil alan
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Sekil 10. Sahabiye Mahallesi Kentsel Dontisiim Projesi (Kaynak: Kayseri Bityiiksehir Belediyesi
Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligy, Erisim: Subat 2020).

£Tap2
TICARET + KONUT

6 TANE ETAP - 5 TANE FARKLITIPOLOJ|

™, PROJE ALANI 5.

Sekil 11. Kentsel Doniigiim Projesindeki bina tipolojileri (Kaynak: Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi
Kentsel Doniisiim Daire Bagkanligy, Erisim: Subat 2020).

gibi fonksiyonlarin alan bazinda diistiiglinii gérmekteyiz
(Sekil 12).

Sahabiye Mahallesi Kentsel Doniisiim uygulamasinin teslim
edilen birinci etap projesi toplamda bes blok ve iki bazadan
olusmaktadir. Bloklarin her biri igerisinde biiytikliikleri 85
m?den 186 m*ye kadar birbirinden farkli bityiikliikte 2+1,
3+1 ve 4+1 olmak iizere {i¢ konut tipi yer almaktadir. Top-
lamda 132.000 m? alana sahip olan etapta 55 is yeri bulun-
maktadir. Yapimina yeni baslanan ikinci etap ise ii¢ blok ve
bir bazadan olusmaktadir. Toplam ingaat alani 70.000 m?
olan projede miiteahhit ile kat karsilig1 olacak sekilde anla-
silmustir. Bu sebeple “Sahabiye Adress” adinda iki blok daha
inga edilecektir. Uciincii etap ile ilgili ihale ¢alismalar1 ise
suirdiirilmektedir (Tablo 1, 2).

Sahabiye Mabhallesi Kentsel Déniisiimiiniin uygulamasi
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Imar
A.S. tarafindan yiritilmektedir. Projenin uzlagma sagla-
nan etaplarindan ancak biri tamamlanabilmis, uzlagsmasi
saglanan diger etabin yapim agamasina heniiz gecilmistir.
Birinci Etap Projesi ihale geregi Imar A.S. tarafindan hak
edis usulliyle yapilmistir. Ancak devaminda yapilan ikin-
ci ve ligiincii etap yapim ihaleleri kat karsihigi miiteahhit
firmaya verilmistir. Buna gore; mevcut alanda yikimi ger-
geklesen 63 bina yerine bes blok ve iki baza yapilarak alan
yaklasik iki kat artirilmistir. Yapilan 622 konut ve 55 is ye-
rinden kalan konut ve i yerleri uzlasmada ikinci etap hak
sahiplerine de sunulmus ve bu projeden uzlasma saglayan
hak sahipleri de tasinmazlarini teslim almiglardir (Sekil 13).
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K.D. PROJE DURUMU (m2)

= KONUT ALANI

42%

TICARET+OFIS = DIGER

MEVCUT DURUM (m2)

= KONUT ALANI TICARET = DIGER

2%
‘ 21%
\J \V
KONUT ALANI | TICARET+OFIS DIGER TOPLAM
K.D. PROJE DURUMU (m2) 646.023 479.888 26.504 1.152.415
KONUT ALANI TiICARET DIGER TOPLAM
403.405 134.468 95.098 632.971

MEVCUT DURUM

Sekil 12. Mevcut ve doniisiim alanlari {izerinden toplam ingsaat alani ve fonksiyon analizi

ETKi MEKANiZMASININ DEGERLENDIRILMESI

Fiziksel Mekanin Degisim Etkileri

Caligmanin birinci boliimiinde yer alan sorgulama, mevcut

dig1 bu bolimde degerlendirme igin hedef kitle kullanicilar

arasindan secilmigtir. Caligmanin bu bolimiinden elde edi-

len verilere gore;

durumun ne oldugu ve siirecin sonucunda olmas: planla-

nan projenin olabilecek fiziksel etkilerini aragtirmak {izere
hazirlanmigtir. Fiziksel mekanin degisim etkisinin arastiril-

Fiziksel Degisim Etkileri

Tablo 1. Birinci ve ikinci etap konut tipleri ve biiytikliikleri

Konut bazli etki degerlendirmesinde; kullanicilarinin var

Sahabiye Mahallesi kentsel doniisiim 1. ve 2. etap konut tipleri

1. Etap
Tip 1 Tip 2 Tip 3 Isyeri Kat Konut Mevcut
adedi adedi adedi durumu
Al Blok 2+1 (85 m?) 2+1 (126 m?) 3+1 (154 m?) 18 108 Teslim edildi
A2 Blok 2+1 (85 m?) 2+1 (126 m?) 3+1 (154 m?) 16 96  Teslim edildi
A3 Blok 2+1 (85 m?) 2+1 (126 m?) 3+1 (154 m?) 19 114 Teslim edildi
B1 Kuzey 241 (95 m?) 2+1 (98 m?) 2+1 (110 m?) 15 90 Teslim edildi
B1 Giiney 2+1 (95 m?) 2+1 (98 m?) 2+1 (110 m?) 15 82 Teslim edildi
C1 Kuzey 3+1 (148 m?) 4+1 (186 m?) 17 68 Teslim edildi
Cl1 Giiney 3+1 (148 m?) 4+1 (186 m?) 17 64 Teslim edildi
Ticari alan 55 622 Toplam
2. Etap
Tip 1 Tip 2 Tip 3 Isyeri Kat Konut Mevcut
adedi adedi adedi durumu
A4 Blok 3+1 (156 m?) 4+1 (208 m?) 4+1 (182 m?) 13 17 72 Yapim
agamasinda
Tip 1 Tip 2 Tip 3 Tip 4 Tip 5 Tip 6 Isyeri Kat Konut
adedi adedi adedi
D Blok 2+1 2+1 2+1 2+1 2+1 2+1 9 17 140 Yapim
(123m?  (102m?» (104 m?) (123 m?) (85m?) (231 m? agamasinda
E Blok 2+1 2+1 2+1 2+1 2+1 2+1 9 17 126 Yapim
(134 m?) (103 m?) (95 m?) (138m?) (271 m? (411 m? agamasinda
31 338 Toplam
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Tablo 2. Kentsel doniistimiin birinci, ikinci ve {i¢lincii etaplarinin doniisiim 6ncesi ve sonrasi alan karsilagtirmasi

Sahabiye Mahallesi kentsel doniisiim etap bilgisi

Bagimsiz boliim adedi  Bina sayis1  Toplam ingaat alam1  Uzlagma sayis1  Uzlagsma yiizdesi Mevcut durumu
1. Etap 512 Bagimsiz bolim 63 Bina 62.000 m* 502 %98 Teslim edildi
622 Konut 55 Igyeri 5 Blok 2 baza 132.000 m?
2. Etap 571 Bagimsiz bolim 88 Bina 42.000 m* 541 %95 Yapim agsamasinda
338 Kont 31 Igyeri 3 Blok 1 baza 70.000 m?
90 Parsel 76 Bina 48.000m? - %- Ihale agamasinda
535 Konut 58 Isyeri 58.000 m’

Sekil 13. Tamamlanan birinci etabin goriiniisii (Kaynak:
yenisafak.com.tr Erigim Tarihi: Subat 21).

olan konutlarin mevcut fiziksel hali ile mevcut buytikligii-
niin yeterli olup, yasamsal anlamda sikint1 yagamadiklarini
ancak konutlarin eski olmasindan kaynakli modern ¢agin
kosullarina uygun olmadigini belirtmislerdir. Ayrica ko-
nutlardaki mekanlarin tasarimsal anlamda yeterli oldugunu
ifade etmislerdir. Yeni yapilacak olan konutlarin ise bityiik-
lik olasiliginin hak sahibinin ekonomik durumu ile ilgili
oldugu, bu sebeple ekonomik imkéni kisitli olup bor¢lanma
hususunda sikint1 yagayanlarin idare tarafindan teklif edi-
len biiytikliige raz1 olduklar: tespit edilmistir. Bunun yam
sira Ozellikle 2+1 gibi kii¢iik olan yeni konutlarin mekénsal
anlamda kullanicilarin yagsam kiiltiirlerine uymayacag: vur-
gulanmistir. Ornegin; bu konut tipinde yer alan Amerikan
tipi mutfak cogu kullanici tarafindan kent kiiltiirtine uygun
olmamasi bakimindan elestirilmistir.

Bina bazinda yapilan etki degerlendirmesinde; Kayserinin
tiglincli derece deprem kusaginda oldugu ve binalarin az
katli diistintiliirse depreme dayanikliligi hususunda prob-
lem yasanmadig ifade edilmistir. Ayrica yapilarin gogunun
insa siirecinde yapildig1 donemin yapim teknikleri geregi
karma sistem kullanildig i¢in saglam bir temele sahip ol-
duklar: tespit edilmistir. Buna kargin yapilarda 6zellikle ya-
Iitim eksikligi sebebiyle yapisal anlamda sikintilarin fazlaca
oldugu, bunun da yapilarin sagliksiz yasam kosullarinin
olusumuna zemin hazirladig1 belirtilmigtir. Ayrica yapila-
rin eski olmalar1 sebebiyle enerji verimliligi konusunda ol-
dukga eksik oldugu ancak kullanicilarin bu konuda bilingli

olmadiklar1 goriilmistiir. Yeni konutlarda ise enerji verim-
liligi anlaminda siirdiiriilebilirlik konusunun tamamen goz
ard1 edilmesi projenin planlama ve tasarimsal anlamda en
bityiik eksikligidir.

Sokak ve mahalle bazli etki degerlendirmesinde; ozellikle
sokak kesitleri incelendigi zaman ulagim ve otopark anla-
minda oldukga yetersizdir. Ozellikle giindiiz saatlerinde
alanin kent merkezinde olmas: ve merkezi is alan1 sinir-
larinda olmas: sebebiyle otopark problemi yasanmaktadir.
Otopark problemi yiiziinden kaldirim ve yiirtyiis yollari-
nin oldukga sikintili olduguna dikkat ¢ekilmistir. Yapilan
projenin otopark miktarmin yogunluk artmasma kargin
alan kullanicist igin yeterli olacag1 ancak kent kullanicilart
diisiiniildiigli zaman ulasimda trafik problemlerinin yogun
yasanacag tespit edilmistir.

Sosyal Degisim Etkileri

Komsuluk baglarimin kuvvetli oldugu, giiven ortaminin sag-
landig: ve kiiltiire bagh sosyallesme ve dayanigmanin giig-
li oldugu, sosyal demografi 6gelerinin benzer oldugu eski
mahalle ortaminin, yeni projenin getirilerinden olan farkli
konut biiytikliikleri ile sundugu farkli yasam getirilerinin
komguluk iliskilerini koparacagi, sosyal biitiinlesmenin ol-
mayacagl kaygisi her goriismede kullanicilar tarafindan
vurgulanmistir. Kent kiiltiirii getirilerinden olan ev igi top-
lantilarin azalacagy goriisii belirtilmistir. Giindelik yagam
pratiklerinin ayni gevrede olmasina kargin yaratacagi uyum-
suzluklar1 ve sosyal bozukluklarinin alan aidiyetini ciddi
anlamda saglayamayacag ihtimali yliksek gortlmiistiir. Yeni
durumun alan giivenligi saglamasi diginda karsilikli giiven
duygusunu azaltacag belirtilmistir. Ayrica az yogunluklu bir
konut dokusundan ¢ok yogunluklu bir yasama gecis kullani-
cilarda ciddi manada giivenlik endigesine yol agmustir.

Cevresel Degisim Etkileri

Cevresel etki degerlendirmesi yapilirken kentsel doniisiim
alaninin kent merkezinde olmasi ve biiro, ofis vb. hizmet
sektoril tarafindan yogunlukla kullanilan bir alan olmasi
bakimindan alan kullanicist disinda kent kullanicilar: ta-
rafindan da degerlendirmesi alinmistir. Spesifik yiriitilen
bu aragtirma i¢in alanda is yeri sahibi olan kullanicilarla ve
proje yiriitiiciisii olan Kayseri Biiyliksehir Belediyesi yet-
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kilileriyle gortistilmistiir. Yapilan degerlendirmeye gore;
mevcutta ¢ok cesitli sektorler tarafindan hem ticaret hem
de ofis olarak kullanilan alanin déniisiim sonrasit projede
ozellikle zemin kotlarda gelistirilen ticaret, aligveris im-
kanlar1 ve sosyal alanlari ile kent kullanicilarinin da siklik-
la kullanacagi bir yer olacag: belirtilmektedir. Bu noktada
projenin heniiz bu asamasinda olmasa bile gelecek vizyo-
nunda 6zellikle alan doniisiimii biitiiniiyle tamamlandigin-
da kente katk: saglayacag: diigiiniilmektedir. Bugiine kadar
yapilan ve uygulanan kent planlamasinda goz ardi edilmis
kiiltiirel mirasin da yeni proje ile birlikte kentte fark edilir
bir hale getirilmesinin kentin tarihsel kiiltiirlinin devami
olmasi a¢isindan 6nemli oldugu diigiiniilmektedir. Kayseri
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan tarihsel mirasin korun-
mast konusunun fazlaca 6nemsendigi ve proje disinda bas-
ka hedeflerinin oldugu da siklikla vurgulanmuistir.

Ekonomik Degisim Etkileri

Gelistirilen projenin kente saglayacagi ekonomik etkiler;
alanda ofis ve ticari islevli alan miktarinin yaklasik 3,5 kat
artirilmasi ile hizmet sekt6riiniin alanda artigina igaret et-
mektedir. Bu da tek yonli ekonomik biiyiimenin gelisecegi-
ni gostermekle birlikte 6zellikle aligveris yerleri ve kafe gibi
sosyal alanlarin varlig1 alanda canlilig1 saglayacaktir. Ancak

festivaller ya da cesitli sosyal faaliyetler icin sinema, tiyatro
vb. kiiltiirel alanlara projede yer verilmemesi ve yetersizligi
ile bu gelisimin uzun vadede etkin olamayacag: diistintil-
mistiir. Kullanicilar agisindan ekonomik etkileri ise; donii-
siim projesi ile arsa ve tasginmaz degerlerinde yasanan arti-
sin beklentinin altinda kalacag1 yoniinde olmustur. Ayrica
mevcut durumda konutlarin gorevli hizmeti, giivenlik vb.
ortak kullanim alanlarina ait aidat giderlerin olmamasi ya
da ¢ok az olmasi, buna karsin yeni konutlarda yer alacak
her tiirli hizmetin aidat giderlerinin olmasi kullanicilarin
goriigme esnasinda bilingli olmadiklar: bir durum olarak
tespit edilmigtir. Bu sebeple aidat giderlerinin, bakim ve
onarim hizmetleri gibi ek maliyetlerin ¢ogunlugu orta ve
dar gelirliden olusan kullanicilar igin olumsuz bir durum
yaratmasi endisesi bulunmaktadir.

Kentsel Doniisiimiin Siirece Yonelik Etkileri

Caligmanin ikinci bélimiinde doniisiimiin siire¢ bakimin-
dan irdelenmesi doniigiim karar siirecinden uygulama ve
kullanim agamasina kadar dort kademede incelenmis ve bu
basamaklarin birbirlerine etki faktorleri dogrultusunda de-
gerlendirilmistir. Kentsel doniisiim siirecinin ¢ok faktorli
bir siire¢ oldugu g6z 6niinde bulundurularak olusturulan
hedefkitle; idari, sosyal, finansal ve halk olarak dért katego-

BASARILI KENTSEL DONUSUM SURECI
x :D EKONOMIK FiZIKSEL CEVRESEL SOSYAL &L
ALAN BELIRLEME / u ANALIZ ANALIZ ANALIZ ANALIZ = g
ALAN TANIMLAMA 4 <~z ~ <~ NAY g
w EKONOMIK | FiZIKSEL GOKUNTU GEVRESEL UYUMSUZLUK| SOSYAL DISLANMA I
> FAALIYETLERIN BUTUNU SEBEPLERI SEBEPLERI SEBEPLERI _
BEKLENTILER / ISTEKLER <}={>m=' =
O
- KENTSEL DONUSUM KARARIG & H
BILGILENDIRME / BILINGLENDIRME / DEGERLEME )
PLANLAMA/ UZUN VADELI KISA VADELI Kentsel Donlistim llave Pla_nlar g g
TASARIM PLANLAMA PLANLAMA Uygulama emamssiimaroen || 5 || 2
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Sekil 14. Sahabiye Mahallesi Kentsel Déniisiimii igin Etkin Yonetim Planlama Onerisi.



Megaron, Cilt. 17, Sayi. 1, ss. 51-67, Mart 2022

65

ride incelenmistir. Ayni sorular dort kategoride de yer alan
farkli aktorlere sorulmus elde edilen sonuglar ortak olarak
degerlendirilmistir.

Kentsel dontisiim projeleri; kent yoneticileri tarafindan
kentin bozulmaya ugramus, eskimis ya da 6nceden belir-
lenmis riskli bolgelerinin yasamsal kosullarinin iyilestiril-
mesini, yenilenmesini saglayarak kaybettikleri ekonomik
degerin kazandirilmasi icin uygulanan projelerdir. Projeler
uygulanirken kenti yonetenlerin siirece dair alacagi kararlar
ve bu kararlar1 denetleyen ya da islevselligini artiric1 katki
mekanizmalari kurmalart siirecin isleyisinde karsilasilacak
problemlerin minimize edilmesi ve doniisiimiin hedefine
ulagmast acgisindan olduk¢a 6nemlidir.

Ozellikle yerel yonetimler eli ile yonetilen kentsel doniisiim
projelerine baktigimiz zaman siirecin basindan sonuna
kadar dort basamak gormek miimkiindiir. Bu basamak-
lar zaman zaman birbirini takip eden olgular oldugu gibi
¢ogunlukla geri doniislerle birbirinden beslenen asamalar
olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Sahabiye
Kentsel Doniigiimii tizerinden siireg isleyisi bakimindan
tim aktorler iizerinden yapilan arastirmaya gore; 6zellik-
le alan belirleme ve karar asamalarinda bilimsel yaklagmak
adma katilimin mimkiin oldugunca devreye sokuldugu
ancak ozellikle yasamsal alanlar1 degisecek ya da ekonomik
degerleri degisecek olan halk katiliminin yetersiz oldugu
gorilmistiir.

Siirecin planlama/tasarim asamasinda yarigma yoéntemi-
nin se¢ilmesi proje i¢cin olumlu bir baglangi¢ olabilecekken
alan analizlerinin yetersizligi sebebiyle uygun sartnamenin
hazirlanmamasi ve yarigma siirecinin yanlis yonetilmesi
projeye saglanabilecek katkiy1 engellemistir. Ayrica yarisma
sonrasi oylama ile halk katilimi saglanmaya calisilsa da kul-
lanilan oy sayisinin alanda yapilan anketlerde karsilik bul-
mamast bu oylamaya olan giiveni zedelemistir.

Déniisiim siirecinin uygulama agamasinin ise; benimsenen
finans modeli ve degerleme yonteminin hak sahiplerini
tatmin edici olmadig, ancak bu konuda istek ve taleplerin
kabul edilmedigi hatta itiraz yollarmin hukuken sikintili
oldugu siire¢ hak sahiplerinin magduriyetini gostermekte-
dir. Ayrica tiim siirecin denetimsiz ve desteksiz tek elden
yonetilmesi ozellikle kullanici/hak sahipleri ile uzlas1 ko-
nusunda aksakliklarin meydana gelmesine sebep olmustur.
Yapilan degerlendirmeye gore, hak sahipleri ortak planlama
ancak noktasal dontsiim hakki ile daha karli bir déniigtim
saglayabileceklerini siklikla vurgulamislardur.

Projenin tamamlandiktan sonraki kullanim siirecinde fi-
ziksel sosyal ve gevresel etkilerinin yani sira kullanicilarin
ekonomik yénden nasil yonetileceginin belirsizligi ise pro-
jenin hedefine ulasma ya da gelecekte siirdiiriilebilirliginin
korunmasinin miimkiin gériinmedigini gostermistir. Sti-
recin tiim agamalarinda ortak gézlemlenen bir diger konu
ise hi¢bir basamagin denetim mekanizmasinin olmayisi ve
gerekli bilgilendirmeye dair bagta hak sahipleri sonrasinda

kent kullanicilar1 agisindan eksiklik olmasi giiven ortamini
zedelemistir.

SONUC

Sahabiye Kentsel Doniisiim Uygulamasi 6zelinde elde edi-
len etki degerlendirmesi ile benzer doniisiim 6rneklerinde
sik¢a yasanilan problemleri belirlerken, diger yandan bu
problemlerden ¢ikarimlar yaparak bir dizi ¢oziim Onerisi
getirmek miimkiindiir. Cevresel ve sosyal risk faktorlerinin
degerlendirilip olugturulan “etkin yonetim planlamasi” ile
en dogru sonuca en etkili yol haritas: izlenerek ulagmak
mimkiindiir (Sekil 14).

Oncelikle kentsel déniisiim alani ilan edilecek alanin be-
lirlenmesi ve tanimlanmasinda sahadan toplanan verilerin
farkl 6lgeklerde ve farkli kademelerde bagimsiz ve objektif
analiz yapilmasina imkan saglanarak, 6nce mahalle ve semt
bazinda sonrasinda il¢e ve il bazinda stratejik planlarla ka-
rar verilerek ilan edilmesi gerekmektedir. Bunu yaparken
alternatif alan ¢alismalar birlikte yiiriitiilmeli, yeni yerle-
sim alanlarimin (konut, ticaret ve sosyal donat1 vb.) fiziksel,
ekonomik, sosyal ve ¢evresel beklentilere cevap verecek ni-
telikte buytkligii tespit edilmelidir. Bu plana gore; once-
likle doniistim alani tanimlamasina yonelik bir dizi kriter
olusturulmalidir. Bu anlamda déniisiim yapilacak alanin
sorunlari1 detaylandirilarak analizler yapilmali ve mevcut
alana yonelik ekonomik faaliyetlerin biitiini, sosyal dislan-
ma sebepleri, ¢evresel uyumsuzluklar ve fiziksel ¢okiintii
nedenleri gibi alt tiplerde alanda olusturulacak ya da olusu-
mu desteklenecek 6rgiitlenmeler yardimiyla dogru ve taraf-
siz veri akisi saglanmalidir. Alana iligkin problem ve ihtiyag-
larin ¢6ztimlenmesi i¢in halk katilimi saglanarak beklenti/
istek degerlendirmesi ile yapilmasina karar verilecek eylem
ya da eylemlerin toplumsal menfaatler belirlenerek buna
uygun stratejiler gozetilerek idari aktorler tarafindan iretil-
mesi hedeflenmelidir. Ayrica idari aktérlerin sadece karari
vermenin yani sira toplumun bu konuda bilgilendirilip bi-
linglendirilmesi ve ozellikle degerleme konusunda hukuki
boyutlarin tiim aktorlere paylagimi saglanmalidir.

Etkin yonetim planlamasinin tasarim basamaginda ise hem
kente hem de doniisiim alanina yonelik biitiinciil bakis agi-
sin1 kaybetmeden uzun ve kisa vadeli planlarin yani sira
alanin kendine 6zgii kosullarindan referansla ilave planlar
kentsel doniigiim uygulama imar planina eklemlenebilme-
lidir. Bu noktada idari aktér sadece planlama/tasarim ala-
ninda degil hukuki boyutu da kapsayacak sekilde sosyal
aktorlerden danigmanlik hizmeti almals, elestiri ve Onerilere
acik olmalidir. Kentsel doniisiimlerde hassas gruplarin ya
da dar gelirli kesimin yerinden edilme ile hak kaybina ug-
ramalarinin yaratacagl magduriyeti 6nlemek icin “zorunlu
yerinde yerlesim” ilkesi benimsenmelidir. Planlama ve tasa-
rim yonteminin yine tiim aktorlerce ortak kararla alinma-
sinin yaninda 6zellikle kentsel ya da ulusal ¢apta yarisma
ortami hazirlanmali ve bu ortami gerekli mevzuat ve uygun
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sartnamelere gore dogru yonetip rekabetin etkili giiciinden
faydalanilmalidir. Elde edilen projelerin halk oylamasina su-
nulmasi ve bu konuda halk katilimi saglanmalidir. Boylece
yagam kalitesi yiikseltilmis fiziksel kosullar elde edilecektir.

Etkin y6netim planlamasinin uygulama basamag ise ¢ok ak-
torli bir eyleme isaret etmektedir. Bu sebeple 6ncelikle bu ak-
torlerin gorev ve yetkileri belirlenmeli, verilen sorumluluklar
dogrultusunda kademelendirilmelidir. Ayrica temelde giiven
duygusu ile gekillenmesi gereken siirecin tiim aktorlerle bir-
likte katilim saglanmadan doniisitmden memnuniyet sagla-
masinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu sebeple 6zel-
likle doniisiimiin bu basamaginda halkin ya da halk adina
sosyal aktdrlerin denetim ve kontrol mekanizmalarini yiiri-
tebilmesi giiven ortaminin saglanmasi hususunda 6nem arz
etmektedir. Doniigiim siirecinin en temel noktalarindan biri
olan halk katilimi olgusunda katihimcilarin sadece proje so-
nucunda kullanim saglayacak hedef kitle olmasindan &te sii-
reci sekillendiren temel unsur oldugu kabul edilmelidir. Ay-
rica katilim hususunun sadece halk ile sinirlandirilmamasi,
kent kullanicilarinin da bityiik 6lgekli kentsel dontistimlerde
s6z hakkinin bulunmasi, dolayisiyla yonetim, uygulama ve
denetim hususunda aktif rol sahibi olmasi gerekmektedir. Bu
sayede bagta hak sahipleri sonra kent kullanicilarina katki
saglamas1 beklenen kentsel doniisiim projelerinin adalet-
li bir miilk paylasim modeli ve seffaf uzlas: siireci ile yiirii-
tillmesi ve siiregte olusacak aksakliklara ¢oziim Onerileri ile
birlikte gerekli ve yeterli fiziksel mekan olusumu saglanabile-
cektir. Yani 6zellikle uzlasma siirecinde danigma-bilgilendir-
me-kontrol-sikdyet mekanizmalarinmn etkinli§ini artirarak
seffaflik ve giivenilirlik ilkesi devreye sokulmalidir. Aktorler
arast iletisim bag1 olmal1 ve hesap sorulabilirlik hususunda
gerekli hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Projeden etkile-
nenlerin ya da etkilenecegi diisiiniilenlerin siirecin her aga-
masina (karar-planlama-uygulama-kullanim) etkin olarak
dahil edilerek hem 6ngoriilemeyen riskleri yonetmek hem
de gerekli bilgilendirme ve danisma destegi saglanarak kent-
sel doniistim bilinci olusturulmahidir.

Tiim bu uygulamalar g6z 6niinde bulundurularak bu dog-
rultuda hazirlanan model ve ¢alismalarla doniisiim sonrasi
alanda yagayacaklarin etkilenme diizeyleri kolaylikla tah-
min edilebilir bir hale ulasacaktir. Bu noktada hem sosyal
hem de fiziksel agidan yeni yagam alanlarina adaptasyonu
artirmak ve aidiyet duygusunun hizla saglanmasi i¢in mut-
laka bir “uyum plan1” hazirlanmalidir. Boylece ekonomik
anlamda canlandirilmis ticari faaliyetler, kentsel yenileme
ile saglanmig cevresel denge, kent kiiltiiriine ait sosyal bii-
tunliik ve fiziksel yenileme ile artirilmig yasam kalitesine
ulasmak miimkiin olacaktir.

Kentler arasi kiiltiir faktorlerinin silindigi ve kentsel do-
nisiimiin ele gecirdigi her kentin birbirinin benzeri yasam
alanlar iireterek aynilasma i¢inde oldugu kent kiiltiirlerinin
yok olmasi konusu ciddi tehlike arz etmektedir. Bu sebeple
etkin yonetim planlamasinin yani sira yasal acidan kentsel

doniisiim kavramimimn hukuksal ¢ergeve kapsaminin genis-
letilip ulusal kademede yer alan kanunlardan ayr olarak il
ve ilce belediyelerince yerel kentsel doniigiim rehberleri/
yonetmeliklerinin hazirlatilmasi kent kimliklerini olustu-
ran kendine 6zgii niivelerin korunmasi ve gelecek nesillere
aktariminin saglanmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu
sayede kiiltiirel mirasin siirdiiriilebilirligi saglanirken kent
kimliklerine uygun yasam cevrelerini olusturmak da miim-
kiin olacaktir. Bunu saglarken tilke ¢capinda “alt bélgelendir-
me” sistemi uygulanarak her bolgeye gore stratejik dontisiim
alternatifleri ile bolgelerin varolugsal altyapilarina uygun do-
niisim modelleri yaratmak elzemdir. Boylece kentlerin yerel
kimliklerinin korunmasi da saglanms olacaktir.

o Bumakale, YTU Fen Bilimleri Enstitiisii, Mimarlk Ana-
bilim Dali, Mimari Tasarim Programinda Eda OZSOY
tarafindan Prof. Dr. S. Tiilin GORGULU damsmanhgin-
da hazirlanan Kentsel Doniisiim Stirecinin Fizik Mekan
Degisimine Etkisi Baglaminda Kayseri Sahabiye Kentsel
Déniisiim Projesinin Irdelenmesi bashkli doktora tezi ¢a-
lismasindan iiretilmistir.

ETIK: Bu makalenin yayinlanmasiyla ilgili herhangi bir
etik sorun bulunmamaktadir.

HAKEM DEGERLENDIRMESI: Dis bagimsiz.

CIKAR CATISMASI: Yazarlar, bu makalenin arastirilmasi,
yazarlig1 ve/veya yayinlanmasi ile ilgili olarak herhangi bir
potansiyel ¢ikar catismasi beyan etmemigtir.

FINANSAL DESTEK: Yazarlar bu calisma igin finansal
destek almadigini beyan etmistir.

ETHICS: There are no ethical issues with the publication of
this manuscript.

PEER-REVIEW: Externally peer-reviewed.

CONEFLICT OF INTEREST: The authors declared no po-
tential conflicts of interest with respect to the research, au-
thorship, and/or publication of this article.

FINANCIAL DISCLOSURE: The authors declared that
this study has received no financial support.

KAYNAKLAR

Addair, A., Berry, J. ve McGreal, S. (1999). Evaluation of
investor behaviour in urban regeneration. Urban
Studies, 36(12), 2031-2045.

Atkinson, R. (1998). Contemporary English urban policy
and its implications for the development of an “ur-
ban policy” in the European Union. Paper Helsin-
ki-Berlin-Stockholm

Eldek, H. (2012). Kentsel Koruma ve Doniigiim Kayseri
Sahabiye Mahallesi. “International Conference on
Cultural Hertage Preservation in Times of Risk”
Konferans sunumu.

Gorgiild, Z. (2005). Planlamada bir arag: kentsel doniigiim.
Mimarlik Dergisi, 322, 26-27.



Megaron, Cilt. 17, Sayi. 1, ss. 51-67, Mart 2022

67

Hague, C. (2004). Konut Alanlariin Déniisiimii ve Yenileme
Projelerinde Basari, Uluslararasi Kentsel Doniisiim
Uygulamalar1 Sempozyumu. Liitfi Kirdar Kongre ve
Sergi Sarayz, Istanbul, 27-30 Kasim, s. 178-186.

Kalagan, G. ve Cift¢i, S. (2012). Kamu ve 6zel sektor
is birliginin kentsel mekana yansimasi: kentsel
doniisim Ornegi ve yeni aktorler. Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, 4(2), 121-133.

Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi, Kentsel Doniigiim Daire
Bagkanligi, Kayseri (Erisim Tarihi: Subat 2020).

Keles, R. (2006). Kentlesme Politikas1. Imge Kitabevi Yayin-
lar1, Ankara.

Mccarthy, J. (2005). Kentsel Doniistimde Ortaklik Pratigi,
Kiigiikgekmece Belediyesi Yayini, 99-107.

Oral S. (2006). Kayseride Modernlesme Siirecinde Kent
Konutu Kavraminin Gelisimi 1950- 1970. ERU Fen
Bilimleri Enstitiisti, Yitksek Lisans Tezi.

Orta Dogu Teknik Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Aragtir-
ma Tasarim Planlama ve Uygulama Merkezi, Sehir
ve Bolge Planlama Béliimii, BIMTAS, (2005), Is-
tanbulun Eylem Planlamasima Yonelik Mekansal
Gelisme Stratejileri Arastirma ve Model Gelistirme

Calismasi, s. 6-7, yayinlanmamais rapor.

Ozden, P. P. ve Kubat, A. S. (2003). Tiirkiyede sehir yenile-
menin uygulanabilirligi iizerine diigiinceler. ITU
Dergisi, 2(1), 77-88.

Polat, S., Dostoglu, N. (2007). Kentsel dontisiim kavrami
tizerine: Bursada kiikiirtlii ve Mudanya o6rnekleri.
Uludag Universitesi Mithendislik-Mimarlik Fakiilte-
si Dergisi, 12(1), 61-62.

Roberts, P. ve Sykes, H. (2000). Urban Regeneration: A
Handbook, Sage, London.

Thomas, S. (2003). A Glossary of Regeneration and Local
Economic Development, Manchester: Local Econo-
my Strategy Center, UK.

Turok, I. (2005). Urban Regeneration: What can be done
and What should be avoided?, Tiirkgesi: Kentsel
Doniigim: Neler Yapilabilir ve Nelerden Kaginil-
mali? 2005, Uluslararas1 Kentsel Doniisim Sem-
pozyumu: Kiiciikcekmece Belediyesi Atdlyesi, 27-30
Kasim 2004, Istanbul.

Yang, Y. (2010). Sustainable urban transformation driving
forces, indicators and processes, ETH Zurich.



