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OzZET

Calisma u¢ ana bashkta yapilmistir. Giris boliminde Yugoslavya’'nin dagilma sureci, sosyalist kent kuramlari ve
sosyalist kentte konut alanlari tariflenmis, calismanin kapsami agiklanmistir. ikinci béliimde; Bosna — Hersek’in degisen
konut politikasi, sadece Yugoslavya dagildiktan Bosna — Hersek kurulduktan sonraki dénemi irdeleyerek degil, ayni
zamanda Yugoslavya’dan devralinan konut politikasi baglaminda 1950'lilerden itibaren ele alinmistir. Uglincii ve son
bdélimde ise; Bosna — Hersek’te ylrutiimuis olan konut politikalarinin Mostar'a nasil yansidigi, 1950’lilerden itibaren
kentin konut alanlarinin kent yerlesimini nasil etkiledigi, savasla degisen politik sistemin kente yansimalari incelenerek,
mevcut konut politikasi baglaminda kentin yeni yerlesim alanlarina yonelik ¢ikarimlar yapilmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Bosna — Hersek, Mostar, konut politikasi, konut alanlari, yeni yerlesim alanlari

BOSNIA-HERZEGOVINA’S CHANGING POST WAR HOUSING POLICY — MOSTAR CASE: NEW SETTLEMENT
AREAS

ABSTRACT

The study composes of three main topics. Yugoslavia’s separation process, socialist city theories and housing areas in
socialist cities have been described and the scope of the study has been explained in the introduction section. In the
second section; Bosnia — Herzegovina’s changing housing policy has been examined not only by including the period
after Yugoslavia’s separation and establishment of Bosnia — Herzegovina but also the period starting from 1950s in
terms of housing policy taken from Yugoslavia. In the third and final section; the reflection of housing policies conducted
in Bosnia — Herzergovina to the city Mostar, the impact of the housing areas of the city on the city settlement since 1950s
and the reflection of the political system changing with the war on the city have been studied and inferences have been
made regarding the city’s new settlement areas in the context of the current housing policy.

Keywords: Bosnia — Herzegovina, Mostar, housing policy, housing settlements, new settlement areas

' Bu makale, birinci yazar tarafindan Y.T.U Mimarlik Fakiiltesi'nde devam etmekte olan “Sosyalist Sistemden Kapitalist
Sisteme Gegen Ulkelerde Konut Alanlarinin Yeniden Uretim Siirecinin Aktérler ve Roller Uzerinden Degerlendirilmesi —

Mostar Ornegi” isimli doktora tezinden hazirlanmistir.
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1.GIRIS

Yugoslavya Federasyonu’nun 1980’li yillar
boyunca vyasadigi ekonomik ve siyasi
bunalim, 1990 vyilinda Yugoslavya'nin
dagiima sulrecinin baglangici olacak sekilde
keskinlegsmigtir. 1992 yilinda Yugoslavya
Federasyonu’nun dagilmasiyla sorun daha
cok Bosna-Hersek sorunu haline gelmistir.
Yugoslavya’nin pargalanmasini gergekte en
az istemis olanlardan biri olan Bosna-
Hersek’te bunalim, Sirplar, Hirvatlar ve

Bosnaklar arasinda bir i¢ savasa
donusmustur [4].
Ayrica, Bosna-Hersek’in  bagimsizligini

kazanmasindan, savasin ¢iktigr 1992 yilina
kadar, ulkede her ne kadar serbest piyasa
ekonomisine gecilmeye ve bu sistemin
kosullari olusturulmaya caligiimig olsa da,
yeni sistemin etkileri savasin sonugclariyla
birleserek savas sonrasinda, kentlerde, agir
deformasyona yol agmistir.

Her kent kendi tarihsel gelisiminde surecgte
yasadigl donusumlerin izlerini tagimaktadir.
Feodal donem kentlerin yayilimina olanak
saglamamis, ancak var olan kentlerin
yogunlugunun artmasina neden olmustur.
Ardindan gelen kapitalist ¢gag, barindirdigi
teknolojik gelisimlerle kentlerin bir yandan
ndfusunu arttirrken, diger yandan da
alansal anlamda yayilmalarini
hizlandirmistir. Sosyalizme gelindiginde ise,
sanayilesmenin; sosyalist kuramin
Ongordugu orgutlenme bigimi ile hizlanarak
kentlesmeyi yayginlastirdigr gorulmektedir
[3].

Bugln sosyalist kentlerin  arasindaki
ayrimlar, gercekte nitel bir ayrimdan cok,
gegcirdikleri sosyalist deneyimin suresinin
uzun ya da kisa olusuyla ilintilidir. Zira bu
kentlerin kapitalist ~ sistemin izlerini
tasimalari kapitalist surecin uzunluguna
karsilik sosyalist donemlerin kisa
olmasindandir. Dolayisiyla, ozellikle
sosyalist Ulkelerin karsilastiklari baglica
sorun kapitalist sistemin biraktigl izleri
olabildigince ¢abuk silmektir [3].

P.Engincan, I.Bilgin

Ancak bilinmektedir ki; kentler, uzun surede
olusan toplumsal sistemlerdir. Dunyadaki
en eski sosyalist devletin dahi seksen yillik
bir tarihi bulundugu g6z Onune alinacak
olursa, sosyalist kentlerin yapilar ile
olmayanlarin igyapilari arasinda ¢ok da
keskin olmayan ayirimlarin  bulundugu
anlasilacaktir. S6z  konusu ayirimlar,
kentlerin daha planh gelismesine ydnelik
uretilen ilkelerde yatmaktadir. Bu noktada
Eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa
ulkelerinde kent yapilarinin aslinda koklu
degisikliklere pek fazla ugramadiklari
soOylenebilmektedir [3].

Sosyalist  kentlerin  olusmasinda ve
bicimlenmesinde oncelikli olarak kent
topraklarinin 6zel iyelige konu olmamasi
bayuk rol oynamistir. Kapitalist donemden
devralinan kentlerin sosyalist sisteme
uydurulmasindan daha kolay bir segenek
olan yeni kent merkezlerinin olusturulmasi
pek c¢ok sosyalist ulkede denenmistir.
Ozellikle kent merkezlerinin sanayilesme ile
yasadigi nufus artisini  dengelemek
amaciyla kent ¢ceperlerinde geniglemeler ve
yeni yerlesim alanlar yaratiimig, konut
alanlari  uydu kentlere donustiurilerek
sanayiye yakinlk bagi kurulmaya
calisiimistir. Yine de edinilen Sosyalist Ulke
deneyimlerinde sosyalist kurama en c¢ok
Yugoslavya kentlerinin uydugu bilinmektedir

[3].

Rusen Keles, Kentlesme Politikasi
kitabinda sosyalist kent kuramini tarif
ederken aslinda Bosna-Hersek'in savas
oncesindeki (Yugoslavya) kosullarini da
anlatmaktadir: “Sosyalist Ulkelerin hemen
hemen hepsi, kendilerine 06zgu kent
yaratmaya c¢alismakla birlikte, bunlar iginde
sosyalist kurama en ¢ok uydugu gorulenler
Yugoslavya kentleridir. Uretim araclarinin
ve dolayisiyla kent topraklarinin 6zel iyelige
konu olmamasi, sosyalist kentlerin
bicimlenmesinde katkida bulunan baslica
etmenlerden biri olmustur. Bir kentin ¢esitli
semtleri arasinda keskin ve acik geligkilerin
bulunmamasi, oturma alanlarinin kalitesi,
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insanlarin konut ve temel kent hizmetleri
gibi en temel gereksinmelerinin belli bir
dizeyde karsilanmis olmasi, toplumsal
yapinin kentler arasinda ve kentlerin butin
kesimlerinde tlrdeglik gostermesi, sosyalist
kentin dayandigi bir ilkedir. Luks ve zengin
mahallerde varlkli ailelerin; fakir,
gosterigsiz ve kent hizmetlerinden yoksun
semtlerde ise emegiyle gecinen yoksul
kitlelerin yigiimasindan dogan karsithklara
sosyalist, yani sinifsiz toplumlarin
kentlerinde yer olmamasi gerekir” [3].

Savasla degisen sistem, Bosna-Hersek’in
ve Ozellikle de bu c¢alismanin 6rnegdi olan
Mostar kentinin yukarida s6zi edilen ve
kismen olusmus kosullarini da degistirmis,
heniz gelismemis ve fonksiyonlari tam
olusmamis yeni bir sistemle savasin neden
oldugu sorunlara ¢6zim  aranmaya
cahsiimigtir.

Bu noktadan hareketle bu c¢alismada,
Bosna-Hersek’in degisen konut politikasi
incelenmeye ve konut politikasi temel
alinarak  Mostar  0zelinde  c¢ikarimlar
yapiimaya cgalisiimigtir.

2.BOSNA - HERSEK’IN DEGISEN
KONUT POLITIKASI

Sosyalist kent planlamasinin temel 6geleri
arasinda Kkitlelerin konut gereksinmelerinin
kargilanmasi  Oncelik tasimaktadir.  [3].
Ozellikle 1950°li ve 1960l yillarda
Yugoslavya’da devletin  konut acgigini
gidermek igin toplu ingaat programlari
uyguladigi bilinmektedir. Bosna-HersekK'in i¢
savasla degisen konut politikasini anlamak,
bu anlamda sosyalist rejim doneminden
baglayan reformlarin konut tedarikini nasil
yonlendirdigi ve gelinen noktanin tarifi
acisindan 6nemlidir.

Sadece Yugoslavya degil, ayni zamanda
Dogu Avrupa’ya da bakildiginda, dretim
sistemini belirleyen konut politikalarinin dort
karakteristik 06zellik tasiyarak donustugu
gorulmektedir. Bunlarin; konut ediniminde
merkezi yonetimden yerel yonetimlere
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dogru vyetki, gorev ve kaynak aktarimi
(desantralizasyon) ile devlet konut stokunun
Ozellestiriimesi, konut Uretiminde &nemli
oranda azalma ve mevcudun yeniden
yapilandiriimasi, kademeli yeniden
yapllanma ve konut finans sisteminin
gelisimi —kirallk sektorde esasli ama
gecikmis reformlar— oldugu belirtiimektedir

[1].

Sozu edilen reformlardan Ozellestirme ve
desantralizasyonun Yugoslavya dagildiktan
sonra degil, 1970li yillardan itibaren
giderek artan bir hizla uygulanmaya
calisiimis oldugunu bu noktada vurgulamak
onemlidir. Zira buglin Bosna-Hersek’in
konut  Uretimi  konusunda  yasadigi
sikintilarin  kaynagi her ne kadar 1992-
1995 yillari arasinda yasanmig olan i¢
savasmis gibi gérinse de Yugoslavya’'dan
devralinan sorunlarin  katkisini  hafife
almamak gerekmektedir.

1970’lerde Yugoslavya Devleti konut tretim
sorumlulugunu  bldyltk ¢ogunlukla 06zel
sektore devretmisg, kendisi de destek amacli
araclar tretme fikri Gzerinde yogunlagmistir.
Dogrudan Uretici slUbvansiyonu yerine,
kiracilara konut indirimi ve konut sahiplerine
de vergi indirimi saglayarak tuketici
subvansiyonuna yonelmigtir. Ayrica,
1965’te daha fazla ekonomik tegvik
saglamak igin oldukca radikal bir reform
yururlige konmustur. Bu reforma gore
merkez tarafindan planlanan ekonominin
yerini buyuk Olgude piyasa ekonomisine
birakmasi s6z konusu olmustur [5].

1974’te cikarilan yeni tuzukle de 0z

yonetime sahip konuta yonelik c¢ikar
toplumlari (self-managing interest
communities for housing - SHC)

olusturulmustur. Buradaki amag, SHC'ler
aracihgi ile isletmelerin konut tedarikindeki
goOrevini, sosyal yardim sahasina ve
piyasaya dogru genisletmektir. Ancak yine

de 1970lerin  sonunda  yasanmaya
baglayan konut krizi 1980’lerde
siddetlenerek devam etmistir. Bu donemde
konut edinimi sorumlulugu “toplumdan
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bireye” gecmekle beraber 1987°den sonra
da ¢ok pahali olan banka kredileri de konut
sikintisini  azaltmak icin bir secenek
olmaktan uzak kalmistir [5].

Aslinda konut alanindaki bu o6zellestirme
trendi konut kriziyle ayni doneme denk
gelmektedir. Kamu finansmanindaki dusus
ve bunun konut sahipligine yonelik yeniden
yapilandiriimasi pek cok Bati
toplumlarindaki Ozellestirme 6zellikleriyle
benzerlik gdstermektedir. Ancak 6zellikle
Yugoslavya’daki durum konut sayisinin
azhgindan dolayr farkhdir. Dolayisiyla
burada birincil hedef konut sayisindaki
azhgin giderilip, 6zel kredi kurumlari ve
vergi indirimleriyle etkin konut talebinin
yaratiilmasi olmustur [5].

Yugoslavya'da kigisel gelir vergisi hi¢c bir
zaman uygulamaya konmamis oldugundan
vergi indirimleri, “konut sahibi olmak”
yonundeki herhangi bir talebi mali yénden
destekleyen bir ara¢ haline gelememigtir.
Dolayisiyla konut sahibi olmak isteyene
herhangi bir devlet yardiminin
bulunmadigini belirtmek dogru bir
tanimlama olacaktir. Yine de devlet, bu
donemde baska bir ‘ara¢’t devreye
sokmustur: enflasyon. 1976 yilinda %9 olan
enflasyon, 1987 yilinda %130’a ulasmig ve
aslinda var olan toplam kredi
sermayelerinin = %901 zaten sabit faiz
oraniyla %10’un altinda 15-25 yil arasinda
degisen surelerde verilmigtir. Bu, yeni konut
sahibi olanlara dolayli mali yardim saglayan
ve verimsiz insaat endustrisine en azindan
biraz talep getiren bir kredi sistemi
olmustur. Ama bu etki, kredi sermayesi

cogaltiimadigi igin kalici olamamig, sz
konusu konut kredileri, Ust sinifin
enflasyondan fayda sagladigi bir
mekanizmaya donusmastir. Dolayisiyla
“Ozellestirme”  teriminin  Yugoslavya'da
sosyal sektor finansmaninin Ozel
sermayeye akmasi anlamina geldigi

sOylenebilmektedir [5].

P.Engincan, I.Bilgin

Ayrica, Yugoslavya'daki 6zellestirmenin
Bati 6zellestirmelerinden diger bir farki da
cok dusuk olan kiralik konut oranlaridir.

Bu donemde gergeklestirimeye calisilan
s6z konusu sosyalist reformlar, mulkiyet
haklarini  degistirmeden  karar verme
sorumlulugunu dagitmayi ya da piyasalarin
benzetimi yolunu segtiklerinden aslinda
basarisiz olmusturlar. Szelényi (1988)ye
gbére bu basarisizhigin temel sebebi
mulkiyet haklarinin ‘yanlis tanimlanmasy’ ile
iligkilidir ve konut sistemiyle ilgili olarak
mulkiyet haklarinin en az iki tar yanls
tanimlamasi bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi; Ucretlilerin  mulkiyet
haklarindaki kisitlamalardir. Bu sistemde
devlet veya kamu kurulusu konut
maliyetlerini  karsilamasi gereken Ucret
bilesenini duzenleme hakkina batinutyle
sahiptir. Bunu yaparken iscilerin ya da “is
gucu  sahiplerinin”  mualkiyet  haklarini
sinirlamaktadir. Konut Uretiminde ana
eksen ihtiyag degil hak edis oldugundan,
devlet planlamacilari, idareciler ve kamu
kurulusu yoneticileri sistematik olarak konut
sistemini  Ozellikle daha yuksek gelir
grubundan gelen daha egitimli gruplara
gbre duzenlemektedir. Dolayisiyla bu
‘yanlis ifadenin” genel sonucu olarak
nispeten daha az konut ingaati ve sosyal
acidan adaletsiz tahsisler ortaya ¢ikmigtir
[11].

ikincisi ise; gayrimenkul sahipleri ve
gelistiricilerin mulkiyet haklarindaki
kisittamalardir. TUm sosyalist Ulkelerde 6zel
konut mulkiyeti bir veya ki birimle
sinirflandirilmistir.  Kar amaciyla konut
ingaatl ya da yonetimi yapilmasina izin
verilmemektedir. Sonug olarak, yasallasmis
herhangi bir 0zel kiralama sektoru
gelismemis, bu sayede Kisisel Dbirikimler
gayrimenkul sektorinde yatinm olarak
deg@erlendiriimemistir.  Oysaki  Batidaki
piyasa ekonomilerinde orta diuzeyde gelir
sahibi yoneticiler, profesyoneller,
akademisyenler ve kuguk isletme sahipleri
genellikle birikimlerinin bir boluminu bir tar
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emeklilik sigortasi olarak gayrimenkul
sektorune yatirmaktadir. Kar amaciyla ozel
konut mudalkiyetine izin veriimemesi ile
sosyalist planlamacilar, daha az birikim
yapillmasi ve daha fazla tiketim yapilmasi
egilimini siddetlendirmis ve dusuk miktarda
sermaye birikimini sinirlayarak sermayenin
yetersiz sermayeli konut sektorine akisini
azaltmistir [11].

Sonug¢ olarak; merkezi ve yerel yOnetim
kademelerinin sosyalist reformlari konut
sistemini ihtiyagtan ¢ok hak edigse gore
dizenlemis olmalarindan dolay1 disuk gelir
gruplarinin konut ihtiyaci kargilanamamis,
Ozellikle 1980’lerden sonra konut insaat
hacmi de diugmeye baslamistir.

Yugoslavya doneminden miras alinan
sorunlu konut sistemi, 1992-1995 yillari
arasinda yasanan i¢ savasgin sonuglari ile
birlestiginde ortaya c¢ikan tablo bugin
Bosna-Hersek’in igcinde oldugu durumu
tariflemektedir.

Ozellikle 1980’li yillarda diismeye baslayan
konut Uretimi 1992 yilinda savasin ¢ikisiyla
durma noktasina gelmigtir. 2000 yilinda
tamamlanan toplam konut adedinin (6zel
sektor tarafindan dretilen) 6000 civarinda
oldugu [12] dusunulecek olursa Bosna-
Hersek’in pek cok kentinde ¢dzim olarak
ortaya c¢ikan enformel konutlarin nedeni
anlasilabilmektedir.

Bosna-Hersek’in konut Uretimine yonelik
olarak var olan problemleri doért ana
eksende toplamak  mumkinddr. Bu
problemler;

e Devlet konut stokunun
Ozellegtiriimesi ve kirallk  konut
sektorunun desteklenmesi,

e Ulasilabilir (her butgceye uygun) konut
uretimi,

e Hem konut Uretiminin bir sistematige

oturtulabilmesi hem de  konut
sahiplerinin konutlarini
onarabilmeleri icin gerekli finans

araglarinin devreye sokulmasi,
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e Savas sonrasinda ulkelerine
donenlerin konuta iliskin sorunlari ile
ilgili caligmalar yapiimasidir [13].
Aslinda konut politikasinin  gelisiminin
ulkedeki ekonomik geligme ve sosyal uyum
icin de o6nemli oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle SP’in (Stability Pact For South
Eastern Europe) konut politikalari
gelistirmek amagh 2004 yilinda hazirladigi
raporda ulusal eylem, uluslar arasi destek,
konut politikasi ve konut finansmanina
yonelik Uzerinde calisiimasi gereken alti
oncelikli alan belirlenmigtir ve bu alanlar bir
ustte listelenmis olan problem eksenleriyle
cakigsmaktadir. Bunlar;

1.Asagida belirtilenler gibi alanlarda yasal
ve duzenleyici degisiklikler:

a.islevsel bir konut sektdrii icin
gerekli olan konut yonetimi, arazi
yontemi, insaat izinlerinin verilmesi
ve acikga tanimlanmis kira guvenligi.

b.Tium dizeylerde devlet konutlari
veya Ozel konutlar i¢in bolgeleme ve

arazi mulkiyeti tapulari da dahil
olmak Uzere kentsel ydnetim ve
planlama.

c.Sinirlar arasi (AB siniri dahil) ve

sektorler  arasi isbirligini de
gerektiren  kapsamli mekansal
planlama.

2.Konutlar1 ve ingaatlari etkileyen vergiler
ve suUbvansiyonlar ile kamu hizmetleri
giderleri.

3.Sosyal acgidan daha zayif veya hassas

gruplar i¢cin  sosyal konut dagitim
mekanizmalari  g¢ergcevesi gibi  sosyal
politikalar.

4.Hem iglevsel bir bankacilik sistemini hem
de ipotek tescili ve uygulamasi icin guvenli
bir sistemi gerektiren ipotekli kredilerin
gelisimini tesvik eden konut finansmani.
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5Yukarida belirtiien alanlarda kurumsal
gelisim ve kapasite arttirimi.

6.Karsilikli degerlendirmelerin yapilmasidir
[13].

S6zu edilen bu c¢alisma alanlari
incelendiginde Bosna-Hersek'in su an bir
konut ya da kentsel planlamaya ydnelik
olusmus/netlesmis herhangi bir politikanin
var  olmadigi gOrulmektedir. Konut
politikalarini  gelistirmesi igin yapilacak
calismalar, sinirli ekonomik gelismeye bagli
olan bir sosyo-ekonomik gevrede ve sinirli
finansal sektor gelisimi, yuksek issizlik orani
ve henlz devam etmekte olan 6zellestirme
calismalarinin varhiginda yapilmak zorunda
kalinmaktadir.

Dolayisiyla, bir yandan konut politikasini
gelistirmeye c¢alisan ulke bir yandan da
gunlik sorunlarina ¢géztimler bulmak adina
henliz kararlari alinmamis bir konut
politikasi dahilinde is yapmaktadir. Pratikte
ne tip uygulamalar yapildigi, devlet
konutlarinin nasil bir yontemle
Ozellegtirildigi, yurutulen konut Gretim
sisteminin nasil uygulandigini bu
calismanin  6rnegi olan Mostar kenti
Uzerinden incelemek bu noktada daha
anlasilir olmaktadir.

3.SONUC YERINE: MOSTAR’DA YENI
YERLESIM ALANLARINA YONELIK
ULKE KONUT POLITIKASI
BAGLAMINDA GIKARIMLAR

Bugln Mostarda  savasin  getirdigi
degiglikleri ve yeni yerlesim alanlarinda
yurutilen c¢alismalari inceleyebilmek igin
Mostar'da Yugoslavya Donemi'nde konut
alanlari  anlaminda vyapilan c¢alismalari
irdelemek ve tarihsel suregte kazanimlarini
veya eksikliklerini belirlemek gerekmektedir.

Bu yontemle Bosna-Hersek’te yarutulen
konut politikalarinin  Mostarda olusan
sonuglarini ya da kente nasil yansidigini
algilamak kolaylagmaktadir.

P.Engincan, 1.Bilgin

ikinci Dunya savasl sonrasinda
uygulamaya gecgen sosyalist rejim ile kent
politik, ekonomik ve sosyal anlamda yeni bir
gelisim ivmesi kazanmis ve bu da kentte
her alanda degisikliklere yol acmigtir.
Burada ilk vurgulanmasi gereken Mostar
sehrinin  siddetli gdclerin  etkisi altinda
kalmasiyla yeni kamu yapilari ve konut
intiyacindaki artistir. Kentin bu geligim
surecinde, devletin planlama ve denetim
girigsimleri devreye girerek bu ihtiyaclari
kargilamaya calismistir. Yugoslavya
Dénemi'nde Mostarda kentsel gelisim,
ulkenin genelindeki yerlesimlerde oldugu
gibi Bosna-Hersek genelindeki gelisime

paralel bir gelisim izlemistir (Sekil 1).

Sekil 1. Eski Yugoslavya Dénemi’nde Mostar Kenti
Genel Goérinumi

Kente bu devirde yapilan baslica
mudahalelerden birincisi tren istasyonunun
Stolac Tepesine kurulmasi ve ikincisi de
kentin diginda bir endustri bdlgesinin
geligtiriimis  olmasidir. Ancak planlama
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evresinin kisa tutulmasi, acele kararlarin
veriimesi ve kurumsal yapillanma ve
denetimin yetersizligi nedenleriyle 6zellikle
1968'den sonra yasal olmayan konut
ingaatlari ve yetersiz sokak duzeni gibi
sorunlar bas gostermeye baglamistir [10].

Tablo 1. Hirvat bélgesi’'nde yer alan konut alanlari ve

yapim yillari

Hirvat Boélgesi Konut Bélgeleri Yapim yili
1. “Rodo¢” Mahallesi

e 1. Etap..ccccceeiiiinnnn. 1950-1960

o 2 Etap....ccoceeeeenne.n. 1960-1965
2. “Zgoni” Mahallesi................... 1960-1970
3. “Avenia” Konut Bolgesi......... 1970-1985
4. “Bijeli Brijeg” Mahallesi........ 1972-1978
5. “Centar II” Mahallesi.............. 1980-1985
6. “Tekia” Konut Bélgesi............ 1985-1990
7. “Rudnik” Mahallesi................. 1985-1990
8. “Bakijina Luka” Konut Bolgesi 1985-1990

Eski Yugoslavya Donemi’nde insa edilmis
olan toplu konutlar Eski Kent ve cevresinin
sinirlarinda  yer almaktadirlar.  Bugun
Boulevard Caddesi'nin batisinda kalan ve
Hirvatlarin agirlikli olarak yasadiklari kesim
batine yakin bir oranda bu toplu
konutlardan olusmus tam bir modern sehir
goérunimundedir. Bu bdlgenin  Neretva
Nehri'ne kiyisi Eski kent ve cevresine
oranla yok denilebilecek kadar azdir. Bu
baglamda bdlgenin kurgusunda nehir baz
alinamamisg, i¢gsel 6gelere yogunlasiimigtir.

Mevcut toplu konutlarin ilk ornekleri daha
cok az katli ve uzun bloklardan olusan ve
konumlandirilislariyla i¢ avlular olusturulan
sistemlerdir. Bu ornekler icinde “U” ve “L”
avlulu blok sistemlerine de rastlamak
mimkindir. insa edilmis olan toplu konut
orneklerinin tarihleri gunumuze yaklastik¢a
kat adetleri artmis ve bloklar giderek
noktasallagmislardir. Toplu konut
alanlarinda otopark, yesil alan gibi 6geler
dusunulerek gerekli bosluklar birakilmaya
calisiimistir.

Savas oncesinde inga edilmeye baslanmig
olan ancak savas sirasinda Kkesintiye
ugrayarak yarida kalan toplu konut drnekleri
arasinda buglin yasanmakta olan ekonomik
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sikintilar nedeniyle hala tamamlanamamis
olanlar bulunmaktadir.

Bugln Hirvat Bodlgesi'nde kalan Eski
Yugoslavya Donemi’nde uretilmis olan toplu
konut alanlari ve mahalleleri ile yapim yillari
Tablo 1’de listelenmistir.

Adi gecen alanlarin kentin neresinde
oldugunun daha iyi kavranabilmesi igcin de
Sekil 2’de Mostar kentindeki mahallelerin
sinirlarinin ¢gizildigi harita verilmigtir.

Sekil 2. Mostar'da Yer Alan Mahalleler

Kentin glineyinde yer alan endustri alaninin
yakinina konuglandirilan “Rodo¢ Mahallesi”,
1950’lerin baslarinda bir is¢i yerlesmesi
olarak tasarlanmistir. Uygulama iki etapta
gercgeklestiriimis olmakla birlikte yerlesim
icin hazirlanmig olan paftalar ile bolgedeki
mevcut durum kargilastirildiginda
yerlesimin ~ tamaminin  uygulanamadigi
gérilmektedir. Ozellikle 1950’li ve 1960’
yillarda Yugoslavya’da devletin  konut
aciginl  gidermek igin  toplu insaat
programlari uyguladidi bir donemde bu
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konut alaninin yarim kalmasi olduk¢a
ilgingtir ama bir o kadar da anlamlidir. Zira,
diger tUm sosyalist Ulkelerde oldugu gibi
konut Uretimi ihtiyaca degil hak edige gore
uretildiklerinden, o surecte Uretilmis olan
konutlarin kent icin yeterli oldugu fikrinin
gelistigini dusinmek ¢ok da vyaniltici
olmayacaktir. Ayrica “Centar "
mahallesinde baslanmis olan bazi toplu
konut 6rnekleri de savagin araya girmesiyle
yarim kalmiglar, buglin hala bazilar
tamamlanamamiglardir. Rodo¢ ve Centar I
mahallelerinin aksine Bakijina Luka konut
bolgesi ve Bijeli Brijeg mahallesi
tamamlanmis yerlesmelerdir [7].

Mostar'da bugin Hirvat bolgesinde kalan
bu toplu konut alanlarinin yani sira kentin
dogu Kkiyisinda vyer alan ve Bosnak
Bdlgesi’ne dahil olan toplu konut alanlari da
bulunmaktadirlar. Bu alanlar bolgenin kuzey
ve guneyinde yer almaktadirlar.

Kentin Yugoslavya Doénemi'ndeki konut
alanlarinin  gelisiminden sonra Mostar
kentinde 1992-1995 yillari  arasinda
yasanan Yugoslavya i¢ savasiyla nelerin
degistigi ve su an ne tip problemlerle
ugrastigi, ulkenin konut politikasi gelistirme
yolundaki calismalarin kente nasil
yansidigini da incelemek gerekmektedir.

1992-1995 yillart arasinda yasganan
Yugoslavya i¢ savasl sirasinda kent,
Bosna-Hersek Bolgesi icinde en ¢ok zarar
goren sehirlerden biri olmus, sadece,
fiziksel ve ekonomik yapisi degil, sosyal
yapisi da degismistir. Ugradigi fiziksel
zararin yani sira simgesel anlamlarini da
yitirmis, kent niUfusunda  azalmalar
yasanmistir. I¢ savas vyillarina kadar
yuzyillarca bir arada yasamis olan Sirplar,
Bognaklar ve Hirvatlar kopma noktasina
gelmis, savas sonrasinda, Sirplarin buyuk
cogunlugu kenti terk ederken, Hirvatlar ve
Bognaklar arasinda kent resmi olmayan fiili
sinirla bolunmustur (Sekil 3).

P.Engincan, 1.Bilgin

Sekil 3. Savastan sonra sinir kabul edilen Boulevard
Caddesi

Savastan sonraki bu on yili agkin suregte,
kent, politik bir istikrara ulagsamamistir.
Kentteki bu politik istikrarsizlik hayatin her
alanina yayilarak, hem gunlik yasamda
hem de kamusal alanda yogun olarak
hissedilmis, bir kentte bulunmasi gereken
tim yonetsel ve yasamsal
organizasyonlardan Mostarda, - biri
Bosnak, digeri ise Hirvat tarafina ait olmak
uzere — ikiser tane yer almistir. Bu bir kent
icindeki ikili yonetim sistemi, kentin bir
batlun olarak gelismesini engellemistir.

2002 yilina kadar varhgini surdirmus olan
taraflara ait, birbirinden farkli yapilara ve
amagclara sahip kent planlama ofisleri ile
enstitiler, ginumuzde kapanmis ve yerini
kent butindne hizmet eden ve Mostar
Buyuksehir Belediyesine bagh olarak
¢alisan Stari Gard Kurumu'na (Stari Grad
Agency) birakmistir [8]. Ne var ki, gelinen
noktada, bu degdisiklik de kentte bir
tanimsizlik yaratmistir. Savastan sonra bir
yandan, kentin yeni yerlesim alanlari ile ilgili
planlama caligmalari, diger yandan da Eski
Kent ve c¢evresinin  korunmasi ve
restorasyonu  baglamindaki  ¢aligmalar
cesitli aktorlerce yaruatalmustar. 2002°deki
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degisiklikle bu birimler birlestirilirken, eski
aktorlerin - yeni rollerinin  neler olacagi,
sisteme yeni katilan aktorlerin nasil roller
ustlenecegi, sistemin nasil ¢alisacagi, hangi
yasalari ve yonetmelikleri nasi|
uygulayacaklari belirlenememis ve yeni
kurum planlama (zerinde c¢alismaya
aslinda tam da bu nedenlerle henuz
baslayamamisgtir.

Bir yandan sistem oturtulmaya c¢aligilirken,
bir yandan da onarim, restorasyon ve yeni
yapllasmalar devam etmektedir. Bu
noktada, kentin yasamakta oldugu sistem
degisimi ve belirsizligin yani sira, yapili
gevre baglaminda varolan sorunlarina
kisaca deginmek anlaml olacaktir:

» Savas sirasinda kente ait konut stoku %
70-75'i altyapisiyla birlikte zarar gormus,
bugline kadar ydrattugd onarim ve
restorasyon calismalariyla  kullanilabilir
konut stoku % 75-80’lere ulagsmistir. Ancak
kullanilabilir konut stokundaki bu artis,
konut sorununun ¢6zime kavustugunun bir
gOstergesi olamamis, sorun giderek daha
ciddi boyutlara ulagmigtir. Evleri yikilan
¢ogu kent sakinleri evlerini onaracak olanak
bulamamisg, avlularinda yer alan ek yapilari
elden gegirerek, buralarda sagliksiz

kosullarda yasamaya baslamiglardir.

Sekil 4. Kentin yamaglarinda yer alan gecekondu
bdlgesi

Ayrica kenti tumuayle terk etmis olan
Sirplarin evlerine ¢evre kdylerden gelenler
yerlesmislerdir. Konut ihtiyacini bu gekilde
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de kargilayamayanlar ise; bugun kentin
yamagclarinda yer alan  gecekondu
niteligindeki niteliksiz konutlari enformel
yoldan Ureterek barinma ihtiyacglarina
¢6zUm bulmaya c¢alismiglardir (Sekil 4) [2].

Kent nufusu, savas oncesine oranla % 20
daha az olmakla birlikte, c¢evre koy
halklarinin savas sonrasinda Mostar'a
gelmesi ve oOzellikle savas sirasinda kenti
terk etmek zorunda kalan Mostar halkinin
kente geri donmesinin planlanmasi ile nufus
artisi ongorulmektedir. Bu artis
gerceklesmese bile kent konut stokunda
niteliksel ve niceliksel anlamda mevcut bir
aclk halihazirda bulundugu g6z O6nune
alinacak olursa kentteki konut sorununun
artan ciddiyeti daha rahat kavranabilecektir.

2].

Kente disaridan yardim amagli gelen yapi
malzemelerinin kentteki onarm  ve
restorasyon c¢alismalarinda kullanilmasi,
Ozellikle Eski Kent ve cevresinde yer alan
konut alanlarinin  tarihi ve  mimari
Ozelliklerini kaybetmesini hizlandirmaktadir

2].

Savas sirasinda hasar gormus ve bu
yuzden sahipleri tarafindan kullanilamayan
yaplilar ile yikik parseller, enkaz goruntileri
giderek ¢Opluk haline doénusmis ve
guvensiz mekanlar olarak kent yasamini
olumsuz yonde etkilemislerdir [10]. Ancak
savasgtan sonra gecen bu suregte buyuk
¢ogunlugu onarimlarini tamamlamistir.

Kent i¢ci sinir kabul edilen Boulevard
Caddesi uzerindeki yapilar bugin % 85
oraninda restore edilerek sinir kimliginin
yok edilmesine caligilmis olsa da, cadde,
taraflar arasinda psikolojik bir sinir olma
Ozelligini korumaktadir (Sekil 6) [9].

2002 yili 6ncesinde varolan Kent Planlama
Bolumu tarafindan belirlenen yeni yerlesim
alanlari ile ilgili ¢alismalar hala belirsizlik
tasimaktadir [9].
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Piyasaya konut Uretiimeye baslanmis,
ancak kentte yasanan ekonomik sikintilar
nedeniyle  hedef kitleleri  konusunda

sorunlar yagsanmaktadir [9]

Maddeler halinde yukarida belirtilmis olan
kentin sikintilari aslinda Ulkenin genel
olarak yasadigi sorunlarin daha kaguk bir
Olcekte tariflenmesinden ibarettir. Elbette
bazi sorunlarin kentin sosyal durumundan
kaynaklandigini iyi algilamak onemlidir.
Ozellikle kent yonetimi diizeyinde yasanan
degisiklikler hig suphesiz ki ilerleme
kaydetmekte dezavantaj saglamistir.

MOSTAR’IN

Bosnti lenseke YONETSEL YAPISI

Huktumeti
Federasyonu
Kantonu

Mostar Buytiksehir|

Belediyesi
[ [ [
TR : Planlama
Y I Bolumi

Semt Ofisleri

Bosnak Semt

1
" :| Hirvat Semt
Enstitiiler Belediyeleri

| Belediyeleri
L}

I Stari Mostar Proje Koord.

s Enstitiisit Birimi - PCU

|
I—| Stari Grad Kurumu
Lol SR\ X, <

Sekil 5. Mostar Kenti'nin Yo?étsel Yapisi

Sekil 5'de verilen yonetsel yapi kentin 2002
yihna kadar olan yapilanmanin zaman
icinde nasil donustugunu isaret etmektedir.
2002 yilindan sonra kentte planlama
kararlarinin  alinamadigi géz 6nunde
tutularak Hirvat ve Bosnak Belediyeleri
kaldirilarak yerine semt ofisleri kurulmustur.

Ayrica kent iginde ikiser tane bulunan
planlama boltimleri ve enstituler
birlestirilerek tek bir kurum c¢atisi altinda
toplanmiglardir:  Stari  Grad  Kurumu.
Ozellikle bu igleyis semasi Mostara 6zgu
bir durum vyaratmaktadir. $oyle ki; kent
yonetiminin  etnik ayrimla ikili sistemi
aslinda kentte yeni yerlesim alanlarinin
uygulanmasi ve kararlarinin verilmesini
engellemistir. Ayrica kentte yaratilan sinir
(Boulevard Caddesi — Sekil 3 ve Sekil 6)
kentte savas gerginliginin korunmasina
neden olmustur.

P.Engincan, I.Bilgin

Boulevard
Caddesi’ndeki konut
bloklarinin
rekonstriiksiyonu

Sekil 6. Boulevard Caddesi

Bosna-Hersek genelinde yuritilmekte olan
Ozellestirme projeleri kapsaminda devlet
konutlarinin kullaniciya aktariimasi
Mostar'da da uygulanmistir.

Bu uygulama sirasinda da yeni bir sistem
geligtiriimigtir. Bu yeni sisteme gore; konut
bedeli konulduktan sonra konutta yasayan
ailenin fertlerinin toplam c¢alisma yillari
hesaplanmaktadir. Yapilarin eskime
oranlari yillara gore gikartilmaktadir. Ayrica
savas yillarinda dagitilmis olan sertifikalarin
oranlari da bunlara eklenmektedir. Konut ilk
kullanim bedelinden bu oranlarin toplami
dusulerek geri kalaninin alici tarafindan
odenmesi beklenmektedir [7].

Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; bir
ailede anne ve babanin toplam calisma
yillar1 35 yil, oturulan konut 10 yillik bir yapi
ve savastan alinan sertifika 15 puanlik bir
sertifika ise tum bu degerler toplandiginda
(35+10+15) konutun satis bedelinin % 60’
dusulmekte ve geriye kalan % 40’lik dilim
Odenerek ev sahibi olunmaktadir.

Meydana getirilen bu yeni Ozellestirme
yasalari kapsaminda herkesin oturdugu
konuta sahip olmasi ve kentte yasanan
genel mulkiyet sorununu ¢Ozmesi
amaclanmistir. Ancak Mostar halki 1992—
1995 yillar arasinda yasadigi i¢ savastan
ekonomik alan da dahil olmak Uzere her
alandan ciddi vyaralar alarak ¢ikmistir.
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Ayrica kentte yaganmakta olan ciddi oranda
issizlik de oldukga gundemde iken konutu
satin almay! kolaylastirici da olsa bdyle bir
sistemde konut edinmek Mostar halki igin
oldukga zor gézukmektedir.

MOSTAR: CENTRAL URBAN AREA
DEVELOPMENT ZONES

Sekil 7. Kuzey ve Glney Yerleskeleri

Yeni yerlesim alanlari ile ilgili calismalara
gelinecek olunursa bugun kent yonetimi
tarafindan gelisim aksi olarak kuzey-guney
dogrultusu ifade edilmektedir ve kent,
gelisimi agisindan yeterli imar potansiyeline
sahiptir [7]. Kentin guneyinde yer alan
endustri  bolgesinde buglin iglemeyen
fabrikalar ve bos arazilerden bagka higbir
sey yoktur. Kuzeye gidildiginde ise askeri
karargah kente neredeyse sinir ¢cizmekte ve
daha kuzeyde bos araziler yer almaktadir
(Sekil 7) [2].

Bu anlamda Mostarda dogu ve bati
yonlerinde gelisim daglarla sinirlanmisken,
kuzey-guiney yonunde herhangi bir sinir
bulunmamaktadir. Yine de bugin igin
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Mostar Buyuksehir Belediyesi tarafindan ilk
etapta imara acilmasi dusunulen alanlar
kuzeyde 5000, guneyde 2000 birimlik konut
alanlari ile bu alanlara cevap verecek yeterli
miktarda donati alani toplamidir. Giiney icin

30.70 hektarlik bir alan s6z konusu iken,
kuzey yerlesim bdlgesi icin alanin boyutu
herhangi bir kesinlik kazanmamistir [6].

Kuzey ve Guney Yerleskelerinin haricinde
Rodokop Bodlgesi de (Sekil 7) spor ve
rekreasyon alani olarak dusunulmustar [2].
Ancak henuz reel bir galisma baglamamis,
baglayamamistir.

Kentin kuzeyinde ve guneyinde yapilmig
olan calismalarin finansal kaynak
bulunamamasi  nedeniyle  uygulamaya
gecilemedigi, gelen yardimlarin genellikle
Eski kent ve c¢evresinin onarim ve
restorasyonu icin kullanildigr ve zaten bu
amacla geldigi bilinmektedir Ancak burada
g6z ardi edilmemesi gereken ¢ok dnemli bir
nokta bulunmaktadir. Eski kent ve
cevresinde yurutulen galigsmalarin istenilen
oranda nitelikli olabilmesi ve sonuglarina
ulasabilmesi, kent butininde vyapilan
calismalarla dogrudan baglantihdir. Eski
kent ve c¢evresi Uzerindeki yogunluk
azaltimadig1 slUrece vyapilan koruma ve
restorasyon  c¢alismalarinin  hedeflerine
ulasamayacagi acgiktir. Bu anlamda yeni
yerlesim alanlari ile ilgili galismalara en az
Eski kent ve c¢evresinde yurutilen
calismalar kadar énem verilmeli ve kaynak
bulunmaya galigiimalidir.

Yeni yerlesim alanlari i¢in yapilmig olan
proje calismalarinin uygulamaya donmesi
sadece kent degil, Ulke bazinda yasanan
savas sonrasi ekonomik sikintilar nedeniyle
surekli olarak ertelenmektedir. Ancak kent
yonetimi tarafindan slrekli vurgulanan bu

ekonomik sikintilarin  yani sira baska
sikintilarin da oldugu, ozellikle
projelendirme asamasinin toplu konut

uretimi  orgutlenme ve igletmesinin nasil
gerceklesecegi konusu g6z ardi edilerek
gerceklestirildigini sdylemek oldukga dogru
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olacaktir. Kagit Uzerinde yapiimis olan
projelerin degisen ekonomik kosullarda ve
mulkiyet bigiminde hedef kitlesinin kimler
oldugu, nasil bir konut politikasinin pargasi
olacagi, bakim ve onarim giderlerinin nasil
karsilanacagi hakkinda kent yonetimi dahil
olmak Uzere kentte hic kimsenin bilgisi
bulunmamaktadir.

Merkezi ydnetimin hentz gelistiremedigi
konut politikasinin bir 6nceki bolumde s6zu
edilmig olan eksikleri kentte kargihgini
bulmakta, kentte butincul bir planlamadan
ya da herhangi bir kentlesme ve konut
politikasindan gergek anlamda s6z etmeyi
mumkin kilmamaktadir. Ancak diger bir
yandan da yapili ¢gevre Uretimine bir sekilde
devam edilmistir, edilmektedir.

Ozellikle Hirvat ve Bosnak Belediyelerin
farkli tutumlarla kente muadahaleleri ve
verdikleri mudahale izinleri kenti her gegen
icinden c¢ikilmasi daha gu¢ noktalara
ulagtirmaktadir. Tablo 2’de belediyelerin
muadahaleleri verilmistir.

Tablo 2. Bognak ve Hirvat Belediyelerin
Mudahaleleri

Bosnak Belediyeleri’nin miidahaleleri:

Q Altyap1 ve konut stokunun onarimi
Q Yikilan konutlarin yeniden yapimi
Q Eski Kent ve ¢evresinin onarimi

Hirvat Belediyeleri’nin miidahaleleri:

Q Yeni ticari yapilarin insa edilmesi

Q Yeni yonetim binalarinin yapilmasi

Q Cogu yasal olmayan kiigiik ticari olusumlar
Q Mevcut yapilara kat ilaveleri

Q Dini yapilarin restorasyonu ve yenilerinin yapimi

Tablo 2'de yer almamis da olsa kentte
uretilen yeni konutlar bulundugu
bilinmektedir. Serbest piyasaya gecilen
bdylesi bir donemde her ne kadar hedef
kitlesi kestirilemese de konut dretiminin
yapilabiliyor olmasi elbette memnuniyet
vericidir. Ancak ingaatlari dahi tamamlanan
bu konutlarin kent planlama ofislerince

P.Engincan, I.Bilgin

stratejik olarak gelisim bdlgeleri ilan edilen
kuzey ve guney yerlesim alanlari iginde yer
almalari, bundan sonraki calismalari
etkileyecegi aciktir.

Dolayisiyla, kentte yerel yonetimin acil
olarak stratejik planlama yapmasi, kentin
gelisimini  kontrol edebilmesi ag¢isindan
onemlidir.  Ulkenin  konut  politikasini
gelistirmeye calistigi bdyle bir suregte
kentin stratejik olarak planlanmig olmasi
ileride alinacak politik kararlarla kentin
kentsel gelisim baglaminda ¢ok daha iyi bir
noktaya varacaginin gostergesi olacaktir.
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