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istanbul’'un Koruma Alanlarinin Degerlendirilmesi

An Overview of Istanbul’s Conservation Sites

iclal DINGER," Zeynep ENLIL," Yigit EVREN'

iki kitanin birbirine baglandig 6zel bir cografyada 2500 yillik ta-
rihi mirasiyla istanbul, diinyada ayricalikl bir konuma sahiptir. is-
tanbul bu essiz 6zelliginin yani sira, tarihi yarimada, Halig ve Bo-
gazici gibi pek cok dogal ve kiltiirel degeri blinyesinde barindir-
maktadir. Bu degerlerin bir bolimi 1970’li yillardan beri sit ala-
ni olarak ilan edilerek bu 6zel statli kapsaminda korunmaya ¢a-
hsilmaktadir. Ancak, kentin ozellikle gectigimiz ylzyilin ikinci ya-
risinda llkenin nifus ve ekonomik yatirimlarinin ¢ekim merke-
zi haline gelmesi, bu miras alanlarini stirekli olarak degisim ve
donlisim baskisi altinda birakmaktadir. Bu yazida, Tirkiye'deki
koruma mevzuati kapsaminda istanbul’da belgelenen ve koru-
ma altina alinan sit alanlarinin niceliksel yapilari ve mekansal da-
gihmlari ekseninde bir degerlendirme yapildi. Makaleye temel
olan ¢alisma, yazarlar tarafindan 2005-2006 yillarinda gercekles-
tirildi; kentteki tim sit alanlarinin arsiv galismalari yapilarak sa-
yisallastirildi ve 1:100 000 &lcekli istanbul Cevre Diizeni Plani’na
veri olarak aktarildi. Bu yazida, istanbul’daki dogal, arkeolojik ve
kentsel Olgeklerdeki sit alanlarinin saptanmasi, belgelenmesi ve
ilan edilmesi siireglerinin izinden gidilerek Turkiye'deki koruma
tarihinin gelisimi degerlendirildi; sit alanlarinin karsi karsiya kal-
digi temel riskler dile getirilerek 6zellikle planlama disiplini igcinde
yapilmasi gerekenlere dikkat ¢ekildi. Ayrica, tarihi yarimada’nin
Diinya Miras Listesi stirecine de gondermeler yapildi.

Anahtar sézciikler: Tarihi ve dogal miras alanlari, sit; koruma;
istanbul.
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With its 2500 years of historical heritage, Istanbul is situated
on a privileged location at the crossroads of two continents.
Further to this unique characteristic, the city comprises a wide
palette of natural and cultural treasures like the Historic Pen-
insula, the Golden Horn and the Bosphorus. Since the 1970s,
part of that heritage has been listed and is thus under pro-
tection. However, since the second half of the past century in
particular, Istanbul has become a magnet for investments and
individuals, with the result that these heritage sites are now
targeted under an ongoing pressure of rapid urban growth and
urban regeneration. This report attempts to provide an over-
view of Turkey’s conservation history, by placing an emphasis
on risks in the planning of conservation areas in Istanbul. It is
based on a study conducted by the authors in 2005-2006, in
which all of Istanbul’s conservation areas were documented,
digitalized and transferred into the Strategic Master Plan of
Istanbul, prepared to a 1/100,000 scale. This paper provides a
spatial and quantitative analysis of the city’s natural, archeo-
logical, historical, and urban conservation areas, all of which
have been listed since the 1970s - when Turkey’s conservation
legislation was expanded beyond the scale of single buildings.
It also attempts to shed light on the problematic processes
concerning Istanbul’s world heritage sites.

Key words: Historical and natural heritage sites; conservation; Istan-
bul.
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Giris

2500 yillik tarihi icinde iki imparatorluga baskentlik
yapan ve Asya ile Avrupa kitalarini birbirine baglayan
ozel bir cografya lizerinde konumlanan istanbul’da Ta-
rihi Yarimada-Hali¢-Galata-Beyoglu ve Bogazici, dogal,
tarihi miras alanlaridir ve kentin kiiltirel kimligini olus-
turan temel unsurlardir. Birbiriyle cografi ve tarihi ola-

rak butinlesen fakat farkh ozellikleriyle diinyada essiz
olan bu bélgeler istanbul’un dncelikli koruma alanlari-
dir ve bu kapsamda 1970’li yillardan beri 6zel statiler-
le korunmaya c¢alisiimaktadirlar. Ancak, istanbul’un her
donemde dlke nifusunun ve ekonomik yatirimlarinin
cekim merkezi olmasi, tim kenti oldugu gibi cografya-
st ve tarihiyle 6zel olan bu alanlari da degisim ve donu-
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sim baskisi ile karsi karslya birakmis ve bu mekanlarin
dogal ve kilturel kimliklerinin korunmasi agisindan teh-
dit olusturmustur. Tarkiye'nin 1950’li yillardan itibaren
yasadigi niifus ve sanayi yatirimlarinin istanbul’da yigil-
masi slireci kentin plansiz ve altyapidan yoksun olarak
gelismesi ile sonuglanmig ve 2000’li yillara gelindigin-
de 10 milyonu asan nifusuyla bu diinya metropoliiniin
sagliklastirilmasi ve yenilenmesi sorunlari acil giindem
maddesi haline gelmistir. Bu slirecte kent ¢eperlerinde
yasanan ve dogal koruma alanlarini tehdit eden gelis-
melerin yani sira ézellikle sermayenin istanbul’'un mer-
kez alanlarina ve tarihi kent dokularina yonelmesi do-
nemin 6zelligi olarak daha da belirginlesmistir.

Bu baglamda tarihi yarimada’nin UNESCO nezdinde
giindemde olmasi ve diger taraftan istanbul’'un 2010
yili Avrupa Kiltir Baskentligine hazirlanmasi bu ko-
nulari uluslararasi tartisma glindemine tasimaktadir.
istanbul’'un (Historic Areas of Istanbul) 1972 yilinda
imzalanan UNESCO Diinya Miras Sozlesmesi’'nin haya-
ta gecirildigi 1976 yilindan yaklasik on sene sonra Din-
ya Miras Listesi’ne dahil edilmesi, kentin tarihi alanlari-
nin Dinya Uzerinde tasidigl dnemin bir kanitidir. 1978
yilinda miras listesinde sadece 12 adet alanin bulundu-
gu gbz onine alindiginda, kiltlirel miras olarak deger-
lendirilen istanbul’un bu listenin ilk érnekleri arasinda
oldugu gorilmektedir.™

istanbul’un ‘2010 yili Avrupa Kiltiir Baskenti’ olarak
secilmesinde ise diger etkenlerin yanisira istanbul’un
dogal ve tarihi miras varliginin etken oldugu goz 6niine
alindiginda, baskentlige hazirlanma siirecinde bu bol-
gelerde gelistirilen koruma, saglklastirma ve yenile-
me yaklasimlarinin, evrensel kosullarin baglayiciligi ve
yonlendiriciligi kapsaminda Uretilmesi beklenmelidir.

Bu vyazida, yukarida tanimlanan kapsam iginde
istanbul’'un kiltiirel kimligini olusturan tarihi, dogal,
kentsel ve arkeolojik altyapilari degerlendirmek {ize-
re, bu alanlarin envanterinin yapildigi bir arastirma-
yal? temellenerek hazirlanmistir. Adi gecen arastirma-
da 1971 tarihli Eski Eserler Yasasi uyarinca Gayrimen-
kul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu ve 1983 tarih-
li Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (KTVKK)
uyarinca istanbul I, Il, [l no.lu Kiiltiir ve Tabiat Varlikla-
rini Koruma Kurullari tarafindan tespit ve ilan edilen sit
alanlariilk kez bir araya getirilmistir. Farkli zamanlarda
farkh kurullar tarafindan degisik teknikler ve harita 6l-
cekleri kullanilarak ilan edilmis olan istanbul’daki tim
sit alanlarinin kurullarin arsivleri taranarak sayisallas-
tirildig1, standart, glincellenebilir bir veri tabani haline
getirildigi ve tiim kesimlerin kullanimina acildigi bu ¢a-
lisma, korumanin gergeklestirilmesinde ilgili kurumla-
ra temel bir bilgi altyapisi sunmaktadir. Bu arastirma-

nin bir béliminden yararlanilarak hazirlanan bu yazi-
da istanbul’daki tarihi, dogal, arkeolojik ve kentsel sit
alanlarinin niceliksel ve mekéansal dagilimlari irdelen-
mekte, tespit ve tescil tarihleri, alansal biyuklukleri,
adetleri, ilgeler bazindaki dagilimlari ve plan durumlari
analiz edilerek yorumlanmaktadir.

istanbul’daki Sit Alanlarinin Tiirkiye

icindeki Yeri

KTVKK kapsaminda, Kiltir ve Turizm Bakanhgi’'nin
sorumlulugundaki 20 bolge koruma kurulu tarafindan
(Eyltl 2005) Turkiye'de tescil edilmis toplam 7635 adet
sit alani karar mevcuttur.® Bu kararlarin %1’ini olus-
turan 77 adet karar® istanbul il sinirlari igerisindedir
(Tablo 1).

Kendi iclerindeki dagilimlar acgisindan Tiirkiye’de bu-
lunan sit alanlarinin iginde en yliksek payr %79 ile ar-
keolojik sit alanlari almaktadir. Turkiye’den daha fark-
li bir dagihim gésteren istanbul’da ise dogal sit alanla-
ri en yiksek payl almakta (%64), arkeolojik sit alanla-
ri (%13) Turkiye degerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.
istanbul’un Tiirkiye icinde en yiiksek payi alan sit alani
tlrinan kentsel sit alanlari (%8) oldugu da ayrica vur-
gulanmalidir.

istanbul’daki Sit Alanlari, Tiirleri ve
ilan Edildikleri Yillar

KTVKK kapsaminda istanbul’daki sit alanlari ile tes-
cilli anitsal ve sivil yapilarin korunmasi gorevi yetki
alanlari birbirinden farkli 1, 1I, ve lll no.lu istanbul Kiil-
tlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullari tara-
findan yurattulmektedir.®!

Arastirmanin gerceklestirildigi tarihte gecerli olan
boélge kurullari arsivlerinde® yapilan karar tasnif ¢alis-
malarinin ilk asamasinda sit alanlarinin tescil kararlari-
nin yillara gére dagihimlari incelenmistir. Bu inceleme-
ler gostermistir ki, 1951 yilinda kurulan Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yuksek Kurulu (GEEAYK), 1971

Tablo 1. Tiirkiye ve istanbul'da sit alanlarinin tiirlerine gére
dagilimi

Sit alani tiirleri Tiirkiye istanbul istanbul/Tiirkiye

Sayr Yuzde Sayi Yiizde Yiizde
Dogal 931 1 22 64 2,47
Arkeolojik 6006 79 18 13 0,32
Kentsel 190 3 16 10 8,42
Tarihi 128 2 1 1 0,78
Karma 380 5 20 12 5,53
Toplam 7635 100 77 100 1,05
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Tablo 2. istanbul'da sit alanlarinin ilan edildikleri ddnemler?”

Sit alani tiirii 71-83 84-89 90-99 2000+ Toplam
Dogal sit 5 13 9 27
Arkeolojik sit 2 13 9 24
Kentsel sit 1 3 12 4 20
Tarihi sit 1 1
Karma sit 3 1 17 4 25
Toplam 11 4 56 26 97

tarihli Eski Eserler Yasasi kapsaminda 1971 - 1983 yil-
lari arasinda istanbul’da toplam 11 adet sit alani tes-
pit ve ilan etmistir. istanbul’'un koruma tarihi agisindan
onem tasiyan bu sit alanlarinin hangileri olduguna ba-
kildiginda (Tablo 2);

e ilkilan edilen sit alaninin 1974 yilinda Besiktas, Us-
kiidar, Beykoz ve Sariyer ilgelerini kapsayan ‘Bogazici
Dogal ve Tarihi Sit Alani’ oldugu gorilmektedir.

e ikinci sirayi alan sit alani 1975 yilinda Kadikdy ilge
sinirlari icinde kalan ve 1 hektar bulyiklige sahip bir
dogal sit alanidir. Bu karar, sit alanlarinin saptama ve
belgeleme calismalarinin dénemin kosullari geregi sis-
tematik bir yaklasimla ele alinamadiginin bir gésterge-
sidir.

e Uciincii sirayr alan iki sit alani da bu degerlendir-
meyi gliclendirmektedir; 1976 yilinda Besiktas’ta Ihla-
mur Kasrinin bulundugu alanin dogal ve tarihi sit ala-
ni ilan edilmesi ve yine ayni yil Kiiciik Cekmece ve Av-
cilar ilge sinirlari arasinda kalan ve ‘Rhegion Oren Yeri’
olarak tescil edilen I. ve Il. derece arkeolojik sit alaniile
ayni karar icinde ilan edilen ‘i¢ - Dis Kumsal’ ve ‘Soguk-
su Ciftligi’ dogal sit alanlarinin istanbul’un tarihi ve do-
gal sit alanlari siralamasindaki 6ncelikli durumlari tar-
tismalidir.

¢ 1977 yilinda ise Ug¢ farkl bélgede sit alani tescille-
ri yaptimistir. Bunlar Eylip merkez ve civari kentsel sit
alani, Uskiidar Salacak ve Semsi Pasa dogal sit alani ve
Kadikdy-Sahrayi Cedid Mahallesi sinirlari igindeki do-
gal sit alanidir.

e Donemi tamamlayan karar ise 1979 yilinda tescil
edilen ve Kadikoy’'de cesitli parselleri kapsayan bir di-
ger dogal sit alani olmustur.

1979 yilindan sonra GEEAYK tarafindan ilan edi-
len bu sit alanlari disinda, KTVKK'nun yirdarlige girdi-
gi 1983 yilina kadar baska sit alani ilanina rastlanma-
maktadir.

Bu sit alanlarinin ilan edildigi donem kentsel koru-
ma kiltlrtinin Avrupa’da da toplumun genis kesimle-
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ri tarafindan yeni telaffuz edilmeye baslandigi, bu ko-
nuda milat kabul edilen 1964 tarihli Venedik TizGg0-
ni takiben Avrupa Konseyi’'nin 1975 yilini ‘Avrupa Mi-
mari Miras YilI’ olarak ilan ettigi yillara denk gelmekte-
dir. Avrupa’daki bu gelismeler gbz 6niine alindiginda,
bu yillarin Turkiye’de koruma kavramini kentsel 6lgege
genisletme gabalarinin baslangig yili olarak kabul edile-
bilir. Bu konuda ¢alisan akademisyenlerin 6nciiliginde
tarihi cevrenin bir butiin olarak korunmasi yaklasimi ve
dogal sit alanlari kavramlari Bati Avrupa Ulkelerinin kul-
landig1 tanim ve tasnifler 6rnek alinarak Turkiye kosul-
larina uyarlamis, kurumsal yapilanmalar da yine bu ul-
kelerden alinarak sistem igine yerlestirilmistir.

Ancak, kurumsal yapilanmanin temeli olan ‘envan-
ter olusturma ve sistematik olarak tasnif etme’ islem-
lerinin gerektigi sekliyle diizenlenmemis olmasinin o
yillardaki sit alanlari ilanlarinin siralamalarinda belir-
gin olarak izlenmektedir. istanbul’'un tarihsel kimligi-
ni olusturan Eminont, Beyoglu, Fatih bolgelerinin bu
yillarda sit alani olarak ilan edilmemesi bugiin bu bol-
gelerin bitincil olarak korunmasini zorlastiran ¢ok te-
mel bir faktordir.

Bu bolgelerde uzun yillar boyunca sadece anitsal ya-
pilarin tescil edilmesi ve zamanla bunlara gérkemli si-
vil yapilarin da eklenmesi istanbul’un sivil orta sinif ko-
nut alanlarindan olusan tarihi mirasinin 6nemli bir bo-
[Uminin kaybedilmesini getirmistir. Bu sadece halkin
geleneksel konutunu yikip, apartman yaptirmasiyla
ortaya ¢tkmamis, kamu otoritelerinin farkli tarihlerde
gerceklestirdikleri planl veya plansiz imar uygulamala-
riile bircok kentsel doku yitirilmistir.

1983 yilinda yirirluge giren 2863 sayili KTVKK kap-
saminda gorev yapmaya baslayan KTVK Kurulu tarafin-
dan, bolge kurullarinin olusturuldugu 1989 yilina kadar
gegen siirede Istanbul’da sadece 4 adet sit alani ilan
edilmistir:

¢ 1984 yilinda Adalar’in tamaminin dogal ve kent-
sel sit alaniilan edilmesi istanbul’un kimligini olusturan
klltiirel peyzaj alanlarindan biri olan Adalar’in korun-
masinda geg de olsa dnemli bir adim olmustur.

¢ 1985 yilinda ise Besiktas Koy ici ve Catalca Kaleigi
Mahallesi kentsel sit alani olarak ilan edilmislerdir. Bu
tescil kararlari da ge¢ alinmis olmakla birlikte, Beyog-
lu ve Tarihi Yarimada ile karsilastirildiginda bu bolgeler
icin onemli bir avantaj olarak degerlendirmek gerekir.

¢ 1986 yilinda ise Ortakdy Camii ve ¢evresinin kent-
sel sit alanrilan edilmesinin ardindan 1990 yilina kadar
baska bir sit alani kararina rastlanmamaktadir.

1990-1999 yillari arasi istanbul’da da en ¢ok sayida
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Tablo 3. istanbul'da sit alanlarinin tiirlerine gére sayi ve alan biyiikliikleri

Sit alan tiirii Sayi Yiizde Alan (ha) Yiizde
Dogal sit alani 131 64,2 39497,6 70,6
1. Derece dogal sit alani 37 18,1 271194 48,5
2. Derece dogal sit alani 36 17,6 4602,9 82
3. Derece dogal sit alani 51 25 75824 13,5
Derecelendirilmemis dogal sit alani 7 3,4 192,9 0,3
Arkeolojik sit alani 27 13,2 1930,5 34
1. Derece arkeolojik sit alani 19 93 17754 32
2. Derece arkeolojik sit alani 2 48,6 0,1
3. Derece arkeolojik sit alani 3 1,5 106,5 0,2
Derecelendirilmemis arkeolojik sit alani 0,5 0 0
Kentsel sit alani 20 9,8 897,7 1,6
Tarihi sit alani 1 0,5 36,6 0,1
Karma sit alani 25 12,3 13581,3 243
Tarihi - Kentsel sit alani 2 1 1448,9 2,6
Kentsel - Arkeolojik sit alani 1 0,5 67,0 0,1
Kentsel - Dogal sit alani 5 2,5 1099,3 2
Dogal - Tarihi sit alani 11 5,4 10823,3 19,3
1.Derece Arkeolojik - Dogal sit alani 2 1 21,6 0,04
Kentsel - 3. Derece Arkeolojik sit alani 1 0,5 10,7 0,02
3. Derece arkeolojik - Dogal sit alani 1 0,5 6,6 0,01
1. Derece dogal sit - Kentsel sit alani 1 0,5 32 0,006
1. Derece dogal - Arkeolojik sit alani 1 0,5 100,7 02
Toplam 204 100 55943,7 100

sit alani ilaninin yapildigr donemdir ve toplam 56 adet
sit alani ilan edilmistir. Bu kararlar icinde ozellikle vur-
gulanmasi gerekenler sunlardir;

¢ Beyoglu Bolgesi 1993 yilinda,

e Tarihi yarimada ise 1995 yilinda sit alani olarak ilan
edilmislerdir.

e Yine 1995 yilinda 1974 yilinda ilan edilen Bogazigi
dogal ve kentsel sit alanina ilave olarak Beykoz ve Sa-
riyer ilge sinirlar itibariyle ‘istanbul Kuzey kesimi Kara-
deniz kusagi Dogal Sit Alanlari’ ilan edilmistir.

e 2000 yilindan itibaren gecen bes yillik siire icin-
de ise toplam 26 adet tescil karari bulunmaktadir (Tab-
lo 2).

1990’larda ilan edilen Beyoglu, tarihi yarimada ve
Bogazici alaninin Karadeniz kesimi istanbul’'un farkli
kimliklerini yansitan alanlar olmalari agisindan énem
tasimaktadirlar. istanbul’un bu en degerli tarihi miras
alanlarinin butiincil olarak koruma altina alinmakta
gecikilmis olmasi, kentsel gelisme baskilari ile karsiya
kalan bu bélgelerin korunmasini zorlastirmis, sagliklas-
tirllmalari 6ntindeki zorluklari artirmistir.

istanbul’daki Sit Alanlarinin Tiirlerine ve
Biiyiikliiklerine Gore Dagilimlari

Yapilan arsiv ve sayisallagtirma ¢alismalari sonunda
istanbul’da farkli tarihlerde alinan 77 adet kurul karari
ile tescil edilen 204 adet sit alaninin toplam 55,943,70
hektar oldugu saptanmistir (Tablo 3). Bu istanbul yii-
z6l¢liminiin %10’unu kapsamakta; sit alanlarinin sayi-
sal olarak %67’si ve alansal buyuklik olarak %64’ Ana-
dolu yakasinda bulunmaktadir (Sekil 1).

Sit alani tirlerinin dagihmi incelendiginde sayi ve
alan buyuklukleri bakimindan, dogal sit alanlarinin en
fazla sayida oldugu ve en buyik alani kapsadigi goril-
mektedir. Ortalama %70’e varan bu paydan sonra ikinci
sirada sayisal agidan arkeolojik sit alanlari (%13), alan
blylklGgu acisindan ise sahip olduklari birden fazla ko-
ruma degeri ve ozelligi nedeniyle farkh sit alani stati-
lerinin bir arada oldugu karma sit alanlan® (%24) gel-
mektedir.

ilgili mevzuat geregi kendi aralarinda {i¢ alt grup ola-
rak ele alinan dogal sit alanlari ve arkeolojik sit alan-
lari disinda istanbul’da sit alani ilan edildigi halde de-
recelendirmesi yapilmamis olan dogal ve arkeolo-
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Sekil 1. istanbul'daki sit alanlarinin mekansal dagilimlari.

jik sit alanlari da bulunmaktadir. Bu sit alanlarinin sa-
yilarinin ve buydkliklerinin dagilimlarinin incelenme-
si istanbul’daki koruma alanlarinin karakterlerine daha
yakindan bakmayi saglayacaktir.

Dogal Sit Alanlari: istanbul ili bitiiniinde farkh ta-
rihlerde alinan 22 tescil karari ile ilan edilmis 131 adet
dogal sit alani bulunmaktadir. Toplam sit alanlari igin-
de alan buyukligi agisindan %71’e yakin olan dogal sit
alanlarinin kendi icinde en buyilk pay! %69 ile 1. dere-
ce dogal sit alanlari almaktadir. KTVKK ve ilke kararlari
uyarinca konut yapilagsmasina izin verilen 3. derece sit
alanlari %19’luk; turizm ve hizmet yapilasmasina izin
verilen 2. derece sit alanlari ise %12’lik paya sahiptir.

Arkeolojik Sit Alanlari: Sayisal deger bakimindan
Turkiye’deki arkeolojik sit alanlarinin sadece %0,4’U
istanbul’dadir. Roma, Bizans ve Osmanli imparator-
luklarinin baskenti olan ve yerlesme tarihi Yarimbur-
gaz Magarasi (1. derece arkeolojik sit alani) ile 300,000
yila uzanan istanbul’'da, 27 adet arkeolojik sit alani tes-
cil edilmis olup sayi ve alan blyukligiu bakimindan 1.
derece arkeolojik sit alanlari ilk siradadir. istanbul’un
%0,4’tnl kapsayan arkeolojik sit alanlarinin alansal
olarak %92’si mutlak korunacak alan niteligindeki 1.
derece arkeolojik sit alanlaridir.

Kentsel Sit Alanlari: Alt tasnifleri olmayan kentsel
sit alanlari statlstinde tespit ve ilan edilmis toplam 20
adet sit alaninin bulundugu ve bunun toplam icinde-
ki payinin %10 gibi bir deger tasidigi goriilmektedir. Bu
alanlarin blyuklGgi ise toplam sit alanlari icinde an-
cak %2’ye ulasabilmektedir. Bu sit alanlarinin en 6nem-
lileri; Eylip, Beyoglu, Catalca, Kadikdy, Kartal, Besiktas
ve Uskiidar’dir. Bunlarin disinda karma sitler grubun-
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da yer alan bes adet sit alaninda kentsel sit ile diger sit
alanlarinin birliktelikleri s6z konusudur.

Karma Sit Alanlari: Farkli sit alanlarinin bir arada bu-
lundugu sit alanlari istanbul’da toplam 13,581 ha’dir.
Bu sit alanlarinin en biyik kismini (%79) 11 adet ‘do-
gal ve tarihi sit alani’ olarak tescil edilen alanlar olus-
turmaktadir. ‘Dogal ve tarihi sit alani’ olarak tescil edil-
mis olan ve genis bir alana yayilan Bogazic¢i 6ngoriinim
ve geri goriinim alanlarinin disinda, ‘tarihi - kentsel sit
alani’ olan tarihi yarimada ve ‘dogal-kentsel sit alan/’
olarak tespit ve ilan edilmis Adalar 6nemli karma sit
alanlarindandir.

istanbul’daki Sit Alanlarinin Mekansal
Dagilimlan

Bu arastirmanin yapildigi 2006 yili itibariyle, istan-
bul biitlinlinde %10a ulasan sit alanlari Avrupa yaka-
sinin %6,6’sin1, Anadolu yakasinin ise %20,7’sini kapsa-
maktadir.

Bu degerlendirme ilgelerin ylizolglimlerine gore yapil-
digindaise tarihi yarimada’da, Eminoni ve Fatih; (arkeo-
lojik, kentsel-arkeolojik, tarihi ve kentsel sit alani olarak),
Adalar; (dogal ve kentsel sit alani olarak), Bogazici’'nde
Beykoz; (dogal sit alani olarak) ilgelerinin timu sit ala-
ni olarak tespit ve ilan edilmistir. Sariyer’de ise dogal ve
karma sit alanlari ilge alaninin %73’ln{ olusturmakta,
bu deger Uskiidar’da %54, Beyoglu’nda %40 olarak or-
taya cikmaktadir. Kent ¢ceperlerine dogru ise Avcilar ilge
alaninin %25’i, Kartal'in %18’i ve Sultanbeyli'nin %14’G
sit alani olarak tespit ve ilan edilmis durumdadir. Sit
alanlariin sayi, blytklik ve tlrlerine gore tasidig 6zel-
likler her ilge icin ayri ayri incelendiginde her ilgedeki
yapinin farkli oldugu izlenmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4. istanbul'da sit alanlarinin ilcelere gére sayi ve

buiydklikleri

ilceler Sayi Yiizde Alan (ha) Yiizde
Adalar 2 0,98 1099,4 1,97
Avcilar 2 0,98 994,9 1,78
Bakirkoy 1 0,49 67,2 0,12
Bayrampasa 2 0,98 6,5 0,01
Besiktas ) 4,41 1457,6 2,61
Beykoz 56 27,45 31301,2 55,95
Beyoglu 3 1,47 359,2 0,64
B. Cekmece 1 0,49 57,8 0,1
Catalca 6 2,94 1207,8 2,16
Eminoni 3 1,47 506,9 0,91
Eyiip 1 0 360,3 0,64
Fatih 1 0,49 1081,4 1,93
Kadikoy 13 6,37 61,5 0,11
Kartal 9 4,41 1370,4 245
K. Cekmece 5 2,45 331,0 0,59
Maltepe 3 1,47 6,3 0,01
Pendik 5 2,45 209,6 0,37
Sariyer 20 0 11093,4 19,83
Silivri 10 4,9 1485,7 2,66
Sultanbeyli 0 0 396,6 0,71
Sile 12 5,88 333,0 0,6
Tuzla 10 4,9 129,2 0,23
Uskiidar 27 13,24 20239 3,62
Toplam 204 100 55943,7 100

Adalar: Adalar’in timi 31.03.1984 tarih ve 234 sa-
yili karar ile ‘dogal-kentsel sit alani’ olarak ilan edilmis-
tir. 30.06.1994 tarihli Koruma Amacl imar Plani (KAIP)
var ise de kurul tarafindan tekrar 30.09.1998 tarihinde
Gegis Donemi Yapilasma Kosullari (GDYK) ilan edilmis-
tir ve heniiz yeni bir KAIP onaylanmamistir.

Avcilar: ilce sinirlari icinde birer adet dogal sit ala-
ni ve 1. derece arkeolojik sit alani ile K. Cekmece - Ya-
rimburgaz Magarasi 1. derece arkeolojik sit alaninin bir
kismi bulunmaktadir. Spradon antik kenti ilgenin bati-
sinda bos bir arazi tizerinde olup, i¢-Dis Kumsal dogal
sit alani Kiiglik Cekmece goliiniin Marmara denizi ile
birlestigi gliney kiyisinda bulunmaktadir.

Bakirkdy: ilcenin Florya kesiminde Atatiirk’iin kur-
dugu ve buglin dogal degerler ve rekreatif agidan
onem arz eden Atatlirk Ormani, 2. derece dogal sit ala-
nidir. Kurul’'un 01.09.1999 tarih ve 11103.sayili karari
ile onaylanan ‘Yesilkdy Kaleigi KAIP” sinirlari iginde yer
almaktadir.

Bayrampasa: ilcede 02.02.1996 tarih ve 4025 sayi-
I1 Kurul karari ile Ferhatpasa Ciftligi mevkiinde 1. de-
rece dogal ve 2. derece arkeolojik sit alani olmak Uze-
re iki adet sit alani bulunmaktadir. ilke kararlari geregi
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KAIP yapilmasina gerek olmayan bu alanlarin dogal ve
bilimsel ¢alismalara yonelik olarak timiyle korunma-
si gerekmektedir.

Besiktas: Dokuz bolgede farkli nitelik tasiyan sit
alanlarinin 1457 hektar alani kapsadigl Besiktas ilce-
sinde (Sekil 2), Yildiz Sarayi, Ihlamur Kasri ve Bogazi-
¢i Ongorinlim ve geri goriinim alanlarinin olusturdu-
gu dogal-tarihi sit alanlari disinda, Abbasaga Parki do-
gal sit alani, Ortakoy Camii, Feriye Saraylari ve Koyici
kentsel sit alanlari bulunmaktadir. Sit alanlarindan Or-
takoy Camii ve Cevresi Kentsel sit alani disindaki diger
sit alanlarin icin KAIP bulunmamaktadir.

Beykoz: Tumiyle sit alani olan Beykoz ilcesinde
31301 hektar alani kapsayan 56 adet dogal ve dogal-
tarihi sit alani bulunmaktadir (Sekil 2). Sit alanlarinin
%89’u 15.11.1995 tarih ve 7755 sayili karar ile tescil
edilen ‘dogal sit alan’’, %11’i ise 14.12.1974 tarih ve
8172 sayil karar ile tescil edilen Bogazi¢i 6ngdrinim
ve geri gorinim bolgelerinin olusturdugu ‘dogal-tarihi
sit alanr’dir. Dogal sit alanlarindan Cavusbasi Beldesi
mevkii dogal sit alani icin GDYK, diger alanlar icin ise
KAIP bulunmaktadir.

Beyoglu: Beyoglu ilcesinde toplam 359 hektar alani
kaplayan (g farkh sit alani bulunmaktadir (Sekil 3). il-
¢enin gliney kesimi ve Persembe Pazari mevkiinde ol-
mak Uzere iki adet kentsel sit alani ve Bedrettin, Cami-i
kebir mahallerini kapsayan bir adet tarihi sit alani bu-
lunmaktadir. Sit alanlarinda heniiz KAIP onaylanma-
mis olup, 29.09.1993 tarih ve 4954 sayili Kurul karari
ile ilan edilen GDYK gecerlidir.

Biiyiik Cekmece: Esenyurt mahallesinde 20.12.2000
tarih ve 5925 sayi ile ilan edilen, 6 044 m2 genisliginde
1. derece arkeolojik sit alani bulunmaktadir. Ayrica, 1.
derece arkeolojik sit alani olarak tescil edilen ve bir kis-

Sekil 2. Besiktas, Beykoz, Sariyer ve U
larinin mekansal dagilimlari.

skidar ilgelerinde sit alan-

CiLT vOL. 4 - SAYI NO. 1



Dinger ve ark., Istanbul'un Koruma Alanlarinin Degerlendirilmesi

mi Avcllar ilgesi sinirlari icinde kalan Yarimburgaz Ma-
garasi sit alaninin 57 hektarlik kismi Blylkcekmece’'de
yer almaktadir.

Catalca: ilgede (i¢ adet arkeolojik sit alani, birer adet
dogal sit, kentsel sit ve karma sit alani bulunmaktadir.
inecegiz Kéyi-Maltepe nekropolii, Sazlibosna Koéyii-
Filiboztepe antik kent kalintilari, inecegiz kéyii-antik
tas ocagi gibi arkeolojik sit alanlarinin yani sira, Bizans
doneminde insa edilmis olan Marmara Denizi'nden
Karadeniz’e kadar uzanan, 24.11.1995 tarih ve 3928
sayili karar ile tescil edilen Anastasius surlari 1. dere-
ce arkeolojik sit alanlaridir. Glinimuzde bu surlar kis-
men toprak altinda kalmis olup, orman alaninda kalan
kisimlari daha iyi korunmus durumdadir. Ayrica ikigdz
ve Kocakuyu dogal ve arkeolojik sit alanlari ilge biti-
ninde 6nemli bir alani kapsamaktadir.

Eminonii: | no’lu KTVKK’'nun 12.07.1995 tarih ve
6848 sayil tescil karari uyarinca, Eminoni ilge sinirla-
riicinde toplam 509,50 hektar genisliginde, (¢ adet sit
alaniilan edilmistir (Sekil 3). Topkapi Sarayi’nin bulun-
dugu alan ‘1. derece arkeolojik sit alani’, Cankurtaran
mahallesinin giiney kesimi ve Sultanahmet mahallesini
kapsayan alan ‘kentsel-arkeolojik sit alan/’, ilcenin ka-
lan kesimi ise ‘tarihi-kentsel sit alani’dir. Bu sit alanla-
rina ait 1:5000 olgekli Tarihi Yarimada Koruma Amacglh
Nazim imar Plani (KANiP) 26.05.2005 tarih ve 399 sayI-
li; 1:1000 o&lcekli KAIP ise ayni tarih ve 403 sayili Kurul
karari ile onaylanmistir.

Eyiip: ilce bitiiniinde Merkez, Nisanca, Defter-
dar, Topgular mahallelerini kapsayan ve | no’lu Bolge
Kurulu'nun 15.01.1977 tarih ve 9591 sayil karari ile
ilan edilen kentsel sit alani bulunmaktadir (Sekil 3).
istanbul’da ilk ilan edilen sit alanlarindan olan bu sit
alanina ait 1/5000 o6lgekli ‘Eylip Camii ve Merkez civa-

Sekil 3. Emindni, Fatih, Beyoglu ve Eylip ilcelerinde sit alanlari-
nin mekansal dagilimlari.
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ri KAIP’ Kurul’un 07.10.1992 tarih ve 4095 sayili kara-
ri ile onaylanmis olmakla birlikte, 1994 ve 1995 vyillari
arasinda Kurul tarafindan alinan li¢ adet GDYK da yu-
rarluktedir.

Fatih: istanbul’un sur ici yerlesmesi olarak Emindnii
ilcesi ile birlikte tarihi yarimada bitiini iginde deger-
lendirilen Fatih ilcesi | no’lu KTVKK’'nun 12.07.1995 ta-
rih ve 6848 sayili karari ile ‘tarihi-kentsel sit alani’ ola-
rak ilan edilmistir (Sekil 3). 1,083,30 hektar genisligin-
deki ilgenin koruma planlari Eminén ilgesi ile birlikte
hazirlanmis ve ayni tarihte onaylanmistir.

Kadikdy: ilce biitiininde 13 adet sit alani, toplam
61,5 hektar alani kapsamaktadir. Sit alanlari kiicik ve
¢ok pargall bir formda bulunmaktadir. Alan buyukluga
olarak Rasimpasa ve Kadikdy geleneksel ¢arsi kentsel
sit alanlari 6ne ¢ikmakta olup yliksek yogunluklu kent-
sel doku icinde farkh bolgelerde yer alan 9 adet dogal
sit alani bliyik 6nem tasimaktadir. Kentsel sit alanlari-
na ait onayli KAIP olmasina ragmen iki adet 2. derece
dogal sit alani ve bes adet 3. derece dogal sit alanina
ait KAIP bulunmamaktadir.

Kartal: Sinirlari icinde bulunan 1,370 hektar alani
kapsayan 9 adet sit alani ile Anadolu yakasinin 6nem-
li ilcelerindendir. Aydos dagi 1. derece dogal sit ala-
ninin blyik kismi bu ilge sinirlari icinde yer almakta-
dir. Dragos tepesi ve Yakacik dogal sit alanlarinin kap-
sadig1 1,363 hektar alanin yani sira Kartal Merkez ve
Soganlik-GUmuspinar Mahallesi Kentsel sit alanlari ile
birlikte sit alanlari toplami 6,1 hektar biyuklige ulas-
maktadir. Merkez kentsel sit alaninin onayli KAIP’1 bu-
lunurken diger kentsel sit alaninin henilz plani yoktur.
Dragos tepesi 2. ve 3. derece dogal sit alani ve Aydos
dagi 1. derece dogal sit alaninin bir kisminda yapilas-
ma goritlmekte olup bu alanlar yogun konut dokusu ile
cevrelenmistir.

Kiigciik Cekmece: Yaklasik 331 hektar alani kapsayan
5 adet sit alaninin bulundugu K. Cekmece ilgesinde, ar-
keolojik sit alanlari sayi ve alan bakimindan daha fazla-
dir. Soguksu Ciftligi mevkiinde bulunan bir adet dogal
sit alani disinda 4 adet arkeolojik sit alani bulunmakta-
dir. 1. derece arkeolojik sit alani Yarimburgaz Magara-
si bu ilcede tescil edilmisse de sit alaninin blyuk kismi
Avcilar ilgesinde bulunmaktadir.

Maltepe: ilce sinirlari icerisinde iki adet arkeolojik
sit alani ve bir adet kentsel sit olmak Uzere (g adet sit
alani bulunmaktadir. Balikgi Koyl kentsel sit alaninda
23.01.1997 tarih ve 4377 sayili kurul karari ile onayla-
nan KAIP mevcuttur.

Pendik: Dort adet arkeolojik sit alani ve bir adet do-
gal sit alani bulunan ilgcede arkeolojik sit alanlarinin bi-
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yuk kismini 06.04.1993 tarih ve 3054 sayili karar ile tes-
cil edilen Kaynarca mevkiindeki Pendik HoyUgu arkeo-
lojik sit alani olusturmaktadir. Bunun disinda Kurna ko-
ylnde bir arkeolojik sit alani ve merkezde bir dogal sit
alani bulunmaktadir. Ayrica, Aydos Dagi 1. derece do-
gal sit alaninin bir kismi da bu ilcede bulunmaktadir.

Sariyer: istanbul Kuzey Kesimi Karadeniz Kusag
mevkiinde 15.11.1995 tarih ve 7755 sayil karar ile tes-
cil edilen 18 adet, 6810 hektar alani kapsayan dogal
sit alani ve 14.12.1974 tarih, 8172 sayili karar ile tes-
cil edilen Bogazici 6ngdrinim ve geri gérinim bolge-
lerinin olusturdugu dogal-tarihi sit alani bulunmakta-
dir. Zekeriyakoy ve Uskumrukdy mevkiindeki dogal sit
alanlarini kapsayan KAIP bulunmasina karsin diger ke-
simler icin heniiz sadece GDYK tanimlanmustr.

Silivri: Avrupayakasinda, sitalanlariagisindan 6nem-
li ilcelerden olan Silivri‘de tescil edilmis 10 adet sit ala-
ni bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik buyuklikleri 1486
hektara ulasmaktadir. Silivri merkezi ve Selimpasa ol-
mak Uzere iki adet kentsel sit alanindan Selimpasa’nin
onayli KAIP bulunurken, Silivri merkez kentsel sit alani
28.09.1993 tarih ve 3216 sayil karar ile tescil edilmesi-
ne ragmen bdlgede heniliz 26.03.2005 tarih ve 264 sa-
yil GDYK gecerlidir. Anastasius Surlarinin ilgenin dnem-
li bir kismini kapsamasinin yaninda, Merkez, Selimpasa
ve Kurfalli Kéylerinde 1. derece arkeolojik sit alani bu-
lunmaktadir. Silivri Merkez’de bulunan 3. derece arke-
olojik sit alaninin da heniiz onayh KAIP bulunmamak-
tadir. Silivri ilcesinde yer alan 1. ve 2. derece dogal sit
alanlari ise Buyuk ve Kigiuk Kokmus goélleri mevkiinde-
dir ve yaklasik 1066 hektar alani kapsamaktadir.

Sultanbeyli: Maltepe ilce sinirlari icindeyken sit ala-
ni ilan edilen Aydos dagl 1. derece dogal sit alaninin
yaklasik 390 hektar’lk kismi ilce oldugu tarihten itiba-
ren Sultanbeyli sinirlari iginde kalmistir.

Sile: Merkezde bir adet kentsel sit alani, dort adet
1.derece dogal sit alani bulunmaktadir. Kentsel sit ala-
nina ait 02.09.1992 tarih ve 2934 sayili kurul karariy-
la onayli KAIP bulunmaktadir. Bunun yani sira Dogan-
cih mevkiinde iki adet 1. derece dogal sit alani, iki adet
arkeolojik sit alani ve Domali-Géztepe mevkiinde bir
adet 1. derece arkeolojik sit alani ilan edilmistir. Bu
alanlarin toplami 333 hektara ulasmaktadir.

Tuzla: Dogal sit alanlariyla 6ne ¢ikan ilcede yedi adet
dogal sit ve Ui¢ adet karma sit alani yaklasik 130 hektar-
lik bir alani kapsamaktadir. Dogal sit alanlari, Buyik ve
Kiigiik igmeler ve cevresi, Kamil Abdus Géli ve cevre-
sinde yer almaktadir. Dogal sit alanlarindan ‘Kamil Ab-
dus Goli ve gevresi 2. derece dogal sit alani’ disinda-
ki 2. ve 3. derece sit alanlari icin KAIP bulunmamakta-
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dir. ilgede Sakiz adasi, incirli adasi, Antik Mendirek cev-
resi dogal sit ve 3. derece arkeolojik sit alanlari disinda
Tuzla merkez kentsel sit alani ve 3. derece arkeolojik sit
alani bulunmaktadir. Bunlardan Tuzla merkez ve antik
mendirek gevresi icin KAIP bulunmamaktadir.

Uskiidar: Alti adet tescil karari bulunan Uskiidar il-
cesinde 27 sit alani yaklasik 2024 hektar alani kapsa-
maktadir (Sekil 2). ilcede, sayi ve alan degeri olarak en
fazla sit alanini Blyiik ve Kiiciik Camlica dogal-kentsel
sit alani, Karacaahmet Mezarligi dogal-tarihi sit alani,
Salacak-Semsipasa mevkii sahil seridi dogal sit alanlari
olusturmaktadir. ilcede ayrica Validebag 1. derece do-
gal sit alani ve Valide Atik, Rumi Mehmet Pasa Camii
mevkileri kentsel sit alanlari bulunmaktadir. Ayrica, Bo-
gazici dogal-tarihi sit alaninin 1120 hektari Uskiidar’da
bulunmaktadir. Plan durumu bakimindan ise sadece
Rumi Mehmet Pasa Camii mevkiindeki kentsel sit ala-
nini kapsayan KAIP bulunmakta olup, Biyiik ve Kiiciik
Camlica dogal-kentsel sit alaniicin GDYK belirlenmistir.

istanbul’daki Sit Alanlarinin Plan Durumlari

Korunmasi gereken kentsel, arkeolojik ve dogal sit
alanlarinin koruma ilkelerine uygun bir planlamaya
tabi tutulmasi ve yonetilebilmesi icin gelistirilmis bir
arac olan ‘Koruma Amagli imar Plani’ ilk kez 2863 sayi-
[ KTVK Kanununda tanimlanmig ve 2004 yilinda 5226
sayili kanunla yapilan bazi degisikliklerle gelistirilmistir.
Sit alaniilani ve tescil karariyla birlikte tescil edilen ala-
nin derecesine bagli olarak gelistiriimesi gereken ‘Ge-
¢is Donemi Yapilasma Kosullari’ da yine bu yasa ile ge-
tirilmis bir uygulama olup, bu kosullarin her bélgenin
Ozgin kimligine bagli olarak Uretilmesi dngorilmekte-
dir. Yasaya gére, KAiP’nin 2 yil icinde hazirlanmasi ve
onaylanmasini takiben GDYK'nin yirirlikten kalkma-
si gerekmektedir.

Ancak, 2005 yili sonu itibariyle istanbul’da, dogal,
tarihi ve kiltirel degerler agisindan 6nem tastyan sit
alanlarinin bile KAIP bulunmamakta ve GDYK’nin ya-
sada tanimlanan sireleri asarak uygulanmaya devam
edildigi gorilmektedir (Tablo 5).

istanbul’da tescil edilmis toplam 204 adet sit ala-
nindan yapilasma hakki bulunmayan 1. derece dogal
sit alanlari, 1. derece arkeolojik sit alanlari ve 2. dere-
ce arkeolojik sit alanlari ile tarihi sit alaninin sayilarinin
toplami 61’dir. Bu sit alanlari disinda kalan 143 adet sit
alanin GDYK’nin tanimlanmasi ve KAIP’larinin yapilma-
si gerekmektedir.

2006 yil itibariyle bu sit alanlarindan 18'inin hala
GDYK ile yonetilmekte oldugu, 33 adet sit alaninin ise
sadece tescil edildigi ve hala GDYK’'nin dahi belirlen-
memis oldugu gorilmektedir. Toplam 143 adet sit alani
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Tablo 5. istanbul'da sit alanlarinin tiirlerine, GDYK ve KAiP’ye gére dagilimi

Sit alani tiirii A B C D Toplam
Dogal sit alani 24 19 16 72 131
Arkeolojik sit alani 25 0 2 0 27
Kentsel sit alani 7 4 9 0 20
Tarihi sit alani 0 1 0 0 1
Karma sit alani 7 0 13 5 25
ilke kararlari geregi hicbir yapilasmaya konu olmayan sit alanlari 30 6 10 15 61
(Tarihi; 1. D. Dogal; 1. D. Arkeolojik ve 2. D. Arkeolojik sitler ve %49 %10 %16 %25 %100
bu kapsama giren karma sitler)

ilke kararlan geregi gecis dénemi yapilanma kosullari ve koruma 33 18 30 62 143
amagli imar planlar dogrultusunda yapilasabilecek sit alanlari %23 %13 %21 %43 %100
Toplam 63 24 40 77 204

A: Sadece sit alani ilan edilen alanlar.
B: Gegis donemi yapilasma kosullar belirlenmis sit alanlari.
C: Koruma amacli imar plani onaylanmis sit alanlari.

D: Gegis dénemi yapilasma kosullarinin ve KANIP'nin gegerli oldugu sit alanlari.

icinde ancak %21’inin KAIP onaylanmistir ve bunlar 30
adettir. Geriye kalan 62 adet sit alaninda ise Ust Olgek-
teki KANIP yapilmis, fakat alt 6lgekteki plan calismalari
tamamlanmadigi icin alt 6lgek plan kararlarinda halen
GDYK da devam ettigi sit alanlaridir.

Planlanmasi gereken sit alanlarinin tirlerine bakildi-
ginda en fazla sayida olan 87 adet dogal sit alanindan
57’sinde Ust 6lcek KANIP bulunmasina karsin alt él-
cek planlari olmadigi icin uygulamalar GDYK dogrultu-
sunda yapilmaktadir. 3. derece olarak tasnif edilen (g
adet arkeolojik sit alaninin KAIP olmadigi gibi GDYK da
ilan edilmemistir; 20 adet kentsel sit alanindan yalniz-
ca 9’unun KAIP bulunmaktadir. En riskli grubu olustu-
ran kentsel sit alanlarinda geriye kalan 7’si sadece tes-
cil edilmis, GDYK da belirlenmemis durumdadir.

Degerlendirme: Sit Alanlarinin Karsi Karsiya
Olduklar Riskler

Bu calismanin tamamlandigi 2006 yili itibariyle
istanbul’da 20 adet kentsel, 131 adet dogal, 27 adet
arkeolojik ve 25 adet karma sit alaninin ilgili kurullar
tarafindan ilan edilmis olduklari saptanmistir. Ancak,
istanbul’un sahip oldugu tarihi miras ve dogal degerler
gbz 6nine alindiginda bu sit alanlarinin yapilacak siste-
matik ¢alismalarla daha da artmasi kentin %10’unun-
dan daha yliksek degerlere ulasmasi beklenmelidir.

Ancak, tim ilgililerin kabul ettigi gibi korunmasi ge-
reken alanlarin sit alani olarak ilan edilmeleri gerekli
bir kosuldur, fakat bu alanlarin korunmalari icin yeter-
li olamamaktadir ve en azindan ilk adim olarak bir plan
disiplini icine alinmalari gerekmektedir. Bu baglamda
istanbul’daki sit alanlari arasinda KAiP’na sahip olmasi
gereken 143 adet sit alanindan sadece 30’unun plani-
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nin onaylanmis olmasi bu bolgelerin korunmasinda ilk
asamanin dahi gerceklestiriimedigini ve bunun 6nem-
li bir risk alani oldugunu gostermektedir. Farkli dénem-
lerde ilan edilen 33 sit alaninda ise arastirmanin yapil-
dig1 tarihte gecici yapilanma kosullarinin dahi belirlen-
memis olmasi ise bu bolgeleri kacak yapilasmaya agik
en riskli bolgeler haline getirmektedir.

Ancak, su da kabul edilmelidir ki, sit alani ilan edilen
bir bolgede korumanin gerceklesebilmesi icin o bolge-
nin ya da cevresinin ‘planlanmis olmasi’ tek ve yeter-
li kosul degildir. Plan kararlarinin ‘koruma eksenli’ ola-
rak gelistirilmemesi bolgeyi kagak yapilasmadan daha
blyutk bir risk altina sokmaktadir. Bir koruma alani-
nin temel sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina
aykiri plan kararlari dogrultusunda yapilasmasi, hatta
bazi durumlarda ‘koruma amach imar planlari’'nin te-
mel koruma ilkelerine aykiri kararlar icermesi daha da
blylk bir risk alani olusturmaktadir. Bunun yani sira
bir koruma alaninda bitlincll kararlar iceren ust 6l-
cekli plan kararlarina aykiri yatirnm karalari (karayolu
glzergahlar, ticaret ve turizm bolgesi vb. ilanlari) bas-
ka bir risk grubu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim Istanbul’da 6zellikle tarihi yarimada ve
Bogazici’ndeki sit alanlarinda olmak tzere farkh tarih-
lerdeki Bakanlar Kurulu kararlariyla toplam 15 adet
turizm merkezi ilan edilmistir. Bu merkezler sehirci-
lik esaslari, planlama ilkeleri ve kamu yararina uygun-
luklari tartisilmadan alinan kararlardir ve ilgili koruma
planlarinin karar sireglerinin disinda kalmaktadirlar.

Tim bu riskler g6z 6niine alindiginda istanbul’da (st
Olgekli plan kararlarinin dogal, arkeolojik ve kentsel sit
alanlarinin sinirlari igcinde kalan bolgelerde ve ayni za-
manda bu alanlar etkileyecek tim bolgelerde ‘koru-



M GARON

ma eksenli’ olarak gelistirilmesi zorunlulugu kabul edil-
melidir.

Kiltlr ve tabiat varliklari ile sit alanlarinin korunma-
si konusunda deginilmesi gereken bir diger risk konu-
su da ‘karar alma siireglerinde gereksinim duyulan bilgi
ve belgelerin eksikligi'dir. Literatlirde ya da bulundugu
bolgede varliklari bilinen fakat teknik dokiiman eksik-
ligi, Kiltlr ve Turizm Bakanlig'nin sistematik envanter
calismasi anlayisi icinde olmamasi, koruma kurullarinin
bina, teknik arag vb. temel donanimlarinin zayif ve ele-
man saylilarinin yetersizligi gibi nedenlerle tespit ve tes-
cili yapilamayan korunmasi gereken alan ve yapilar s6z
konusudur. Bu alanlar dogal, arkeolojik ve kentsel de-
gerler tasiyan bolgeler olduklari gibi sivil, hatta anitsal
yapilardir ve kagak yapilasma, yikim, yanlis midahale
gibi risklerle karsi karsiyadirlar. Bu problemin ¢éziimiin-
deki 6n kosulun; kiltiir ve tabiat varliklari ile sit alanla-
rinin tespitini yapmakla gorevli olan Kultlr ve Turizm
Bakanhginin cagdas yontem ve tekniklerle donatiimasi
ve bu konuda ¢alisacak nitelikli elemani istihdam etme
kapasitesinin gelistiriimesi oldugu bilinmelidir.

Koruma alanlarinin ‘tespiti’nden itibaren baslayan
surecte sit alani olarak ‘ilan’ edilmesi, ‘gecis done-
mi yapilasma kosullar’’nin belirlenmesi ve KAIP’nin il-
gili kurullardan uygun gorus alinarak yetkili meclis ta-
rafindan onaylanmasi koruma kurullari ile yerel yone-
timler arasinda uzun sireli ve etkin isbirligini gerektir-
mektedir. Bu isbirliginde bilginin ve dokiimanlarin pay-
lasimi karsilikli gliven ortamini zorunlu kilmaktadir. Her
iki kurumun da bu iliskileri ‘kamu yarari’ adina ve ‘ko-
ruma ekseni’nde gerceklestirme zorunluluklari vardir.
Turkiye’de ‘kurumsal isbirligi yapma kapasitesi’nin ge-
lismemis olmasi sadece koruma kurullari ile yerel yo-
netimler arasinda degil, koruma kurullarinin diger ku-
rumlarla iliskilerinde de kendini gostermektedir. Ku-
rumlar arasinda esglidimin saglanmasi ve isbirliklerin
artirilmasi uygulamalarin sdrelerini kisaltacak ve yani
sira kalitesini de artiracaktir. Bltln bu kosullar siste-
min yeniden tasarlanmasini ve ayrica personel kapasi-
tesinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

istanbul 6rneginden yola ¢ikilarak yukarida dile ge-
tirilen sit alanlarinin saptanmasi, belgelenmesi ve ilan
edilmesi siireglerinde yasanan riskler baglaminda bu
alanlarin korunabilmesi icin gerekli olan plan ve uygu-
lama kosullari igin ise su oncelikleri belirtmek gerek-
mektedir;

e planlama kurumunun koruma eksenli olarak yeni-
den yapilandirilmasi,

e koruma kurumunun yapilandiriimasinda ¢agdas
uygulamalara 6ncelik verilmesi,
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¢ bilimsel bilginin uygulamaya saglikli olarak aktaril-
masl,

e planlama kiltirinin toplumun genis kesimlerine
yayginlastiriimasi 6ncelikli konulardir.

Bunun disinda toplumsal, kiiltlirel ve ekonomik risk-
ler arasinda yer alan;

e koruma kiltirinin yayginlasmamis olmasindan
kaynaklanan riskler,

e korumaya ayrilan kamu kaynaklarinin yetersiz ol-
masindan kaynaklanan riskler ve

e toplumun gelir dizeyinin disik olmasindan kay-
naklanan riskler ve benzerlerinin yaratacagi sonuclara
karsi kapsamli programlarin gelistirilmesi de 6ncelikli
konular olarak karsimizda durmaktadir.

Bitln bu silreclerin gerceklestiriimesinin 6n kosu-
lu ise kiltlir ve tabiat varliklari ile sit alanlarinin korun-
masinin bir Glke politikasi olarak benimsenmesi ve sii-
reklilik icinde uygulanmasidir. Bu nedenle uluslararasi
tiim ilke kararlarinda korumanin gergeklesmesinin, bu
konunun Ulkenin temel politikalarindan biri olarak ka-
bul edilmesine bagh oldugu vurgulanmaktadir.”®! Tar-
kiyenin de imzalamis oldugu bu ilke kararlari uyarinca
lkedeki gelisme politikalarini ‘koruma eksenli’ olarak
diizenlemek zorundadir.

Bu konuda en yakin érnek olarak 1985 yilinda ‘istan-
bul Tarihi Alanlari’ olarak Diinya Miras Listesi’ne alinan
tarihi yarimada’da 1998 yilindan itibaren yasanan si-
reci incelemek 6nemlidir. Diinya Miras Komitesi tara-
findan 1995 yilinda yeni bir yontem olarak kabul edilen
ve tiim miras alanlarinin izlenmesini ve yonetim plan-
larinin hazirlanmasini zorunluluk haline getiren uygu-
lamalar istanbul’un tarihi alanlari icin de s6z konusu
edilmistir. istanbul icin 1998 yilinda baslayan bu izleme
siirecinde 2003 yilinda istanbul’'un Tehlike Altindaki
Diinya Miras Listesi’ne (List of World Heritage in Dan-
ger) alinmasi ihtimali Diinya Miras Komitesi’'nin 2003
yili kararinda ilk kez yer almistir.*® O yildan itibaren Ko-
mite tarafindan izleme altina alinan tarihi yarimada’da
yonetim plani hazirliklari hala tamamlanmamistir ve
ozellikle kurumsal yapilanma ile ilgili sorunlar asilma-
ya calisiimaktadir.'9

KTVKK’da 2004 yilinda yapilan degisiklikle tim sit
alanlarinda da yonetim planlarinin hazirlanmasi zorun-
lulugunun getirildigi g6z 6nline alindiginda Tirkiye’'nin
bu konuda hizla kat etmesi gereken uzun bir yolu bu-
lunmaktadir. istanbul’'un 2010 yili Avrupa Kiiltiir Bas-
kentligi stireci bu konuda 6nemli bir asamaya isaret et-
mektedir. Tarihi ve dogal miras alanlari ile anitsal ve si-
vil yapilarin kiltirin, sanatin ve insanin bulustugu ay-
ricalikl mekanlar olduklari ve bu degerlerin kentin tim
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mekanlarinin korunmasi, saglklastirilmasi ve yenilen-
mesinde anahtar rol oynayacaklari, atesleyici unsur
olacaklari hi¢ gbz ardi edilmemelidir.

Kaynaklar

1. 1985 yilinda 215 olan bu sayinin 2000 yilinda 690a, 2008
yilinda ise 878’e yiikseldigi goz 6niline alindiginda bu yar-
gl daha da anlam kazanmaktadir. Bkz: http://whc.unes-
co.org/en/list/stat.

2. Adigegen arastirma 2005 yilinda istanbul Biiyiiksehir Be-
lediye Baskanligi’na bagli olarak kurulan istanbul Metro-
politen Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi biinyesin-
de Kultur Endustrileri Kultur ve Turizm Grubu tarafindan
hazirlanmigtir. Grupta sit alanlari ve tasinmaz kiltar var-
liklari ile ilgili arastirmayi yazarlarin danismanliginda Ev-
ren Oral, Senem Kozaman ve Serkan Sinmaz gercekles-
tirmislerdir. Calismanin sonuglari 1:100 000 &lgekli istan-
bul Cevre Dizeni Plani galismalarinda kullanilmistir. Ay-
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3. Bu rakamlar Temmuz 2006 tarihinde http://www.kul-
tur.gov.tr/ adresinden elde edilmis ve Kultir ve Turizm
Bakanhgi'nin ilgili mudurlGgi tarafindan kismen revize
edilmistir.

4. Bir karar iginde birden fazla sit alaninin tescil edildigi ka-
rarlar nedeniyle istanbul’da toplam sit alani sayisi 204’e
ulasmaktadir.

5. Bu raporun analiz ¢galismalarinin tamamlanmasi asama-
sinda istanbul’daki KTVK Bélge Kurulu sayisi 6’ya gikaril-
mis ve yetki alanlari yeniden tanimlanmistir. Ancak, bi-
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rokratik yapilanma ve ilgili dosyalarin kurullara iletilerek
yeni sistemin devreye girmesi bu ¢alismanin tamamlan-
dig1 tarihte henlz gerceklesmemistir. Bu dagilima gore |
no’lu KTVK Kurulu: Bakirkdy, Bagcilar, Bahgelievler, Zey-
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sorumludur.

. Makalede yer alan tablolar ve haritalar istanbul | no’lu

KTVKK, Il no.lu KTVKK ve Il no.lu KTVKK arsivlerinde ya-
pilan dosya taramasi sonucunda ulasilan belgelerden ya-
rarlanilarak galisma grubu tarafindan Gretilmistir.

. Ayni bolgede daha 6nce alinmis sit alani kararinda kis-

mi degisiklikler getirilerek yeniden alinan toplam 17 adet
karar nedeniyle diger tablolarda 77 olan karar sayisi bu
tabloda 97 olarak gegmektedir.

. DUnya Miras Listesinde de benzer bir statl kullaniimak-

tadir: Kulturel sit, dogal sit ve her ikisinin birlikte bulun-
dugu durumlar igin ise karma sit. Ayrintili bilgi icin bkz:
http://whc.unesco.org/en/list.

. Ayrintili bilgi igin bkz: Z. Ahunbay, (2005). Dogal ve Kiil-

turel Mirasi Koruma Alaninda Gegerli Uluslararasi Belge-
lerin Turkiye’deki Uygulamalara Yansimalari. Korumada
50 Yil. Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Yayint. s.
9-24.

10.Ayrintih  bilgi icin  bkz: http://whc.unesco.org/en/

list/356/documents.

11.Bu konudaki bir degerlendirme icin bkz: i. Dinger (2009)
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