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Kalkinma Araci Olarak Organize Sanayi Bélgelerini
Yeniden Kurgulamak

Rethinking the Role of Organized Industrial Zones for Local Development:
An Investigation for Turkey

Elif ORNEK OZDEN

Ulkemizde organize sanayi bélgeleri, gelismelerin bélgeler acisindan dengeli olmasi bakimindan ézel sektér yatirnimlarinin belirli yérelere yénlendiril-
mesi veya mevcut yatirimlarin desteklenerek tesvik edilmesi icin parasal ve fiziksel tesviklerin verilmesi araci oldugu gibi ayni zamanda da, gelismekte
olan sanayilerin arazi gereksinmelerinin karsilanmasi, birbirleri ile iliskisi olan sanayilerin belirli bir program cercevesinde bir arada tiretim yapmalari-
na olanak saglanacak sekilde 6rgltlenmesi ve bunun sonucunda dissal ekonomiler yaratilmasi yoluyla da yararlar saglamaktadir. Organize sanayi bol-
geleriyle hedeflenen amaclardan biri bélgesel dengesizlikler yaratmadan geri kalmis bolgeleri tesvik ederek sanayi yatirmlarini bu bolgelere cekmek,
tilke kalkinmasini saglamaktir. Organize sanayi bolgeleri 6rgitll, diizenli ve planh bir yaklasimin Griinleridir; bir mekan diizenleme araci oldugu gibi,
ayni zamanda bir gelisme aracidir. Sanayinin azgelismis bolgelere yonlendirilmesi ya da gelisme potansiyeli tasiyan bolgelerde bu potansiyelin aktive
edilmesi gibi hedeflere ulagsmak icin Organize Sanayi Bolgelerinden yararlanilmaktadir. Bu dogrultuda duizenli ve planli kentsel gelismeyi saglamak
adina kullanilabilecek dnemli bir aractir. Ulkemizde ilk organize sanayi bélgesinin faaliyete gectigi 1962 yilindan bu yana 280'e yakin organize sanayi
bélgesi kurulmustur. Ulkemiz acisindan bakildiginda; bir yandan azgelismis bélgelere sanayinin yénlendirilmesi hedeflenirken 6te yandan gelismis
bolgeler icin ¢ok sayida organize sanayi bolgesi karari verilerek gelismis bolgeler ile az gelismis bolgeler arasindaki farkin gelismis bolgeler lehine
blytmesi tesvik edilmistir demek yanhs olmaz. Ekonomiye sagladiklari bu 6nemli yararlarin kent planlama agisindan da olumlu olabilmesinin kosulu
organize sanayi bolgeleri ile ilgili kararlarin tlke ve bolge 6lcedinde alinmasidir. Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, tilke icinde esitsiz buylimenin
onlenmesi, uzun dénemli ekonomik etkinligin saglanmasi, teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin kendi icinde karsilanmasi gibi ilkeler glinimiizde
“her ile Organize Sanayi Bolgesi” sloganlari ile yanhs yatinmlari getirmis ve bugtin atil durumda olan ve beklenen endistriyel gelisimi saglayamayan
doluluk oranlari ¢cok diisiik organize sanayi bolgelerinin olusmasini getirmistir. Ancak organize sanayi bolgelerinin beklenen bu faydalari saglayabil-
meleri icin dogru yersecim kararlarinin getirilmesi gerekmektedir. Bu makalede tilkemizdeki organize sanayilerin mevcut durum saptamasini yaparak
(her ilde kagta organize sanayi bolgesi oldugu, doluk oranlari... gibi) bir degerlendirmeye gidilecek ve kalkinmanin bir araci olarak planlanan organize
sanayi bolgelerinin; bu islevi yerine getirmedeki etkinligi tartisilacaktir.

Anahtar sozciikler: Bélgesel kalkinma; organize sanayi bélgeleri, yersecim kriterleri.

ABSTRACT

Turkey’s organized industrial zones serve to balance regional development by directing private sector investments to specific regions, or by providing
monetary or physical incentives to augment existing investment incentives. They also serve to cover land requirements of developing industries and
aid in joint industrial production within the framework of a specific program, consequently generating an external economy. In addition, organized
industrial zones aid in national development by incentivizing underdeveloped regions, drawing industrial investments to these regions with the aim of
achieving regional equality. Organized industrial zones are the product of an organized, orderly approach. They provide spatial planning and serve as
instruments of development, efficiently directing industry to less-developed regions and activating regional development potential. Operation of Tur-
key’s first organized industrial zone began in 1962, and nearly 280 organized industrial zones have been established to date. While direction of industry
to underdeveloped regions is one goal, the establishment of several organized industrial zones in developed regions has also been planned. It can be
said that differences between underdeveloped and developed regions have increased to favor the developed regions. In order for the economic benefits
to make an additional positive impact on city planning, decisions regarding the zones must be made on national and regional levels. Implementations
based on principles such as providing regional equality, preventing inequitable development, and the internal provision of technical and social infra-
structure have brought about poor investments through the use of slogans such as “An organized industrial zone for each province.” Consequently, there
are now many inactive organized industrial zones with low occupancy rates that are unable to provide expected industrial development. The aims of
the present declaration are first to describe the current status of organized industrial zones (the number of organized industrial zones per province, their
occupancy rates, etc.), to evaluate their role as instruments of development, and to further discuss their efficacy.
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Giris

Ulkemizin dogu ve bat bdlgeleri arasinda gelir diizeyi
acisindan dogu aleyhine 6nemli bir farklilik s6z konusu-
dur. Bu durum dogudan batiya dogru goce yol agmakta ve
gelismis yorelerde olusan niifus artisi paralelinde plansiz
kentlesme, yasam kalitesinde azalma ve g¢evre sorunlarinin
ortaya ¢cikmasinda 6nemli bir etken olmaktadir. Bu sorun-
larin 6nlne gegmek i¢in 1960l yillarin sonundan bu yana
bolgeler arasi gelir farkhliklarini azaltma amacini gliden
politikalar uygulanmaktadir. Bu yoninde ilk somut iler-
leme olarak 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurul-
mus ve Bes Yillik Kalkinma Planlari hazirlanmistir. Pek ¢ok
gelisme olan Ulke gibi Tirkiye’nin de ekonomik kalkinma
hedefinin ve programlarinin igerdigi en 6nemli politikalar-
dan biri sanayinin tesviki ve gelismesidir. Bu amagla 1961
yilinda bir rapor hazirlanmis ve Bursa’da bir “Pilot Organize
Sanayi Bolgesi”nin kurulmasi onerilmis ve ilk olarak 1962
yilinda Diinya Bankasi’'ndan alinan krediyle gerceklestirilen
Bursa Organize Sanayi Bolgesi’'nin kurulmasi ile uygulan-
maya baslamistir. Boylece Bursa Organize Sanayi Bolgesi,
tim sorunlarina karsin bu kapsamdaki ¢alismalara oncu-
|Gk yapmistir. Bursa Organize Sanayi Bolgesi deneyiminin
ardindan, Sanayi ve Ticaret Bakanligi blinyesinde organize
sanayi bolgelerine kredi saglayan bir fon olusturulmustur.
Bu fona devlet biitgesinden kaynak aktariimis ve bu fon
kullanilarak 6ngoriilen Organize Sanayi Bolgelerin yapimi-
na baslanmistr.

Gunimizde, 1963 yilinda baslayan planli merkezi kal-
kinma doéneminde geri kalmis bdlgelerde sirdirilebilir
kalkinma yoniinde kayde deger somut sonu¢ elde edile-
mis oldugundan s6z etmek mimkin degildir. Bélgelerarasi
dengesizlik, sanayilesme ve sehirlesme ile daha da artmaya
baslamis ve 6zellikle Dogu ve Glineydogu Anadolu’nun az
gelismis ekonomik kosullari sorun olmaya devam etmistir.
Bu durumu dizeltmek amaciyla 1972 yilinda Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Dairesi kurulmus ve bu iki bélgedeki bii-
tun iller kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamina alinmistir.

Bu makalede; Sanayi Bakanhgl blinyesinde hizmet ve-
ren OSB Bilgi Sistemi’nden alinan bilgiler dogrultusunda;
Bolgeler arasi gelismislik farkhliklarini azaltma ¢abalarinda,
bolgesel kalkinma araci olarak, kaynaklarin verimli kullanil-
masi ve yatirimlarin etkin sekilde yonlendirilmesi bakimin-
dan 6nemli bir arag olan, 1. Kalkinma Plani Dénemi’'nde
ilk kez kurulan ve icinde bulundugumuz 10.Kalkinma Plani
Dénemi’nde sayilari 282'ye ulasmis olan Organize Sanayi
Bolgeleri’nin glinimizde bu amaglarini yerine getirme du-
rumlarini irdelenecektir. Bu dogrultuda Tirkiye genelinde
faaliyet gosteren Organize Sanayi Bolgeleri'nin illere gore
dagilimlari, alan biiytklikleri, doluluk oranlari verilmis, ge-
lisim yonleri ¢ikartilmig ve kalkinmayi saglamadaki rollni
tespit icin Tirkiye genelinde illerin sosyo-ekonomik gelis-
mislik siralamasi ile gelisim yonleri karsilastiriimis, bu iki
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verinin buyuk paralellik gostermesi nedeni ile daha farkli
karsilastirmalar yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmistir. Temel
hedef Organize Sanayi Bolgelerinin kalkinma araci olarak
roliinii sorgulamak oldugundan istatistiki Bolge Birimleri
icinde bolgelerin katma deger yaratma potansiyellerine
toplamda, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerininde detay-
da bakilarak Organize Sanayi Bolgesi yatirrminin agirhk
kazandigi illerin bagka tiir potansiyeller sunma durumu
degerlendirilmistir. Tum bu degerlendirmelerden sonra;
kalkinmada oncelikli illerin s6zi edilen ve detayh olarak
incelenen kalkinma aracindan yararlanma durumu sorgu-
lanarak ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Organize Sanayi Bolgesi Kavraminin Ortaya Cikisi

ve Geligimi

1800’lu yillarin sonlarina dogru baslayan sanayilesme
hareketleri bilim ve teknoloji alanindaki buluslarin artma-
siyla hizlanmis, bu gelisme bazi yerlesim merkezlerinde
sinaf isletmelerin sayisini da hizla artirmistir. Kendiliginden
olusan bu isletmeler kentlerin disinda plansiz yogunlasarak
“Sanayi Bolgelerinin” ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Sanayi devriminin yarathgi sosyal ve ekonomik hareketli-
likler ve gelismelerin 6zellikle mekana yansimasi sonucun-
da, Bati Avrupa Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
19.ylzyilin sonlarina dogru konut, sanayi, ticaret gibi temel
sektorlerde yeni politikalar gelistirilmistir.

Turkiye’de organize sanayi bolgeleri kurulmasi fikri di-
ger Ulkelere gore daha yeni sayilabilir. Hemen her ilkenin
kalkinma programlarinda mali ve mekansal politikalar ile
bunlara bagl olarak verilen tesviklerde sanayi sektorinin
onemli bir agirlikta oldugu goriilmektedir. Organize Sanayi
Bolgeleri, belli bir arazi pargasi lzerinde kii¢iik ve orta 6l-
cekli sanayi kuruluslarindan olusan, altyapisi tamamlanmis
olan alanlardir. Uygulamada (lkelere gore farkliliklar goste-
ren Organize Sanayi Bolgelerinin esas amaci, tlke icindeki
bolgelerarasi dengeli kalkinmayi saglamasidir. Organize Sa-
nayi Bolgeleri araciligi ile girisimcilere ekonomik kosullarla
fabrikalarini kurma imkani saglanmaktadir. Béylece sanayi
Uretimi artmakta ve Ulkenin refahina katki saglamaktadir
(Cetin,M., Kara,M.,2008).

Organize sanayi bolgeleri Birlesmis Milletlerin yaptigi ta-
nima gore, “birbiri ile uyumlu lretim yapan kicik ve orta
Olgekli sanayi kuruluslarinin planh bir alanda ve ortak alt-
yap! hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart fabrika
binalari icinde toplanmalari”dir. Bu dogrultuda, “Sanayi
Bolgesi” fikrini sanayilesmenin bir araci olarak géren ingi-
lizler tarafindan 1896 yilinda Manchester sehri yakininda
kurulan “Trafford Park” adli bolge, ilk planh sanayi bolgesi
uygulamasi olmustur. ingiltere’de organize sanayi bolge-
lerinin bu Ulkedeki uygulamalarinda gorilen en 6nemli
amag; geri kalmis bolgelerde issizlikle micadele etmek
olarak belirlenmistir. ilk uygulamalarin, Birinci Diinya Sa-
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vasl sonrasinda yayginlastigi goérilmektedir. 1929 Biyik
Diinya Bunalim/’nin ingiliz ekonomisini ¢okerttigi yillarda;
bunalimdan ¢ok etkilenen kémiir, celik ve gemi insa sa-
nayilerinden agikta kalan isgiicli, gelismis sanayi merkez-
lerine akin etmistir. 1936-1938 vyillari arasinda iskocya’da
ve Galler’de alti adet sanayi bolgesi kurulmustur (http://
www.osbuk.org/index.php?page=content/ayrinti&id=1).

ABD’de ise uygulamaya 1899 yilinda gecilmistir. Bu uy-
gulama zaman almasina karsin ileri bir anlayisla gergekles-
mis ve basarili sonuglar alinmistir. 1905 ve 1909 yillarinda
Chicago kentinde “Central Manufacturing District (CMD)”
ve “Clearing” adli iki sanayi bolgesi kurulmustur. Bu or-
nekler modern anlamda sanayi bélgelerinin ilk 6rneklerini
olusturmustur (Eytboglu 2005).

ikinci Diinya Savasi ile birlikte baslayan dénem Organize
Sanayi Bolgeler’in uygulamasi agisindan bir “milat” olarak
kabul edilebilir. Bu dénemle birlikte uygulama tiim diinya
Olceginde yayginlasmis ve baslangic amacindan oldukca
farkli bir bicimde gelistiriimeye baslanmistir. ikinci Diinya
Savasl sonrasinda, belli yérelerde sanayi patlamasi olabile-
cegi ongorilerek; blyik kent merkezlerine ve sanayi alan-
larina olabilecek yonlenmeye karsi koyabilmek amaciyla
yeni politikalara basvurulmustur. Bu dénemde ingiltere’de
yaygin olarak olusturulan organize sanayi bdlgeleri araci-
ligiyla, bir yandan geri kalmis yorelerde yeni sanayi mer-
kezlerinin olusturulmasina calisilirken; 6te yandan biyik
kentlerde sanayinin kent disinda gelistirilmesi saglanmistir
(Kahya,2002). Ozgiin adi ‘sanayi parkl’ olan Organize Sa-
nayi Bélgeleri, Amerika ve ingiltere ile birlikte 20. yizyilin
baslarinda diger gelismis tlkelerde de Sanayi Bolgesi uy-
gulamalari artmistir. Bu uygulamalarin amaci sanayicilerin
altyapili arsa ihtiyaclarinin karsilanmasi yolu ile bu bolge-
leri insa eden 0Ozel firmalarin kar elde etmelerine yonelik
olmustur. Bir baska deyisle; ilk uygulamalar 6zel sektor ta-
rafindan kar elde etmek amaciyla gergeklestirilmistir.

Sanayilesmenin baslangic asamalarinda, bir sanayi islet-
mesi kurabilmek icin arazi satin almak, altyapi yatirimlarini
yapmak, isletme binasini insa etmek, makine ve donani-
mi saglamak, insan glicini temin etmek ve bitiin bunla-
rin sonucunda Uretime gegebilmek icin isletme sermaye-
sini saglamak; bir girisimci icin agir bir yik altina girmek
anlamina gelmektedir. Girisimci agisindan biyik cabalar
sonucunda meydana getirilen sanayi kuruluslari, hemen
her zaman kentler tarafindan istenmeyen 6geler olmus-
lar ve kent disina ¢itkmaya zorlanan sanayi tesisleri ekono-
mik gicliklerle ylz yiize gelmek durumunda kalmislardir.
Aslinda, kentlerin altyapi olanaklari konutlarin gereksin-
melerini karsilayamazken; sanayi tesislerinin gereksinim-
lerinin karsilanmasinda yetersiz kalacaklari da aciktir. Bu
olumsuzluklar, sanayinin bitlintyle kent merkezlerinden
uzakta, daha ucuz olan kirsal arazilere kayarak; sanayi bol-
geleri olusturmak suretiyle asilmaya calisiimistir. Organize
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sanayi bolgelerinin var olma nedeni ve 6nemi de burada
yatmaktadir. Organize Sanayi Bolgeleri genel anlamda; bir-
birleriyle isbirligi icinde liretim yapan orta ve kiiclik dlcekli
isletmelerin planlanmis bir alan Gizerinde ve ortak altyapi
hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart fabrika bina-
lari iginde toplanmalaridir (Cezik ve Eraydin, 1982:1). Ote
yandan OSB’ler KOB/’lerle de planli bir alanda ve ortak alt-
yap! hizmetlerinden yararlanarak daha kolay ve ucuz ure-
tim yapma olanagi saglayan bir sistemlerdir. Bu bélgeler
sanayi yatinmlarinin tesvik edilmesinde, planli yerlesimin
saglanmasinda, dizenli kentlesmede ve istihdamin gelisti-
rilmesinde etkili bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Baslh ba-
sina bir tesvik araci olan organize sanayi bolgelerinde ya-
pilan yatirimlara birtakim ek tesvikler de saglanmaktadir.
Altyapi tesislerinin genellikle yliksek yatirrm harcamalarini
gerektirmesi nedeniyle, bu yatirnmlarin bizzat sanayici ta-
rafindan gergeklestirilmesi mimkin olmamaktadir. Dola-
yisiyla organize sanayi bolgelerinde altyapi tesislerinin ye-
terli derecede mevcut olmasi, firmalara dnemli bir kurulus
yeri Ustlnltgl saglamaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde Organize Sanayi Bolgeleri dii-
zenli sehirlesmeyi tesvik etmek ve bazi sanayi alanlarinda
faaliyette bulunan orta ve kiigik isletmelerin daha saghk-
Ii gelisimini saglamak, bir arada daha iyi iretim imkanlari
sunmak ve bu sanayilerin planli ve programli yerlesimini
temin etmek icin bir tesvik yolu olarak degerlendirilmistir.
Sanayinin ozellikle kalabalik sehir merkezlerinden daha uy-
gun alanlara yonlendirilmesini saglamak amaciyla kullani-
lan bir devlet politikasi haline gelmistir.

Diinyadaki diger orneklerde oldugu gibi, Tiurkiye'de de
sanayi etkinliklerinin gelismesi; gelisme potansiyeline sa-
hip biylk kentlerin ¢evresinde olmustur. Bu bakimdan,
sanayilesme her ne kadar istenen bir durum olsa da; gelis-
melerin, zaman iginde, bazi bolgeleri ve kentleri zorladigi
gozlemlenmistir. Onceleri kiigiik 6lcekli olarak gelisen sa-
nayilesme olgusunun hiz kazanmasi ve fizik mekani bicim-
lendirir hale gelmesi, 6zellikle 1960 ve sonrasinda goriil-
mektedir. Bu donemde, daha ¢ok yerlesme disindaki bos
ve ucuz arsalar Uzerinde plansiz, altyapisiz ve kendiliginden
gelisen sanayi alanlariile beraberinde plansiz konut alanla-
rinin da olustugu gorilmektedir. Bu slirecte plansiz gelisim
nedeni ile zamana yayilarak gelisen ve zamanla yerlesme
icinde kalan sanayi alanlarinin; kent mekanlarinda gevre ve
yasam kalitesi agisindan onemli sorunlara neden oldugu,
giderek kent mekanlarini kimliksizlestirdigi ve kentlerdeki
plansiz konut alanlarinin olusumunu tetikledigi bilinmek-
tedir. Kisaca isyeri- konut iliskisi baglaminda sanayi alanla-
rinin yasadisi konut alanlari ile ¢cevrelenmesi bir kentsel bii-
yime dinamigi olarak giindemimize girmistir. Bu baglamda
yaklasik her on yilda bir kent ¢eperine 6telenen sanayi
alanlarinin, konut alanlari ile sarmalanmasi sonucu kentler
giderek yayginlasmistir. Bu sorunlarin 6niine gecebilmek,
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sanayi gelisimini; yersecimi, altyapi, biyiklik, donati, cev-
resel degerler gibi faktorleri gbzeterek desteklemek amaci
ile 6zellikle gelismis lilkelerde organize sanayi bolgelerinin
kurulmasina 6nem vermeye baslanmistr.

Organize Sanayi Bolgeleri bir mekan diizenleme araci ol-
dugu gibi, ayni zamanda bir gelisme aracidir. Organize Sa-
nayi Bolgeleri 6rgutli, diizenli ve planli bir yaklagimin irlin-
leridir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin gelistirdigi genel bir
tanima gore “organize sanayi bolgesi kigik ve orta olgekli
sanayilerin gelistirilmesi icin gerekli olan planli yerlesme
alanlarinin; altyapi ve ortak hizmet gereksinmelerinin insa
edilerek saglanmasi yoluyla, belli standartlarda gelistiril-
mesi ve organize edilmesidir.” Bir baska ifade ile, organize
sanayi bolgeleri, ekonomik bir dlcek igerisinde gruplanmis
fabrika yerlesim yerleridir. Organize Sanayi Bolgeleri fab-
rikalarin kurulabilmesi icin gereken fiziksel gereksinmeleri
karsilarken; sanayi isletmelerinin etken galisabilmeleri ba-
kimindan da uygun bir ortam sunmakta; bu yolla, sanayi
iliskilerinin birbirini besleyen bir ag gibi gelistiriimesinde
elverisli bir cevre yaratmaktadir (Glindogar, 2013).

Ulkemizde Organize Sanayi Bolgeleri iki ana hedefe yo-
nelmistir. Bunlar sanayinin azgelismis bolgelere yonlendi-
rilmesi ve daginik, diizensiz sanayi kuruluslarinin belli bir
plan dahilinde toplulastiriimasidir. Sanayinin azgelismis
bolgelere yonlendirilmesi daha cok bolgeler arasi gelis-
mislik farklarini giderme amacina yoneliktir. Dolayisiyla,
bunun daha ¢ok sosyal bir amaci oldugunu soyleyebiliriz.
Ancak yine de ilk yillardaki organize sanayi bolgesi talep-
leri hep gelismis bolgelerden gelmistir. Bu, bolgesel gelis-
mislik farkhliklarini giderme amaciyla gelisen bir durum
yaratmaktadir. Sanayi kuruluslarinin toplulastirilmasi ise,
daha ¢ok ekonomik nitelikli bir amactir. Sanayinin toplu-
lastirilmasi ile maliyetler diisecek ve bu yolla daha ¢ok sos-
yal nitelikli yatinm yapilmasi igin bir firsat dogabilecektir.
Organize sanayi bolgelerinin, sanayinin yaratacagl olumsuz
etkilerin 6nlenebilmesinin yaninda “kent gelistirici” bir
unsur olabilmesi niteligiyle olumlu etkileri vardir. Bunla-
rin yaninda, goz ardi edilmemesi gereken bir diger nokta,
organize sanayi bolgelerinin kentlere getirecegi hareket ve
yaratacagl istihdam nedeniyle i¢-go¢ lizerinde yapabilecegi
olumlu etkidir. Kalkinma planlarinda bir kalkinma modeli
olarak sunulan organize sanayi bolgelerinin olasi sosyal et-
kileri de kalkinma planlarinda yer almali ve degerlendiril-
melidir. Bursa Organize Sanayi Bolgesi’'nin basarisi lizerine
girisilen organize sanayi bolgesi kurma yarisi altyapi gibi
pek ¢ok eksikle kurulan organize sanayi bolgelerini ortaya
cikarmistir (Ozer, 2002).

Organize sanayi bolgeleri ile ilgili uygulamalar Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu cergevesinde yirutilmektedir.
Uzun vyillar herhangi bir kanunu olmadan bazi dizenle-
meler ile kurulan ve isletimi saglanan OSB’lerin kurulus ve
isleyis slirecinde diizenin saglanmasi ve yasal bir statliye
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kavusturulmalari icin diizenlenen 4562 sayili Organize Sa-
nayi Bolgesi Kanunu ancak 2000 yilinda ¢ikarilabilmistir
(https://osbbs.sanayi.gov.tr/). (12.4.2000 tarih ile kabul
edilmis ve 24025 sayili resmi gazetede yayinlanmistir). Bu
kanuna gore, organize sanayi bélgeleri; sanayinin uygun
gorilen alanlarda yapilanmasini saglamak, kentlesmeyi
yonlendirmek, ¢evre sorunlarini dnlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden vyararlanmak, imalat sanayi tirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri
amaciyla, sinirlari tasdikli arazi parcalarinin gerekli alt yapi
hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler
ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sis-
temler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan
ve bu kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet (re-
tim bolgeleridir.

Ulkemiz agisindan da Organize sanayi bélgeleri, sanayi-
lesmenin 6nemli bir unsuru olarak degerlendirilmistir. Bu
bélgeler, Almanya, italya ve Japonya’da oldugu gibi, devle-
tin 6nciligiinde, orta 6lgekli girisimcilerin sermayelerinin
degerlendirildigi alanlar olarak gortlmustir. 1962’den bu
yana OSB’lerin temel hedefleri; birbirini tamamlayici ve
birbirinin yan Grlinlini teskil eden endistrilerin bir arada
ve bir program dahilinde Uretim yapmasi rasyonalizasyo-
nu ve kar artisini saglama, sinai Gretimini arttirmak, sanayi
yatirimlarini 6zendirmek, geri kalmis bolge illerinin kalkin-
malarini tesvik etmek ve boylece bolgelerarasi esitsizligi
ortadan kaldirarak istihdami bu alanlara aktarmak, tarim
alanlarinin sanayide kullanimini 6nleyerek sektorler arasi
dengede disiplini kurmak, ortak aritma ve altyapi tesisle-
riyle cevre kirlenmesini azaltmak veya 6nlemek, sanayinin
sektorler arasi etkilesimini saglayarak ve gelistirerek kay-
nak ve finansman kaybini asgari diizeye indirmek, ulusal
diizeyde rekabeti uluslararasi (kiiresel) rekabete dénustir-
mek, katma degeri artirmak, carpik kentlesmeyi dnleyebi-
lecek bicimde sanayi tesislerini bir arada toplamak olmus-
tur. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) uygulamasi Tiirkiye'de
yillardir bu islevi yerine getirerek sanayi yatirimlarinin ya-
pilmasinda ve isletmelerin verimliliklerinin arttiriimasinda
kritik bir gorevi Gstlenmektedir (www.tepav.org.tr).

Planh Kalkinma Doneminde Organize Sanayi
Bolgesi (OSB) Politikasi

Turkiye ekonomisi 1960 yilina gelindiginde plansiz ve
dengesiz bir sekilde blylme gosterdigi, 1950’lerin ikinci
yarisindan sonra sanayi sektériiniin blylime hizinin yavas-
ladigl, kamu kesiminin ekonomideki agirhginin azaltldig
bir tablo ¢izmektedir. Bu donemde, 1960 ihtilali slirecinde,
ekonominin bir plana baglanmasi fikri kabul gérerek, 1961
yilinda ¢ikarilan anayasada yer almis ve bu yasayla Ulke
kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla kalkinma planlarini
hazirlamak ve yuriutmekle gorevlendirilmek lizere 30 Eyliil
1960 tarihinde Basbakanliga bagh bir kurulus olarak Dev-
let Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. Birinci Bes Yillik
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Kurulus yillarina gére OSB sayilarinin kalkinma planlari dénemlerine dagilimi

Sekil 1. Kalkinma plani dénemlerine gore kurulan organize sanayi
bolgesi sayilari (Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin OSB Bilgi Siste-
mi verileri esas alinarak hazirlanmustir).

Kalkinma Plani, 15 yillik uzun vadeli bir planin ilk uygulama
doénemiolarak 1963’de yururliige girmistir (Soyak, A., 2003,
Karluk 2005,). 1960 sonrasi planl kalkinma dénemi ile bir-
likte sanayi sektori igin getirilen vergi ve giimrik indirim-
leri, dislik ve uzun vadeli krediler gibi tesvikler yaninda ilk
kez 1.Bes Yillik Kalkinma plani’nda yer alan organize sanayi
bolgeleri kavrami da mekansal bir tesvik olarak degerlendi-
rilmektedir. Uygulanan ilk 6rnek 1962 yilinda kurulan Bur-
sa Organize Sanayi Bolgesi’dir. Bu baglamda organize sana-
yi bolgesi politikasi; bir yandan girisimciler agisindan tesvik
olma 6zelligi tasirken, diger yandan da sanayinin mekansal
diizenleme araci olarak planlama giindemine girmistir ve
glinimizde icinde bulundugumuz 10.kalkinma plani déne-
mi itibari ile sayilari 282 ye ulasmistir (Sekil 1 ve 2). illerde

yer alan Organize Sanayi Bolgeleriile alan buyukltkleri ara-
sinda bazi illerde farkhlklar goriilse de oldukga paralellik
bulunmaktadir (Sekil 3).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin OSB Bilgi Siste-
mi verileri esas alinarak hazirlanan grafiklerden de izle-
nebilecegi gibi Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus yili
itibari ile ilk gelismesinin Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Dénemi’nde kurulmakla birlikte asil Uglincii Bes Yillik Kal-
kinma Plani’'nda hiz kazandig1 goriilmektedir. Ancak 6zellik-
le ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani olmak {izere Ug, Dért ve
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda birgok Organize Sa-
nayi Bolgesi’'nin kurulmasi 6ngoriilmus, ancak yeterli 6de-
nek ayrilmamasindan dolayi Organize Sanayi Bolgeleri’nin
alt yapi yatirimlari bile karsilanamaz duruma gelmistir. Po-
litik kararlar ve popiilist yaklasimlar sonucu yanlis tercihler
yapilarak, kaynaklar bosa kullaniimistir, buna bagh olarak
sanayi gelisim potansiyeli olan kentlerdeki organize sanayi
bolgelerine kaynak aktariminda yetersizlikler olusmustur.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile %99 kredi kullanma ola-
nagl olmasina ragmen, kredi kullanmadan tamamen yati-
rimcilarinin finansmani ile kurulan Gebze Organize Sanayi
Bolgesi, daha sonra birgok Organize Sanayi Bolgesi tarafin-
dan kullanilan bir modelin 6ncisi olmustur. Ginimiizde
gelismis kentlerde kurulan Organize Sanayi Bolgeleri’nin
hemen tamaminin kurulmasi, devletten hi¢ kredi almadan
gerceklestiriimektedir (Veral 2008).

Dordiinci Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi’nde
Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasinda bir disls ya-
sandigi izlenmektedir. Bu durumun temel nedeni, Dérdiin-
cli Bes Yillik Kalkinma Plani 1970’lerin sonunda agirlasan
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Sekil 2. Ulkemizde Kurulmus Olan Organize Sanayi Bélgeleri (2015) (Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi/ OSB Bilgi Sistemi verileri esas alinarak Elif

Ornek Ozden tarafindan gérsellestirilmistir).
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Sekil 3. Organize Sanayi Bolgeleri Alan Buyuklikleri (2015) (Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi/ OSB Bilgi Sistemi verileri esas alinarak Elif Ornek

Ozden tarafindan gérsellestirilmistir).

krizin etkisiyle glindeme gelen istikrar programlari tarafin-
dan kesintiye ugramis olmasi ve 24 Ocak 1980 kararlariyla
tamamen rafa kaldirilmis olmasidir. 1980'li yillarda Turkiye
ekonomisi, ithalata bagimhligin arttigi, kapasite kullanim
oranlarinin %50Q’lere disttgi, yerli ara ve yatirrm mal
Ureten sanayi dallarinin kurulamamasindan dolayl doviz
talebinin yikseldigi, Gstelik mevcut doviz arziyla bu talebi
karsilayamadigi icin de blyuk bir doviz dar bogazi ve siya-
sal olaylar icinde girmistir (Karluk 2005). Tiirkiye’nin bu kriz
durumuna diismesinin sebepleri, Bati diinyasinda gorilen
korumacilik ve iktisadi bunalima bagli olarak pazarlarin da-
ralmasi, uluslararasi finans piyasalarinda gelisen Glkelere
olan fon akisinin azalmasi, yiiksek reel pozitif faiz oranlari,
Orta Dogu llke pazarlarinin daralmasi, dolarin degerlen-
mesi, dis ticaret hadlerinin gelisen Ulkelerin aleyhine geli-
sim gostermesi seklinde siralanabilir (Kazgan 1977).

1980 sonrasinda hazirlanan plan ve programlarda sana-
yilesme, ihracata dayali kalkinma planinin bir pargasi ola-
rak kabul edilmis, ayni zamanda buyik 6lglide plana, prog-
rama ve Kamu iktisadi Kurumlari’na dayali sanayilesmeden
vazgecilmistir. Sanayide disa acilma ve ithalatta liberal eko-
nomiye yonelinmis, 6zel tesebbiise 6nem veren sanayiles-
me politikalarinin bir geregi olarak sigara, ¢cay gibi tretim
kollarinda devlet tekelleri kaldirilmis, verimli calisamayan
Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin (KiT) 6zellestirilmesi giinde-
me gelerek, sanayi gelisiminin diinya ile bitlinlesmesine
calisiimistir (Karluk 2005). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doénemlerinde bir 6nceki doneme gore yikseldigi (bu do-
nemde ayni zamanda ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri’nin
kurulmasi da 6ngorilmistiir) ama asil gelismenin Altinc
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Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi ile basladigi gérilmekte-
dir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda mevcut sanayi
tesislerinin Organize Sanayi Bolgeleri’'ne tasinmalarinin
ozendirilecegi, doluluk oraninin diisiik oldugu Organize Sa-
nayi Bolgeleri’'nde, Organize Sanayi Bolgesi disinda yapilan
sanayi yatirimlarinin zorunlu durumlar disinda desteklen-
meyecegi, Gliney Dogu Anadolu Bolgesi’'ndeki Organize
Sanayi Bolgeleri’'nin plan doneminde tamamlanarak Kiguk
Sanayi Siteleri’nin yapimina dncelik verilecegi, kalkinmada
oncelikli yorelerde insaat devam eden kamulastirma, etit-
proje asamasinda olan Organize Sanayi Bolgeleri’nin kisa
zamanda bitirilecegi, kalkinmada dncelikli yoreler disinda-
ki illerde ihtisaslasmis Organize Sanayi Bélgeleri kurulmasi
galismalarinin hizlandirilarak Organize Sanayi Bolgelerinin
teknolojiyi kullanarak orgttlenmeleri icin AR—GE faaliyet-
leri, Giniversite sanayi isbirligi gibi diizenlemelere gidilecegi
Uzerinde durulmustur. (http://www.kalkinma.gov.tr/Pa-
ges/KalkinmaPlanlari)

Bu kalkinma plani donemin sonunda da (2000 yilinda)
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu gikariimis ve
bu kanin ile Bakanlik Kredi Destegi, Bakanlk Destegi ol-
mayan ve Ozel Organize Sanayi Bolgeleri olmak iizere ii¢
tip Organize Sanayi Bolgesi kurulabilecegi tanimlanmistir.
S6z konusu kanun ile Organize Sanayi Bolgesi yonetimle-
rine 6nemli sayida yetki devredilmis ve mevcut Organize
Sanayi Bolgesilerin kapasitelerinin arttirilmasina yonelik
onemli bir adim atilmistir. Bu yetkilerin arasinda fabrika
insaatlarinin projelendirilmesi, insaat asamasinda verilen
izin ve ruhsatlar ile altyapi hizmetlerinin (telekominikas-
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yon, elektrik, dogal gaz, su) dagitilmasina iliskin yetkiler yer
almaktadir. Organize Sanayi Bolgelerin gelisimi ve Organize
Sanayi Bolgesi Kanunu’nun sagladig yasal cergevenin so-
nucu olarak, kuruldugu zaman kentlesme politikasinin bir
araci olan Organize Sanayi Bolgeleri buglin diger yonleri ile
Glkemizde uygulanacak sanayi politikasi igin kritik bir arag
haline gelmistir.

2000'li yillara gelindiginde Tiirkiye’nin ekonomik biytk-
lGklerini 6nemli 6lglide tahrip eden finansal krizler sonra-
st uygulanan ekonomik stabilizasyon ve reform programi
bolgesel politikalarin uygulanabilmesi igin uygun ortamin
yaratilmasi anlaminda ilk adim kabul edilmektedir. Ayri-
ca ayni donemde AB ile Uyelik 6ncesi uyum slrecinin de
baslatilmasi ile Tiirkiye, AB bolgesel politikalarina uyumu
da kapsayan bir dizi yukimlilik altina girmistir. AB, lye
Ulkelerin bolgeleri arasindaki dengesizliklerin giderilme-
si icin bolgesel dinamikler Gzerine kurulu kalkinmaya ayri
bir 6nem verilmesi ile bolgesel kalkinma yonindeki kok-
|G yapisal adimlar atilmaya baslanmistir. Turkiye'nin 10-11
Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde diger aday Ulkelerle
esit sartlarda Avrupa Birligi’ne aday (lke olarak kabul edil-
mesinden sonra bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi igin
yerel uzmanlasma sirecinin hizlandiriimasi, yerel girisim-
cilige canhlik kazandirilmasi ve yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi yoluyla bolge ekonomisine dinamizm katilarak
rekabet gliciinlin arttirilmasi ve AB bolgesel politikalarina
uyum yoniinde adimlar atilmasi talep edilmistir. Turkiye’'de
bolgelerarasi dengesizlik ve bunun giderilmesi yoniindeki
gelismeler, 1999’ dan sonraki ilerleme raporlarinin hemen
hepsinde yer almis ve bolgesel politikalarla ilgili konulara
deginilmistir. Bunu Tirkiye’nin AB sistemine uygun olarak
politika yapimi ve istatistiklerin Gretilmesinde temel teskil
edecek yeni bir bolgesel yapilanmanin gerceklestirilmesi
ve planlama galismalari izlemistir. Cografi ve idari anlamda
yeni bolimlenme, 26 NUTS Il bolgesinin mevcut yedi cog-
rafi bolge ile iller arasinda agirlikla birkag ili kapsayan yeni
politika alanlarini dngérmektedir. Planlama anlaminda ise
2001 yilinda hazirlanan Ulusal Programa (National Progra-
me for the Adoption of the Acquis) (NPAA) ek olarak AB ye
Uyelik 6ncesi yardimlarinin kullanilmasina stratejik cerceve
olusturmak lzere 2003 yilinda hazirlanan Pre-National De-
velopment Plan (2004-2006) doktimani hazirlanmistir (Ars-
lan, 2005). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Donemi’nde
2001 krizi plan déneminin basinda gergeklestiginden, ta-
mamlanmasi disliniilen pek ¢cok Organize Sanayi Bolgeleri
devreye girememis, mevcutlarda da 6nemli sorunlar bas
gostermistir. Bunlar, Gretimin istenilen kapasiteye ulasa-
mamasi, maliyetler, yatirim icin kaynaklarin yetersizligi ve
ithalatin 6nemli 6l¢lide i¢ Gretimin 6niine gegmesidir (Ba-
yulken, Kitikoglu,2012).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerel girisimcili-
gin harekete gecirilmesi ve istihdam agisindan 6nem ta-

siyan Organize Sanayi Bolgeleri’'nin yurt geneline yaygin-
lastirilmasina 6zen gosterilecegi, sanayilesmenin kentsel
gelismeleri olumlu etkilemesi amaciyla orta buyuklikteki
sehirlerde altyapisi hazirlanmis sanayi boélgelerinin gelisti-
rilecegi, Organize Sanayi Bolgeleri'nde orta blyuklikteki
sanayilerin gelismesini hizlandirmak amaciyla arsalar (re-
tilecegi, orta ve buyilik 6lcekli sanayinin entegre edilecegi,
ileri teknolojilerin kullanildigi Organize Sanayi Bolgeleri ile
Tekno— kentler olusturulacagi belirtilmistir (http://www.
kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari)

Dokuzuncu Kalkinma Plani iki yillik gecikme ile, AB iyelik
yili olarak 6ngorilen 2013 yili esas alinarak hazirlanmistir.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda imalat sanayinin
teknoloji tGretiminde yetersizlik, modern teknoloji kullani-
minin hizli yayginlasamamasi, kalifiye isglict eksikligi, kat-
ma degeri ylksek Grlinlerde sinirli Gretim kabiliyeti, yeni
gelisen sektorlere yeterince yatirrm yapilamamasi, tesis-
lerin Gretim ve yonetim yapilarinda iyilestirme ihtiyacinin
yeterli sekilde kargilanamamasiyla kayit disilik ve ithalattan
kaynaklanan haksiz rekabet gibi hizli gelismeyi sinirlayan
yapisal nitelikteki sorunlarin slirdigi Uzerinde durulmus-
tur (http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.
aspx). Bu yedi yillik planda OSB ve KSS’ler kiiresel rekabe-
te yonelik fason imalat Usleri olarak 6ngorilmektedir. Eski
OSB’lere yabanci sermayenin girmesi, Teknoparklar'in bu
bolgelere entegrasyonu, yeni OSB’lere siyasi yatirim olarak
bakilmasi ile buna goére tesviklerin hazirlanmasi s6z konu-
sudur. Ozellikle son {i¢ yilda bu bélgeler esas alinarak yat-
rimlar desteklenmektedir. Bu kapsamda, kimya sanayinde
katma degeri ylksek yeni kimyasal Griinlerin Gretilmesine
ve ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri'nin kurulmasina veri-
len 6nemin artirilacaginin yani sira Universitelerin toplumla
ve isdlinyasiyla tam bir etkilesim icinde boélgenin gelismis
sektorleriyle paralel uzmanlasma alanlarina yonelik egitim,
arastirma ve hizmet faaliyetlerinde yogunlasmalarinin sag-
lanacagl, Universite-sanayi isbirligine yerel uzmanlasmaya
dayali Uretimi desteklemek lizere uygun yerlerde sektorel
Organize Sanayi Bolgeleri uygulamalarina gidilecegi Uze-
rinde 6nemle durulmustur. Sekizinci ve Dokuzuncu Beg
Yillik Kalkinma Plani Dénemi’nde en yliksek saylya ulasan
OSBlerin kurulus yerleri Tablo 1'de izlenebilmektedir. Son
yillarda ithalatin ara mali ve yatinm mallarinda yogunlas-
masl, sanayide tesvik politikalarindan vazgecilmesi, 6zelles-
tirmelerin hizlanmasi, 6zel sektériin sanayi yatirimlarindan
vazgecerek finans-bankacilik sektorlerine kaynak aktar-
masl, pek cok bliylik sanayi tesisinin yabancilara satilma-
si, “kimelenme” politikasinin yeni sanayi uygulamalarina
egemen olmasi ve sanayiye verilen kredilerin dis kaynak-
lara dayandirilmasi, OSB’lere yatirimi da 6énlemis, Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin kredi destekleri yerine 6zel
kaynaklarla finanse edilen OSB’lerin devreye girmesi tesvik
edilmistir. Boylece OSB’leri tesvik anlayisi yon degistirmistir
(Bayulken,Y.,Kittikoglu, 2012, http://www.mmo.org.tr/).
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Tablo 1. Kalkinma planlalarinda organize sanayi bolgeleri

Uretken yatinmlarda az gelismis yorelere &ncelik verilmesi ilkesi

ITiCi GUC benimsenmis ve dengeli sanayilesme, dengeli kalkinmanin araci
TESVIK olarak kabul edilmis yatinmlarin belirli blytime kutuplarina
toplanmasi 6ngorulmustiir
OZEL SEKTOR Sanayi .i§IeFmeIerinin ge.Ii§imini saélama'k lzere, gelisme
VERG! INDIRIMI potansiyeli olan kentlerin yakin gevrelerinde altyapisi hazirlanmis
sanayi bolgeleri kurulmasi planlanmistir.
Hafif nitelikli sanayilerin yerlesmesi icin kurulacak Organize Sanayi
ULKE DUZEYINDE Bolge!erm.ln., gel|.§n.1e pf)tanswellne. sahip k.ents.el me.rkezlerde
sanayi aktivitelerinin dliizenlenmesi amaci ile bir tesvik araci
DEMET PROJELER .
olarak kullanilmasi esasa baglanmistir
Buiyiik kentler ve metropollerin tlkelerin dengeli kalkinmasinda
DEGERLENDIRILMESI Vi ve bilytli altyapl projeferinin yapiicii alan's
ortaya ¢ikan yerlesme ve kentlesme sorunlarinin bitiincil bir
yaklasim icinde el alinmasi ve kent tistli 6lgeklerde arazi kullanim
KALKINMADA

ONCELIKLI YORELER

planlarinin yapimi 6ngériilmustiir.OSB'lerin altyapi eksiklikleri
glindeme getirilmis, OSB'lerdeki tretimin, isletmeler ve sanayi
agisindan énemli vurgulanmistir.

DEVLETIN ALTYAPI VE
HIZMET YATIRIMLARINA
ONCELIK VERMESI

SEKTOREL BUTUNLESME

Gelismenin agirlikh sektoriin imalat sanayide teknoloji diizeyinin
ytikseltilmesi ve kapasite kullanim arttiriminin birinci 6ncelige
sahip olmasi ve ekonomik ve cografi avantajlardan yararlanma ve
ihracati artirmayi hedef alan ekonomik &lgekli yeni sanayi
yatinmlannin ézendirilmesi éngériilmustir.ihtisas OSB'lerin
kurulmasi ile ana-yan sanayi biittinlesmesi icin OSB bulunan
yerlerde Kugtik Sanayi Sitesi yapilmasi politikalar nceklikli olarak
ele alinmistir.
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Tablo 1. Kalkinma planlalarinda organize sanayi bolgeleri (devami)

Yatirnim politikasinin hedeflenen Uretim yapisini gerceklestirecek sekilde
belirlenmesi, kamu yatirimlarinin bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmak

ORTA BUYUKLUKTEKI amaciyla kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak yatirimlar disinda ekonomik
KENTLERIN GELISTIRILMESI ve sosyal altyapiya doniik olmasi esas alinmistir. Deri ve deri mamidilleri
sanayinin toplu olarak kendilerine ayriimis organize sanayi bélgelerine
TEKNOPARK taginmasinin 6zendirilmesi ve OSB bulunan yerlerde tamamlayici faaliyetlerin
yer alacagi kuigiik sanayi sitelerinin kurulmasinin desteklenmesi 6nem
kazanmistir.
Mevcut tesislerin OSB'lere tasinmasinin 6zendirilmesi, doluluk orani diigiik
DUNYA PIVASALANNA OSB'lerin bulundugu yérelerde, bu b.<'5lgelerin disindaki san.ayi yatln[r\lanr.un
ENTEGRE OLMA zorunlu haller disinda desteklenmesi planlanmistir. OSB’lerin hem dtizenli kentsel
gelisme, hem de endstriyel faaliyetler icin dissal ekonomiler saglama gibi olumlu
ABYE UYUM etkilerinden dolayi Kalkinmada Oncelikli Yorelerde insaati devam eden,
kamulastirma, etlid-proje asamasinda bulunan OSB'lerin hizla bitirilmesi ve
AR-GE ihtisaslasmalarinin saglanmasi planlanmistir. ihtisaslagmig OSB'lerin kurulma

UNIVERSITE-SANAYI ISBIRLIGI

faaliyetlerinin hizlandirimasi, bu bolgelerin yeni teknolojileri kullanacak tarzda
orgtitlenmeleri icin burada yer alan isletmelerin AR-GE faaliyetlerini ve bolgelerde
iniversite- sanayi isbilirligini gelistirici yonde diizenlemeler yapilmasi tasalanmustir.

4562 SAYILI ORGANIZE SANAYI
BOLGELERI KANUNU'NUN
ISLEYISINI DUZENLEMEYE

YONELIK MEVZUAT

YEREL GIRISMCILIK

Yerel girisimciligin harekete gecirilmesi ve istihdam agisindan 6nem tasiyan
organize sanayi bolgelerinin yurt sathina yayginlastiriimasina 6zen gosterilmesi,
sanayilesmenin kentsel gelismeleri olumlu etkilemesi amaciyla, orta
buyuklikteki kentlerde alt yapisi hazirlanmis sanayi bolgeleri gelistirilmesi
hedeflenmistir.

YUKSEK KATMA DEGERLI MAL
URETIMINi ARTTIRMAK

AR-GE CALISMALARINI
DESTEKLEMEK

Geleneksel sektorlerde katma degeri yiiksek urtin ve faaliyetlere agirlik verilerek
uluslararasi rekabete uyum saglayacak yapiya dontisiim desteklenecektir.
Uretimlerde ileri teknoloji kullanimi ve Ar-Ge calismalari desteklenecektir.
KOBI'lerin ve girisimcilerin rekabet giiclerini arttirmak ve yeni pazarlara
acilmalarini saglamak igin gesitli konularda danismanlik hizmeti saglanacaktir.
Universite-sanayi isbirligine ve yerel uzmanlasmaya dayali tiretimi desteklemek
tizere uygun bolgelerde sektorel organize sanayi bolgeleri uygulamasi
yapilacaktir. Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesine ve girdi maliyetlerinin
diistirilmesine 6nem verilecektir. Isletmeler igin enerji, ulastirma, bilgi ve
iletisim teknolojileri gibi fiziki altyapr imkénlari iyilestirilecek, organize sanayi
bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri basta olmak tizere uygun yatirim yeri imkani
saglanmasi hedeflenmektedir.

OSB’lerin
KURUMSALLASMALARI
VE
ETKIN YONETILMELERI

TESVIK
UYGULAMALARI

Sanayi sektoriinlin gticlendirilmesi hem verimlilik artisinin desteklenmesi hem
de buytime performansinin artirabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Son
yillarda kaynaklarin sanayi sektoriinden, rekabet baskisinin sinirli oldugu dis
ticarete konu olmayan sektorlere yonelmesi ve imalat sanayiinin toplam katma
deger icerisindeki payinin diismesi, orta-uzun vadede potansiyel blylime
oranini olumsuz yonde etkileyebilecek kritik bir gelisme olarak gérilmektedir.
Bu nedenle, para, maliye ve tesvik politikalarinin uygulanmasinda kaynaklarin
tiretken alanlara yénlendirilmesi dncelik olarak gdzetilecektir. KOBi'lerin
markalagmalari, kurumsallasmalari ve yenilikgi is modelleri gelistirmeleri
saglanacaktir. OSB, TGB, KSS ve Enduistri Bolgeleri uygulamalari gelistirilecek,
daha nitelikli hizmet verebilmeleri igin kurumsallasmalari ve etkin bir bigimde
yonetilmelerinin saglanmasi hedeflenmektedir.

LEJAND

I Marmara Bélgesi
[0 Ege Bolgesi

[ ¢ Anadolu Bblgesi
["1 AkdenizBblgesi

I Karadeniz Bolgesi

Kaynak: Kalkinma Planlarindan yararlanarak Elif Ornek Ozden tarafindan tablolastinimistir. (http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/KalkinmaPlanlari.aspx).

I Dogu Anadolu Bélgesi
[ Guney Dogu Anadolu Bélgesi
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Tuim plan doneminde gercgeklestirilen Organize Sanayi
Bolgelerinin kurulus yerleri, sayilari ve biyuklikleri genel
olarak degerlendirildiginde; Dogu Anadolu, Gliney Dogu
Anadolu ve Akdeniz Bolgelerinde diisiik oranlarda kaldigi,
Marmara Bodlgesinde doyum noktasina ulasmis oldugu,
yeni kurulan OSB’lerin agirlikl olarak, ic Anadolu Bélge-
sinde daha sonra Ege ve Karadeniz Bélgeleri’nde oldugu
goriulmektedir.

Kentlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek agisin-
dan da 6nemli bir ara¢ konumunda olan organize sanayi,
bircok Ulkede sanayiyi, 6zellikle asiri nifusu olan sanayi-
lesmis yoreleri yonlendirmede de “devlet politikasi” olarak
kullanilmistir. GUnidmuzde hizh kentlesme, gevre kirliligi,
insan saghg gibi etkenler nedeniyle sanayi isletmelerinin
kentsel alanlar disinda, diizenli ve derli toplu sanayi mer-
kezleri halinde kurulmasi tesvik edilmektedir. Bu baglam-
da bir organize sanayi bolgesinin basarisini etkileyen en
onemli faktorlerden birinin de sanayi bolgesinin kurdugu
yerin ozellikleri oldugu belirtilebilir.

Oysa Organize Sanayi Sitelerinin dengeli kalkinmada bir
arac olarak kullanilmasinin hedeflendigi tGlkemizde sanayi
dagilimi ozellikle metropoliten bolgelerde 6ne ciktigi go-
rilmektedir. Bunlardan ilki istanbul metropoliten merkezi
ve bunun dogu uzantisini olusturan Kocaeli ve Sakarya il-
lerindeki yerlesmeler ve bati uzantisinda ise Tekirdag’dir.
Bunun yani sira Bursa cografi olarak bu gelismenin disinda
kalsa bile istanbul sanayinin dnemli bir pargasini olustur-
maktadir. ikinci olarak dnemli olan metropoliten bélge ise
izmir metropoliten alani cevresinde yer almaktadir. Mani-
sa ve Aydin bu bolgenin bir parcasi olarak yer alirken, De-
nizli ise istanbul merkezli bélgede yer alan Bursa gibi izmir
ile mekansal olarak ayri fakat islevsel olarak batiinlik gos-
termektedir. Ankara her ne kadar 6nemli bir sanayi merke-
zi olmasa da o6zellikle Kirikkale uzantisi ile ele alindiginda
onemli bir yer teskil etmektedir. Son kiimelesme ise Cuku-
rova bolgesinde gorilmektedir. Adana metropoliten bolge-
si batida Tarsus Mersin aksinda genislerken, doguda kesikli
de olsa iskenderun ve Antakya’ya uzana genis bir gelisme
s6z konusudur. Bu yerlesmelerin disinda Eskisehir, Gazian-
tep, Samsun, Konya ve Kayseri gibi cevresinde yer alan yer-
lesmelere de hizmet sunumu agisindan dnemli olan bolge-
sel merkezler vardir. Dogu ve Glineydogu bolgesi sanayinin
en az blylme oranina sahip bolgeleri olarak karsimiza ¢i-
karken metropoliten merkezlerin ¢ceperinde ve ¢cevresinde
yer alan yerlesmelerin sanayi acisindan cekici odak nok-
talari haline gelmeye basladig1 goriilmektedir (Gindogar,
2013). OSB ve KSS'ler ile kentlesme olgusu birlikte ele alin-
diginda 6nemli sorunlarin ortaya ¢iktigl goriilmekte, OSB
ve KSS'lerin yer segiminin dogru olup olmadigi tartisilmak-
tadir. OSB ve KSS’lerin kurulmasi, bir sanayilesme politikasi
ve stratejik planlama esas alinarak yapildigindan, bolgesel
dengesizlige paralel olarak “go¢” olayini da birlikte getir-
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mistir. Niifusu hizla artan kentler arasinda istanbul, Ankara,
izmir, Adana, Bursa, Antalya, Gaziantep, Diyarbakir, Eskise-
hir, Manisa, Samsun ve Kocaeli bulunmaktadir. Bu illerdeki
hizli nifus artigl, yeni yerlesimleri tetiklemis, saglksiz bir
nifus barinmasini da ortaya ¢ikarmistir. Sanayilesmede bir
arag olan OSB ve KSS’lerin gelisip blylimesi, kentlesmenin
carpik, altyapisiz ve sagliksiz gelismesine zemin hazirlamis
oldugunu séylemek yanls olmaz.

Ekonomiye sagladiklari bu 6nemli yararlarin kent plan-
lama acisindan da olumlu olabilmesinin kosulu organize
sanayi bolgeleri ile ilgili kararlarin llke ve bolge Olceginde
alinmasidir. Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, Glke iginde
esitsiz buylimenin 6énlenmesi, uzun dénemli ekonomik et-
kinligin saglanmasi, teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin
kendi icinde karsilanmasi gibi ilkeler glinUmizde “her ile
Organize Sanayi Bolgesi” sloganlari ile (2015 itibari ile Or-
ganize Sanayi Sitesi olmayan tek il Artvin’dir) yanlis yati-
rimlari getirmis ve bugiin atil durumda olan ve beklenen
endustriyel gelisimi saglayamayan doluluk oranlari ¢ok
disik organize sanayi bolgelerinin olusmasini getirmistir
(Sekil 4).

Genel olarak, Organize Sanayi Bolgeleri’nin dizenli sa-
nayilesmeyi saglamasi, bunun yani sira daginik yerlesen
sanayi kuruluslarinin yaratacagi yiksek maliyetleri diizen-
lemesi/ azaltmasi, sanayi bolgelerinin kent icinden ¢ika-
rak ayri bir alanda bulunmasi, sanayinin yaratacagi ulasim
olanaklarinin ve ticaretin artisi sliphesiz Organize Sanayi
Bolgeleri'nin bulundugu kent icin 6nemli artilaridir. Kent-
lesme ve sanayilesme iligkileri bakimindan 6nemli olan
OSB'ler, sanayi isletmelerinin ¢evrede yaratacagi olumsuz
etkileri denetleyebilmeyi, isletmelerin topluca yer aldiklari
alanlarda daha kolay ve ucuz olarak (iretim yapmalarini ve
uygun kosullarda altyapi hizmetlerinden yararlanmalarini
saglayarak; gelisen sanayilerin genis olanaklara kavusturul-
malarina olanak tanidiklari siiphesiz olmakla birlikte temel
hedef olan dengeli kalkinma araci olma hedefini tam ola-
rak gerceklestirdiginden s6z etmek mimkiin degildir. Sana-
yinin gelistigi bolgelere bakildiginda da bu bolgelerin ayni
zamanda sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda dne ¢i-
kan yerlesmeler oldugu gériilmektedir ki bu durum da bize
yine bolgesel kalkinmada Organize Sanayi Bolgeleri’nin
arac¢ olarak kullanilmasindaki basariyt sorgulatmaktadir
(Sekil 5).

Sosyoekonomik gelismenin, gerek zaman gerekse alan
acisindan birtakim farkhliklar gosterdigi ve illerin (veya
bolgelerin) gelismislik diizeylerinin zaman icinde degistigi
bilinen bir gercektir. Sosyoekonomik gelismisligin cesitli Gl-
keler arasinda oldugu gibi, ayni tilke biitlini icinde de farkh
hizlarla geceklesmesi nedeniyle ortaya ¢ikan dengesizlikler
denildiginde genel olarak nifus, sanayi ve tarimsal yapi,
gelir dagilimi, mali ve finansal yapilar, egitim dizeyi ve
saghk hizmetlerindeki etkinlik ve yayginlik, altyapi, konut



M GARON

—e—"T . -': =9
T oy
hepeteni = P . . N g}
. s ¥ 2 o L -y, ]
| ! ¥ l-nar'}"\'{—u B v N fln L b
B 2 A PR Y el o
i ) Ty e S N LIS N
J k1 e B G = i
% o ¥ i e 5 . G
| - i B = --_.. - 1
__-'h‘-nL_- =2 | -y l o ':__.-" e '|__ L—’{- 5
‘a5, [ 1 e R om® =% ]
o o st W e A g e Sl
"1-=u-'-...-.,. \.u_,_,_..-' F --.““ Laod L Iﬁ 2 v L
- L / T _h‘"] e | [ \-.—T“"ﬁ’-}m\
L = P . ¢S o - 5 e —
"——""“\{N!ﬂ '1 | = m.n; = s .;f o : Lo -l.' %
\ et ts — h Y s r
f | | FoiF f—— LS .
Sl iy '
N et T
g fa
; A
o &
X 1
LEJAND ﬂ
0SB I osB savis
[ ] AcikosB savisI

Sekil 4. Organize Sanayi Bolgelerinin Doluluk Oranlari (Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi/ OSB Bilgi Sistemi verileri esas alinarak Elif Ornek Ozden

tarafindan gorsellestirilmistir).

Sekil 5. Organize Sanayi Bolgesi Gelisme Akslari (Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligii/ OSB Bilgi Sistemi verileri esas alinarak Elif Ornek Ozden tarafin-

dan gérsellestirilmistir).

ve cografi konum ve yapilarindaki farkhhklar anlagilmak-
tadir. Ulkemizde bélgelerin, illerin ve ilgelerin sosyo-eko-
nomik gelismislik diizeyini belirleyen ¢alismalar Kalkinma
Bakanligi'na bagli olan Devlet Planlama Teskilati (DPT) ta-
rafindan hazirlanmaktadir. iller itibariyle dengeli sosyoeko-
nomik gelismigligin amaci, iller ve bolgeler arasindaki ge-
lismislik farklarinin kabul edilebilir bir diizeye getirilmesini,

116

goreceli olarak geri kalmis il veya bolgelerin gelistirilmesi-
dir. Yoksa iller veya bolgeler arasinda her zaman gelismislik
dizeylerinde goreceli farkhliklar olacaktir. Amag, kisa, orta
ve uzun dénemde boélge veya illerde gelismeyi saylayacak
hedefleri ve amaclari belirlemek, izlenecek yollari goster-
mek, olasi sektorel biylime egilimlerini ve buyiklikleri
saptamak, gelismenin gerektirdigi kaynak tahsislerini yap-
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syo-Ekonomik Gelesmislik Endeksi

Sekil 6. illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (Kaynak: fllerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi - 2011 verileri esas alinarak Elif Ornek Ozden tara-
findan gérsellestirilmistir.(iller siralamadaki yerlerine gére 10°arli gruplar olarak renklendirilmistir).

mak, gelismenin sosyoekonomik faaliyetleriicin altyapi ha-
zirlamaktir (Albayrak,2005).

Ekonomik ve sosyal yonleri ile bir bitin olan gelisme-
nin, ekonomik yonleri gelir artirici, sosyal yonleri ise sos-
yokdilturel degisim ile ilgilidir. Bu nedenle, iller arasindaki
sosyoekonomik gelismislik farkliliklarin incelenmesi, s6z
konusu sosyoekonomik gelismislik olgusunu etkileyen veya
bu olgudan etkilenen birbirleriyle karsilikli etkilesim igin-
deki cok sayida gostergenin birlikte ele alinmasini, baska
bir ifade ile bitiincil bir yaklasimi gerektirmektedir. Ul-
kemizde illerin sosyo-ekonomik gelisme endeksleri temel
alinarak hazirlanan Sekil 6’den de takip edilebildigi gibi ge-
nel olarak, tlkenin Dogu’sundan Bati’sina dogru gidildikge
gelismislik diizeyi goreceli olarak artmaktadir. Bu durum,
sosyoekonomik gelismisligi belirleyen en temel faktoriin
illerin cografi yapi ve konumlarinin oldugunu gostermekte-
dir. Bununla birlikte, Bati’'dan baslayan ve g¢evreye yayilan
gelisme Ulke genelinde homojenlesme egilimlerini de hiz-
landirmaktadir. Kisaca, Tirkiye’de sosyoekonomik gelisme-
nin alansal dagilimi, baslangicta kutuplarda yogunlasma
ve ardindan halkalar halinde gevre illere yayilma tarzinda-
dir. Yayilmanin uyarilan gevre iller Gzerindeki etkisi, bolge
merkezlerindeki sosyoekonomik faaliyetlerin yogunlugu
ve dinamizmi ile orantili olmaktadir. Diger bir anlatimla,
Tiurkiye’de yasanan alansal sosyoekonomik gelisme siireci
kutuplardan gevre illere dogru yayildigini gostermektedir.
Bolgelerin sosyoekonomik gelismislik endeksi sonuglarina
goére, Marmara, Ege, Akdeniz ve i¢ Anadolu bélgeleri Tiirki-
ye ortalamasinin Gizerinde, Karadeniz, Glineydogu Anadolu
ve Dogu Anadolu boélgeleri ise Tirkiye ortalamasinin altin-
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da kalmistir (Albayrak,2005). Ancak, Tirkiye’deki mevcut
durum hemen her (lkede gorildigu gibi, sosyoekonomik
gelismenin Ulke genelinde dengeli dagilimindan s6z edil-
mesi mimkiin degildir. iller ve bélgeler arasi gelismislik
farkhliklarinin azaltilmasi konusunda, 6zendirici nitelikte
onlemler (Organize Sanayi Bolgeleri gibi) ve uygulamalar
Ozel sektorl yeteri kadar harekete gecirememekte ve bu-
nun dogal bir sonucu olarak iller arasi go¢ 6nemli bir sorun
olarak varligini siirdiirmektedir.

Turkiye istatistik Kurumu tarafindan istatistiki Bolge Bi-
rimleri Siniflamasi Diizey 2’ye gore hesaplanan 2004-2011
yillarini kapsayan bolgesel gayri safi katma deger sonugla-
ri Organize Sanayi Bolgelerinin katma deger yaratmadaki
rolleri agisindan degerlendirilmek lizere Sosyo- ekonomik
Gelisme Endeskleri ile paralelligine bakilabilmesi agisindan
2011 yili esas alinarak incelenmistir (Tablo 2). Buna gore
toplam katma degerin dagilimina bakildiginda, Tirkiye’nin
dogusunda yer alan bdlgelerin, gayri safi katma deger icin-
deki payi, bati bolgelerine gore daha dusuktar (Sekil 7).
Turkiye'de yaratilan katma degerin énemli bir kismi (yak-
lagik %55’i), ilk bes sirada yer alan TR10 (istanbul), TR51
(Ankara) ve TR31 (izmir), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik)
ve TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) bolgele-
rinde Uretilmektedir. Gayri safi katma deger payi en disiik
olan bolgeler ise, Tirkiye’'nin dogusunda yer alan TRA1
(Erzurum, Erzincan, Bayburt) ve TRA2 (Agn, Kars, I1gdir,
Ardahan) bolgeleri ile TR82'dir (Kastamonu, Cankiri, Si-
nop). Turkiye'nin glineydogusundaki bolgelerden sadece
TRC2’nin (Sanhurfa, Diyarbakir) sanayi sektorii nedeni ile
daha 6ne ciktigi goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin bolge-
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Tablo 2. Diizey 2 bolgeleri itibariyla cesitli gostergeler

Bolgeler SEGE  Niifusun Niifus Sehirlesme GSKD'ye Biiyiime Kisibasina issizlik
2011' payr? artis hizi® orani* katkisi® hizi® gelir’ orani®

TR10 (istanbul) 1 18,3 1,9 98,8 27,7 53 155 11,3
TR51 (Ankara) 2 6,6 2,1 96,1 8,5 5,6 134 9,5
TR31 (izmir) 3 53 1.4 90,2 6,5 4,5 123 14,8
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 49 1,8 85,7 6,6 6,6 138 74
TR61 (Antalya, Burdur, Isparta) 5 3,7 2,3 64,1 3,9 49 110 8,2
TR42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) 6 4,5 2,0 76,0 6,2 6,6 141 10,5
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7 3,7 1,4 50,2 3,6 39 97 7,7
TR21 (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) 8 2,1 1,8 66,3 2,7 74 130 74
TR62 (Adana, Mersin) 9 5,0 1,1 82,2 4,0 4,9 78 10,6
TR22 (Balikesir, Canakkale) 10 2,2 0,7 49,9 2,2 6,7 96 5,4
TR52 (Karaman, Konya) 11 3,0 0,9 70,1 2,4 5,0 77 6,1
TR33 (Afyon, Kutahya, Manisa, Usak) 12 3,9 0,2 551 3,6 6,4 88 4,4
TR81 (Bartin, Karabiik, Zonguldak) 13 1,3 0,1 52,1 1,3 2,1 93 7,3
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 3,1 0,5 65,0 23 5,0 73 8,2
TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 15 3,6 -0,1 59,7 2,8 5,5 74 5,7
TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 3,3 2,2 78,6 1,6 4,7 49 11,8
TR0 (Artvin, Giresun, Glimushane, Rize, Trabzon, Ordu) 17 3,4 0,4 37,9 2,6 6,7 75 6,3
TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde) 18 2,0 0,3 51,0 1,5 49 72 6,8
TR82 (Gankiri, Kastamonu, Sinop) 19 1,0 0,3 354 0,7 1,3 71 5,6
TRB1 (Bingodl, Elazig, Malatya, Tunceli) 20 2,2 0,9 55,4 1,3 4,7 59 8,5
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 21 4,0 1,3 57,2 2,6 6,7 63 10,4
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,4 -0,1 50,3 0,9 3,4 59 6,3
TRC2 (Diyarbakir, Sanliurfa) 23 4.4 2,3 61,8 1,7 2,6 40 6,9
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,8 1,6 58,5 1,1 8,0 41 21,3
TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars) 25 1,5 0,3 36,9 0,6 2,7 38 7.4
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 2,8 1,2 43,5 1,0 51 36 8,9
TURKIYE 100 14 72,3 100 54 100 9,2

Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanligi

(1) lllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Arastirmasi (SEGE 2011) sonuglarina gére siralanmistir.

(2) 2012 yilinda bolgelerin Turkiye nifusundan aldigi ylizde payi gostermektedir.
(3) 2007-2012 doénemi yillik ortalama nifus artig hizini géstermektedir.

(4) 2012 yilinda 20.000 ustt yerlesimlerdeki niifusun toplam nifusa ylizde oranini géstermektedir.

(5) 2008 yilinda bolgelerin ulusal Gayri Safi Katma Degerdeki (GSKD) ylizde payi

(6) 2004-2008 donemi yillik ortalama GSKD buytime hizi, 2004 yili fiyatlariyla hesaplanmistir.

(7) Endeks 2008 verisi kullanilarak TR=100 baz alinarak hesaplanmistir.
(8) 2012 yilinda bolgelerin issizlik oranlarini yiizde olarak géstermektedir.

ler arasindaki dagiliminda, yaratilan katma degerin 6nemli
bir kismi (yaklasik %64’t) TR10 (istanbul), TR51 (Ankara)
ve TR31 (izmir) licgeninde yer alan bélgelerde iiretiimekte-
dir (Sekil 8). Sanayi sektorii payi en dislik olan bolgeler ise
Turkiye'nin dogusunda yer alan TRA1 (Erzurum, 6 Erzincan,
Bayburt), TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) ve TRB2 (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari) bolgeleri ile TR82'dir (Kastamonu,
Cankiri, Sinop). Ayrica Tirkiye’nin glineydogusundaki bol-
gelerden TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis), TRC2 (Sanhur-
fa, Diyarbakir) ve TRC3’tin (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
6ne ciktigr gorilmektedir (TUIK, “2004-2011 bolgesel gayri
safi katma deger sonuglari”, www.tuik.gov.tr)

Kisaca denebilir ki; “Toplam Gayrisafi Katma Deger”in

istatiskisi bolgelere gére dagihminda en fazla katma dege-
ri Ureten illerin en fazla sanayi katma degeri Ureten iller-
le blylk olctide ortustigl gorlilmektedir. Tarim sektori
acisindan en fazla katma deger yaratan Bati bolgesinde
iller incelendiginde bu illerde ayni zamanda gli¢li sanayi
yatirimlarinin da oldugu hizmet sektoériinde yaratilan kat-
ma degerin de gliney ve bati bolgedeki illerde yogunlastig
gorilmektedir. Bu tablo ile aslinda gelismislik endeklerinde
alt siralarda yer alan illerin, her (g sekt6r agisindan da kat-
ma deger yaratmakta sorunlar yasadiklari gériilmektedir
(Sekil 9 ve 10).

Kentlesme ve sanayilesme iliskilerini diizenlemek baki-
mindan 6nemli olan organize sanayi boélgeleri, sanayi islet-
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e

Bolge Paylari (%) - Bolge Sayilari
O %1 vealti (3)

O %1 - %2 (6)
B %2-%3 (8)
B %3 - %4 (2)
B %4 ve (izeri (7)

Sekil 7. Toplam Gayri Safi Katma Degerin Tiirkiye icindeki Paylari, istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi Diizey 2, 2011 (Kaynak: TUIK, “2004-2011

bélgesel gayri safi katma deger sonuglan’; www.tuik.gov.tr).

Bolge Paylari (%) - Bolge Sayilari
0 %1 vealt (4)
1 %1 -9%2 (7)

B %2 -%3 (7)
B %3 - %4 2)
B %4 ve lizeri (6)

Sekil 8. Sanayi Sektdriinde Yaratilan Katma Degerin Tiirkiye icindeki Paylari, istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi Diizey 2, 2011 (Kaynak: TUIK,

“2004-2011 bélgesel gayri safi katma deger sonuglari’; www.tuik.gov.tr).

melerinin ¢evrede yaratacagl olumsuz etkileri denetleye-
bilmeyi, isletmelerin topluca yer aldiklari alanlarda daha
kolay ve ucuz olarak liretim yapmalarini ve uygun kosul-
larda altyapi hizmetlerinden yararlanmalarini saglayarak;
gelisen sanayilerin genis olanaklara kavusturulmalarina
olanak tanirlar. Ancak organize sanayi bolgelerinin bekle-
nen bu faydalari saglayabilmeleri icin dogru yersecim ka-
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rarlarinin getirilmesi gerekmektedir (Cansiz, 2010).

Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak ve dengeli
kalkinmayi saglamak amaci ile baslatilan kalkinma ham-
lesinde bazi illerin kalkinmasinda tesvik saglamak tizere
1960’h yillarin sonundan bu yana Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY) politikasi uygulanmaktadir. Devlet Planlama
Teskilatinca sosyo-ekonomik kalkinmayi yansitan 8 goster-
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Bolge Paylari (%) - Bolge Sayilari

%2 vealti (5)

%3 - %3 (6)

| %3 - %4 (4)

B %4 - %5 (3)
%>5 ve Uzeri (8)

Sekil 9. Tarim Sektdriinde Yaratilan Katma Degerin Tiirkiye icindeki Paylari, istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi Diizey 2, 2011 (Kaynak: TUIK,

“2004-2011 bélgesel gayri safi katma deger sonuglari’; www.tuik.gov.tr).

.l

Bolge Paylari (%) - Bolge Sayilari
[ %1 vealt (3)

[_‘,| %1 - %2 (8)

B %2-%3 @)

B %3-%4 (1)
%4 ve (izeri (7)

Sekil 10. Hizmetler Sektdriinde Yaratilan Katma Degerin Tiirkiye icindeki Paylari, istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi Diizey 2, 2011 (Kaynak: TUIK,

“2004-2011 bélgesel gayri safi katma deger sonuglari’; www.tuik.gov.tr).

ge kapsaminda 53 degisken ile belirlenen bu iller {lke top-
raklarinin yaklasik 1/3’Gnl olusturmaktadir. Kalkinmada
Oncelikli Yore, iilkemizde géreli olarak daha az gelismislik
seviyesini gosteren yorelerden olusmakta ve Bakanlar Ku-
rulu tarafindan il bazinda tespit edilerek Resmi Gazetede
ilan edilmektedir. Kalkinmada Oncelikli Yéreler kavrami
Glkemizde 1970Q’li yillardan itibaren kalkinma planlarina
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girmistir. ilk kez 1968 yili Kalkinma Programi Kararnamesi
ile Bakanlar Kurulu Kararinca Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgelerinde 22 il olarak belirlenen Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin sayisi 2000 yih itibariyle 49 il ve 2 ilceden olus-
maktadir (Tecer, 1991) (Sekil 11). Kalkinmada Oncelikli Y6-
reler kapsaminda yer alan illerde yapilacak yatirimlar icin
cesitli tesvikler uygulanmaktadir.
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Sekil 11. Kalkinmada 1. Oncelikli illerde Yer Alan Organize Sanayi Bolgeleri ve Sayilari (Kaynak: Kalkinmada Oncelikli Yoreler listesi / OSB Bilgi Sistemi verileri

esas alinarak Elif Ornek Ozden tarafindan gérsellestirilmistir).

Kalkinmada 1.0ncelikli 50 ilde kurulmus olan OSB’ler
incelendiginde toplamda bu illerde yer alan 82 OSB’nin
24 tanesinin heniiz faaliyete gegmedigi, 28 tanesinin de
doluluk oraninin ¢ok diisiik oldugu (%1-%46 arasinda de-
gisen oranlarda) gériilmektedir. Kalkinmada 1.0ncelikli il
statiisiinde bulunan 50 ilden iginde birden fazla OSB bu-
lunan iller incelendiginde de heniiz tam kapasiteye ulas-
madigi halde yenileri agilan ve heniiz faaliyete gecmeyen
ya da ¢ok distk doluluk oranlarinda kalan OSB’lerin varli-
g1 kaynaklarin etkin kullanimi agisindan dislindlricudr.
Genellikle sosyal amach “kalkinmada 6ncelikli yére” kavra-
mindan, verim ve katma deger amagli bolge planlamasina
gecilememesi, insanla c¢evrenin bulusmasini engellemis,
yeni sanayi odaklarinin ve cazibe merkezlerinin olusumu-
nu saglayamamistir.

Organize Sanayi Bolgeleri yukarida da belirtildigi gibi,
sanayinin mekansal gelisimini dlizenleme araci olarak de-
gerlendirilmektedir. Sanayinin azgelismis bolgelere yon-
lendirilmesi ya da gelisme potansiyeli tasiyan bolgelerde
bu potansiyelin aktive edilmesi gibi hedeflere ulasmak icin
Organize Sanayi Bolgelerinden yararlanilmaktadir. Bu dog-
rultuda dizenli ve planli kentsel gelismeyi saglamak adina
kullanilabilecek 6nemli bir ara¢tir. Ulkemiz agisindan bakil-
diginda endistriyel gelismeyi saglamak amaciyla az gelismis
bolgelere kurulmasi bir hedef olarak konmus olmasina kar-
sin, uygulamalarda gergeklesen tersi durum olmustur. Soyle
ki; bir yandan azgelismis bolgelere sanayinin yonlendirilme-
si hedeflenirken 6te yandan gelismis bolgeler igin ¢ok sayi-
da organize sanayi bolgesi karari verilerek gelismis bolgeler
ile az gelismis bolgeler arasindaki farkin gelismis bolgeler
lehine blylmesi tesvik edilmistir demek yanlis olmaz.
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Sonug

Tuim bu degerlendirmeler dogrultusunda sonug olarak
denilebilir ki; Glkemiz ulusal 6lcekte planh kalkinma mode-
li benimsenmis ve bolgesel planlama galismalarina, gesitli
nedenlerle gecilememistir. Bunun yerine, il planlamasi ter-
cih edilmis ve bolgesel gelismislik farkhliklarinin giderilme-
si igin “kalkinmada 6ncelikli yoreler” uygulamasina agirlik
verilmistir. Turkiye'de yillardan beri sirdirdlen il planlama-
st modelinin arzu edilen ve beklenen gelisme hizini sagla-
yamadigi gortlmustir.

Ulkemiz planli kalkinma hedefinin benimsendigi 1960’I
yillar itibari ile kalkinma planlarinda s6zi edilen ve benim-
senen bolgesel kalkinma yaklasimi “dengeli kalkinma”dir.
Bu yaklasim dogrultusunda dengeli bliyiimeyi saglamak
lzere Ulkemizin dogu bolgelerinin yasadigi blyik 6lci-
de cografi yapi zafiyetlerini gidermek icin farkli kalkinma
araclari uygulanmistir ki bunlardan bir tanesi de Organize
Sanayi Bolgeleri’dir. Ulkemizde organize sanayi bolgeleri,
gelismelerin bolgeler agisindan dengeli olmasi bakimindan
Ozel sektoér yatirnmlarinin belirli yorelere yonlendirilme-
si veya mevcut yatirrmlarin desteklenerek tesvik edilmesi
icin parasal ve fiziksel tesviklerin verilmesi aracidir. Orga-
nize sanayi bdlgeleri ayni zamanda da, gelismekte olan
sanayilerin arazi gereksinmelerinin karsilanmasi, birbirleri
ile iliskisi olan sanayilerin belirli bir program cercevesinde
bir arada Uretim yapmalarina olanak saglanacak sekilde
orglitlenmesi ve bunun sonucunda dissal ekonomiler yara-
tilmasi yoluyla yararlar saglamaktadir. Ayrica, uzmanlasmis
sanayilerin birlikte Gretimde bulunmalarindan yarar sagla-
mak Uzere de sanayi bolgeleri olusturulmaktadir.
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Gelismis ve gelismekte olan birgok llkede sanayilesme-
nin, dolayisiyla ekonomik kalkinmanin bdélgeler arasinda-
ki dengesiz dagilimi, ciddi bir sorun olmakta ve bu sorun
onemli sosyal olaylara yol agmaktadir. Organize sanayi ve
benzerlerinin bélgesel dagiliminin gérece dengeli olmasi ve
yaratilan katma degerin daha adilane olusumu bir 6lctide
bu sorunlari hafifletmektedir. Organize Sanayi Bolgeleri'nin
evrensel olarak tanimlanabilecek amaclari, orta ve kigik
Olcekli sanayi isletmelerinin gelisimini saglamak, ekono-
mik agidan farklilasan bolgeler arasinda dengeli kalkinmayi
gerceklestirmek ve sanayi kuruluslarini sehir merkezinden
cikararak sanayinin uygun, planli ve programli gelismesi-
ni saglamak seklinde degerlendirilebilir. Organize Sanayi
Bolgeleri, girisimleri sanayi yatirimlarina 6zendirmekte,
hizli kentlesmenin 6niine gegcmekte, issizlige karsi bir arag
olusturmaktadir. Yine makro politikalari uygulamanin etkili
bir araci olmanin yani sira; sanayinin gelismesini saglayan,
sanayi kuruluslarini dénemin kosullarina gore ¢agdas ya-
piya kavusturan, kaliteyi gelistiren, maliyetleri distrerek
verimliligi ve karlihgi arttiran 6nemli bir aractir.

Ekonomik gelismenin belli bir bolgede yogunlasmasi so-
nucu cevreye gelisme etkisi ve geri birakma etksi yayilmal-
ta ve bolgelerarasi dengesizlikler artmaktadir. isletmelerin
belirli yorelerde toplanmasi, bolgelerarasi gelismislik fark-
lihklarinin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli faktor niteliginde
olup, bu durum negatif dissal ekonomiler ortaya ¢ikincaya
kadar devam etmektedir. Bu sekilde gelisen kutup, cevre-
sini durgunluga itmekte, belirli bir esige ulasildiktan sonra,
yeni etkinliklerin olusumuna ortam hazirlamaktadir. Za-
man i¢inde kalkinma kutuplarinda ortaya ¢ikan gelismeler,
taklit edilerek diger bolgelere de yayilmaktadir.

Sanayilesmenin yol actigl olumsuz etkilerin lstesinden
gelinmesi, cevreye duyarl dizenli kentlesmenin saglan-
masil, Uretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yirutiilmesi
icin gerekli olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin girisimcilere
ulastirilabilmesi (imar ve altyapi baglantilari tamamlanmis
arsaya erisim, izin ve ruhsatlarin verilmesi, altyapi hizmet-
lerinin nitelikli ve ucuz olarak saglanmasi gibi), benzer fa-
aliyetlerde bulunan firmalarin ayni cografi yerleske icinde
bulunmasi sonucu birbirleri arasinda islem maiyetlerini
duslirmek, sinerj yaratmak gibi olumlu etki yaratmalari ile
verimliliklerinin arttirilmasi yani kisaca “Kiimelenme” yak-
lasimi ile aciklanabilecek (Caglar, 2006) ve Porter? tarafin-
dan “ilgili sanayilerde ki birbirine bagl sirketlerin, firma-
larin, uzmanlasmis tedarikgilerin, servis saglayicilarinin ve
rekabet eden, fakat isbirligi yapan belirli alanlardaki ortak
kuruluslarin (6rnegin Universiteler, standart ajanslar, ticari
kuruluslar) cografi olarak toplanmasidir” seklinde tanim-
lanan kiimelenme yaklasimi Organize Sanayi Bolgelerinin

t Aktaran, OGUZTURK, B.S., SARICOBAN, K., (2013),"’K§jresel Rekabefct_e K-
melenme Ve Inovasyonun Rolii”, SOSYAL ve BESERI BILIMLER DERGISI, Cilt
5, No 1, 2013 ISSN: 1309-8012, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/
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yeniden kurgulanmasinda temel hedef olarak alinmaldir.
Bu acidan degerlendirildiginde ihtisas Organize Sanayi Bél-
gelerinin tesvik edilmesi 6zellikle 5nem kazanmaktadir.

Yeni sanayi odaklarinin ortaya cikisinda ve basarisinda-
ki faktorler siralanirken genelde liretim orgilitlenmesi, uz-
manlasma diizeyi, belirli konularda bilgi birikimi, yaraticilik
glicl ve teknoloji gelistirme kapasitesi gibi bolgelerin (ire-
tim ve birikim kosullari tanimlanmaktadir. Bu yeni kavram-
sal cerceveye gore yeni Uretim orgitlenmesinin gegcmis
donemde 6ne ¢ikan yore ve merkezler disinda yeni mekan
arayislari s6z konusu olup, bu yeni Gretim mekanlarindan
biri sanayi kiimeleridir (Eraydin 2002). Turkiye’de ki sanayi
odaklari deneyimi belirli yorelerin birikimlerini kosullarin
uygun oldugu donemlerde uygun bir zamanlama ile basari-
I bir gelisme siirecinde kullanabildikleri ve hizli bir gelisme
ivmesi yakaladiklarini gostermektedir. Buna ragmen, bu
sirecte de sorunlar yasanmistir. Kosullara uyum saglamak
icin ve rekabet gliclinii elde etmede ve bunu devam ettir-
mede stirekli olarak yenilik yapmayi ve yeniden yapilanma-
yi zorunlu kilmistir. Zaman igerisinde de bunu basaranlar
veya basaramayanlar arasinda kopukluklar meydana gel-
mistir. Bu nedenle ilk asamada saglanan basarinin sirekli
olabilmesi icin degisen kosullara ayak uydurabilmeli, ken-
dini yenileyebilmeli ve yeniden yapilandirabilmelidir (Eray-
din 2002).

Sadece fizik mekan o6zellikleri olarak dogru olmasi or-
ganize sanayi sitesi icin yeterli olmamalidir. Ayni zamanda
isglcl, sektorler ve girisimciler agisindan da fizibilite ¢a-
lismasi yapilmalidir. Atil durumdaki organize sanayi bélge-
lerinin dolmasi saglanmali ve ancak bu doygunluk sonrasi
halen daha ihtiyag ve talep varsa yeni sanayi bolgeleri kal-
kinmayi saglamak Uzere Ust 6lgek (bolge plani, cevre diize-
ni plani gibi) planlarin 6ngoérdigu bolgelerde kurulmahdir.
Diger yandan kalkinma planlarinda 6éngoriilen ulusal poli-
tikalarin yerel ihtiyaglara cevap verebilmesi ve alt 6lgekli
planlar ile yerel eylemlere dénustirilmesi yani ekonomik,
toplumsal ve fiziksel planlama galismalari arasinda esgi-
diim saglama imkani vermesi bakimindan boélgesel kalkin-
ma ajanslari dnemli bir rol oynamaktadir. Bunun igin, bes
yillk ulusal kalkinma planlarindan 6énce boélgesel planlama
calismalarinin yapilmasi ve buradan elde edilecek verilerin
ulusal kalkinma planina esas teskil etmesi saglanmalidir.
Kalkinma planlarinin hazirlanmasi sirasinda yillardan beri
basari ile uygulanan “Ozel ihtisas Komisyonu” ¢alismalari,
“Bolgesel Planlama” ¢alismalari ile desteklendiginde ulusal
kalkinma planlarinin daha etkili ve verimli sekilde uygulan-
masl ve ongoriilen hedeflere kisa siirede erisilmesi saglan-
mis olacaktr.

Bolgelerarasi dengesizligin ortaya gikarilmasinda kuru-
lug yeri Usttinlikleri, ulasim kolayliklari, yerel girisim ruhu,
teknolojik gelisme ve buluslarin mekansal dagilimindan
dogan karsilastirmali Ustlinllkler, icsel ekonomiler, dissal
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ekonomiler, altyapi yatirimlari, organize sanayi bolgeleri,
teknokentler ve tegvikler 6nemli rol oynamaktadir. Ancak
tiim bu tesvik sistemlerinin ¢alismasi yatirim yapilacak bol-
genin ihtiyaglarinin dogru belirlenmesi ve bu dogrultudaki
tesvik sisteminin devreye sokulmasi ile mimkin olabile-
cektir.
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