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Yoksulluk, Kadin Yoksullugu ve Hemsirenin

Rolii

Poverty, Women’s Poverty and Role of Nurse

EDA YAKIT *

OZET

En genel anlamiyla yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini kar-
silayabilecek olanaklarinin bulunmamasi seklinde tanimlanmaktadir.
Toplumun ttim kesimlerini etkileyen yoksulluk, 6zellikle kadin ve ¢o-
cuklar1 daha fazla magdur etmektedir. Kadinlar, egitim, saghk hizmet-
leri, istihdam ve karar verme stirecine katihm gibi toplumsal yasamin
ttim alanlarindaki hak ve firsatlara esitsiz erisim nedeniyle yoksullugu
daha derin yasamaktadir. Kadin yoksullugunda gortilen artis ve yok-
sullugun kadinla 6zdeslesmeye baslamasi, ‘yoksullugun kadmlasmast’
kavramim giindeme getirmistir. Sorunun giderek artmasi ve giin gec-
tikce daha fazla kadimi etkilemesi nedeniyle yoksulluk tilkelerin sorunu
olmaktan ¢tkmis ve bir diinya sorunu haline gelmistir. Kadin yasami-
nin her déneminde etkisini tiim olumsuzluklariyla gosteren yoksulluk,
kiz cocuklarinda beslenme bozuklugu, malntitrisyon, yetersiz bagi-
siklanma, saghk hizmetleri ve egitim olanaklarindan yararlanamama
gibi sorunlara, yashlik déneminde ise yalniz kalma, osteoporoz, sosyal
glivencesinin olmamasina bagh saglik bakimina erisememe gibi saghg
etkileyen bir¢ok soruna neden olmaktadir. Literattirde yoksullugun,
kadinin saglik bakim hizmeti alma davramisini da olumsuz yonde et-
kiledigi belirtilmektedir. Bu baglamda saghig temelden etkileyen bir
faktor olarak gosterilen yoksullugun yonetiminde hemsirenin rolit
acikca ortadadir. Kanada Hemsireler Birligi, yoksullugu ele alirken
yoksullukla miicadelede hemsirenin énemine vurgu yapmis, Amerikan
Hemsireler Birligi ise, saglik hizmetlerine erisimi esit kilabilmek icin
hemsirenin sosyo-politik faaliyetlerde profesyonel ve tam katilimli rol
almasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Hemsirenin, yoksullugun kadin
saghgina etki ve sonuglarini bilmesi, gerektiginde sosyal hizmetler, vi-
layet ve yardim kuruluslariyla iletisime gecip sorunun ¢dztimt icin yol
gostermesi, yoksullukla mticadelede kamu politikalarinin olusmasinda
ve sivil toplum caligsmalarinda etkin rol almasi, kadinlarn cogunlukta
oldugu hemsirelik meslegi icin nemlidir.
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ABSTRACT

Generally, poverty is defined as the lack of opportunities for people
to meet their basic needs. Poverty affects all segments of society,
especially women and children. Women are more affected by poverty
because they have unequal access to rights and opportunities in all
aspects of social life such as education, health care, employment
and participation in decision-making. The increase in the poverty of
women and the term poverty becoming synonymous with women has
brought forward the concept of ‘feminization of poverty’. Since this
problem is increasing day by day and affects more and more women,
poverty has become a global problem rather than just a problem of
individual countries. The effects of poverty with all its negativity are
seen in every period of a woman’s life. In early ages, poverty causes
problems for girls such as eating disorders, malnutrition, inadequate
immunization and lack of access to health care and education. In the
elderly, it causes osteoporosis, solitude, and lack of access to health
care due to social insecurity. In the literature, it is reported that poverty
has adverse effects on women’s health care services. In this context,
the role of nurses is evident in the management of poverty, which
is a factor affecting health. While addressing poverty, the Canadian
Nurses Association (CNA) emphasizes the importance of nurses to
struggle against poverty and the American Nurses Association (ANA)
highlighted that in order to allow equal access to health care, a nurse
should be professional, and participate actively in socio-political
activities. It is important for the nursing profession to know the effects
of poverty on women’s health and be supportive. Also, a nurse should
play an active role in public policies and civil society to fight against
poverty.

Key words: Poverty; women'’s poverty; role of nurse.
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oksulluk tanimlanmasi ve simirlarinin belirlenmesi

gti¢ bir kavramdir ve cesitli gortntmleri vardir. Gelir

ve stirdiiriilebilir bir gecim saglamaya yetecek tiretim
kaynaklarinin yoklugu basta olmak tzere; aclik, yetersiz
beslenme, saglikli olmama, egitim ve diger temel hizmetlere
ulasamama veya sinirh ulasma, hastalik ve buna bagl olarak
oltmlerin artmasi, evsizlik ve yetersiz barinma kosullari,
gtivenli olmayan cevre kosullar ile sosyal ayrim ve diglama
olarak tamimlanabilecegi gibi, ayni zamanda karar alma stirecleri
ile ekonomik, sosyal ve kiilttirel yasama katilimdan yoksun
olma biciminde de tammlanmaktadir.[!]

Kiresel bir sorun olarak yoksulluk; sadece diinyanin az gelismis
diye tanimlayabilecegimiz bolgelerinin yasadigr bir sorun
olmaktan ¢ikmis, gelismekte olan tilkelerin ve hatta gelismis
tilkelerin 6nemli bir sorunu haline gelerek evrensel bir boyut
kazanmistir. Temelde az gelismislik ile iliskilendirilen
yoksulluk, aslinda tim diinya tlkelerinde sosyal yasam ve
gelismisligin ontinde bir engel, ekonomik gelismisligin ardinda
birakug tiziicti bir durum olarak gtincelligini korumaktadir. 2]

Guntimiizde dtinya niifusunun sadece %10’u toplam dtinya
gelirinin ytizde yetmisten fazlasini elde etmektedir. Yaklasik
yedi milyara sahip dtinya ntifusunun 2.5 milyar1 giinliik iki (2)
Amerikan Dolarn yoksulluk siirmin, 1 milyari yani ntifusun
yaklasik yedide biri gtnltik bir (1) dolar yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. 3!

Yoksulluk ttim insanlik i¢in temel bir sorun olmakla birlikte,
kadinlar tarafindan daha agir yasanan bir olgudur. Diuinya
tizerinde mutlak yoksulluk smirinda yasayan 1.5 milyar insanin
%70’'ini kadinlarn olusturmasi da bu durumu desteklemektedir.
Yoksulluk kadini psikolojik, toplumsal ve fiziksel acilardan
etkilemektedir. Yoksul kadinlar, saglik bakim hizmeti almada
yetersizlik yasadiklart gibi basta cocuklar olmak tizere diger
aile tiyeleri de bu olumsuzluktan etkilenmektedir. Bu makalede
yoksulluk, ttim boyutlar ile kadin yoksullugu, neden ve
sonuglari, muicadele ¢calismalar ve hemsirenin sorumlulugu ele
alimmustir.

Mutlak ve Goreceli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hane halk: veya bireyin yasamini fiziken
devam ettirebilmek amaciyla ihtiya¢ duydugu en diisiik tiiketim
seviyesidir. Mutlak yoksulluk siiri, belirli bir minimum gelir
dtizeyinin altinda yasayan insanlarin sayisi ile hesaplanir.
Ulkelerin para biriminin degeri ile satn alma giicti arasinda
dogrudan bir etkilesim vardir ve bu etkilesim, yoksulluk
simirinin tlkeler arasinda farklilik géstermesine neden
olmaktadir. Mutlak yoksulluk sinir az gelismis tilkeler icin kisi
basina gtinde bir dolar kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaip
Adalar i¢in bu sinir iki dolar, Ttrkiyenin de dahil oldugu
Dogu Avrupa Ulkeleri icin gtnde dort dolar olarak
belirlenmistir. Bu sinir, gelismis tilkeler i¢in ise 14.4 dolardir.B!

Mutlak yoksulluk dtizeyini belirleyen iki unsur vardir. Bunlar;

aile buyuklugi goz ontine alinarak en disiuk diizeyde
titketilecek mal ve hizmet gereksinimi ile bu gereksinimleri
giderecek olan harcama miktarinin belirleyicisi mal ve
hizmetlerin fiyatudir. !

Dtinya Bankasi, mutlak yoksullugu énemli bir gosterge olarak
kabul etmektedir. Gunltk geliri minimum 2400k/cal besini
almaya yetmeyenler mutlak yoksul olarak degerlendirilmekte-
dir.# Gelismekte olan tlkelerde yasayan her dort kisiden biri-
nin mutlak yoksulluk i¢inde yasadigi ‘Ekonomik Kalkinma ve
Ishirligi Orgtit’ (OECD=Organisation for Economic Co-
operation and Development) raporunda ifade edilmistir.!

Goreceli yoksulluk ise, bireylerin refah diizeyinin tlkenin
ortalama refah dtizeyinin altinda olmasi durumunu ifade
etmektedir. Goreceli yoksul bireyler, mutlak olarak temel
gereksinimlerini karsilayabilen ve stirekli bir gelirleri olan
bireylerdir. Ancak bu bireyler kaynaklara ulasmadaki yetersizlik
nedeniyle toplumun genel refah diizeyinin alunda kalirlar ve
topluma sosyal katilimlari yetersiz olur.!5!

Mutlak yoksulluk olciitti diinyadaki yoksullugun belirlenmesi
icin tilkeler arasi, ozellikle de eszamanli karsilastirmalar yapil-
mas1 amactyla kullanilirken, belirli bir tilkedeki yoksullugu
degerlendirmek icin goreceli yoksulluk sl¢titti kullanmilmakta-
dir. B!

Yoksulluk Sinin

Bireyin yasamini devam ettirebilmesi i¢in almasi gereken temel
besin maddelerinden olusan tiim besinlerin maliyeti ‘aclik sini-
11’ olarak tanimlanir. Bu besinlerin maliyetinin hesaplanmasin-
da bir kisinin gtnlitk asgari 2100 kalorilik enerji almasini sag-
layacak gida maddelerinin ortalama piyasa birim fiyatlan kulla-
nilmaktadir. Bu besin maddelerinin listesi, en az gida harcama-
s1 yapan %20’lik grubun bir tisttinde yer alan ikinci %20’lik
hanehalk: grubunda en sik ttiketilen 80 besin maddesi dikkate
alinarak hazirlanmusur. Ulkemizde bu hesaplamalar, 2002 Ha-
ne halk: Biitce Anketi ile birlikte Ttirkiye'de ilk kez yoksulluk
siir1 ve orani resmi olarak aciklanmistir. 2003 Yoksulluk Ca-
lismas icin olusturulan tiim besinlerin madde cesitleri ve mik-
tarlar1 degistirilmeden, her yila ait piyasa fiyatlar: kullanilarak
aclik siin giincellenmektedir. [+6]

Buna gore Tirkiye Istatistik Kurumuwnun (TUIK) 2011
yoksulluk arastirmasinda gtinlitk 2.15 dolar alt kazanci olanlar
9%0.14, 4.3 dolar alu kazanci olanlarin orani ise %2.79 olarak
bildirilmistir.!7!

Kadin Yoksullugu

Yoksulluk tiim insanhk icin temel bir sorun olmakla birlikte,
agirhikl olarak kadinlar tarafindan yasanan bir olgudur. Kadin-
larin erkeklerden daha yoksul oldugunun ifadesi olarak kulla-
nilan ‘yoksullugun feminizasyonu’ kavramy, ilk kez 1978 yilin-
da Diane Pearce tarafindan, o yillarda Amerika’da kadinlarin

HEMSIRELIKTE EGITIM VE ARASTIRMA DERGISI 2013;10 (2): 30-37

‘ ‘ HEAD2013-2FORMALISON2.indd 31

31

®

10/4/113 11:11AM‘ ‘



KAPAK KONUSU

isgiiciine katihmindaki artisa karsin yoksul kadin sayisinin gi-
derek artmasi durumunu ac¢iklamak icin kullamlmistir. 8 Kadin
yoksullugunu anlamak icin genel yoksulluga gore belirleyici
ozelliklerini ortaya koymak gerekir. Mayra Buvinic’e gore ka-
din yoksullugunun iki belirleyici 6zelligi bulunmaktadir. Bun-
lar, kadinin isgticti piyasasindaki konumu ve egitim olanakla-
rindan yararlanma durumudutr. [8-101

[s piyasasinda kadinlarn ikincil konumda olduklarm gosteren
pek cok veri mevcuttur. TUIK'nun 2011 Istatistiklerle Kadin
Arastirmasina gore kadinlarin sadece %28.8' isglictine
katilmaktadir. 2004 yihnda %23.3 olan bu oran artmakla
birlikte halen istenilen diizeylere ulasamamsur.!tll Isgiict
piyasasina katthmin diistik olmast, katithm saglandiginda diisiik
ticretli islerde istthdam edilme, kayit disi sektdrde calisma,
fason ¢alisma, ticretsiz aile iscisi olma, elde edilen gelir tizerinde,
ozellikle kirsal alanlarda, soz sahibi olamama ve gelirden
yoksunluk gibi gostergeler bu farkhiliklar: belirlemektedir. 18!
Cam tavan sendromu kadin ¢alisanlarin hak ettikleri makama
ulasamamalari, karar verici pozisyonlarda yer alamamalar
olarak bilinmektedir. Isverenler basarisina, yeteneklerine,
becerilerine bakmaksizin kadin ¢alisanlar yonetici pozisyonlara
getirmemekte ve ontine gozle gdriinmeyen, acikea sdylenmeyen
engeller koymaktadirlar. Kadinlarin aile yasaminin ytikint
erkekten daha fazla yasamasi, cocuk bakimi, ev is¢iligi gibi
nedenlerin yaninda kadinlarin verdigi kararlara tabi olmak
istemeyen calisanlar sebebiyle yonetim kadrolarinda ¢ok az
kadinla karsilasilmaktadir. Erkeklerle ayni isi yapan kadinlar,
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler tabaninda erkek
yoneticilerce yonetilmeye devam etmektedirler.[12!

Ulkemizde 100 kadindan sadece %12.8'i kendi hesabina ve
isveren konumunda calismakta, %51.1'1 bir ticret ya da yevmiye
karsiliginda calismakta ve %34.8' ticretsiz aile iscisi olarak
calisma yasaminda yer almaktadir. Isgticti piyasasina katulimin
dustk olmasinin yarattigr sonug, kadinin erkege démiir boyu
bagimhlik iligkisi yasamasina neden olmaktadir. istihdama
kaulimin distk olmasina paralel bir bicimde istihdamin
sagladign emeKklilik gibi olanaklardan yararlanamamak, saglik
hakkina es tizerinden ulasmak, bu bagimhiligin temel
sonuglandir. Butiin gelir gruplarinda her dort kadindan en az
tctintin kisisel geliri yoktur ve kadinlar hangi sosyal smnifa ait
olurlarsa olsunlar yasamlarini stirdiirmek icin babalarimin ya da
eslerinin destegine gereksinimleri duymaktadirlar./3]

Kadinlarn isgiiciine katilimuiyla ilgili ortaya konan rakamlar 6-
zellikle kadinlarn yogun olarak calistiklar: tarim ve enformel
sektorlerdeki ekonomik faaliyetlerini biiytik olctide goz ardi
etmektedir.l'! Egitim olanaklarindan yeterince yararlanama-
malar1 sonucu kadinlarin mesleki becerilerinin eksik olmasi,
kadinlarn aile icindeki konumu (asil gelir getiricinin erkek ol-
masl nedeniyle diistik ticretli calismaya riza gostermeleri), is
glict piyasasinin uysal bireyleri olmalari, drgiitlenme kapasite-
lerindeki eksiklikler, uzun calisma saatleri ile, sigortasiz calis-
maya ses ¢tkarmamalar1 bunun nedenleri arasindadir. Kayit
dist calisma ile yoksulluk arasinda dogrudan bir iliski bulun-

maktadir. Bir taraftan kayit dist sektor gelistikce yoksulluk ve
ozellikle kadin yoksullugu artmakta, éte yandan yoksulluk art-
tik¢a kadinlar gtivencesiz isleri kabul etmek zorunda kalmakta-
durlar. Ornegin, Giineydogu Anadolu bolgemizin kalabalik nii-
fusuna sahip Diyarbakir ilimizde, ¢zellikle go¢ alan sehir mer-
kezinde issizlik ve buna bagh olarak yoksulluk ytiksek dtizey-
dedir. Ytiksek dogurganlik orani nedeniyle bu duruma hane
basina diisen 6.34 kisi sayist da eklendiginde ailenin caresizligi
ve kadinin ¢ocuklarinin karnini doyurmak tizere her ttrli isi
kabul etmesi kagimilmaz olmaktadir.8.14.15]

Tiirkiye’de calisan kadin sayist 6.7 milyon, kadin istihdam
orant %24, kadinlarda kayit dist calisma orani ise %58'dir. Yani
calisan kadinlarin yarisinin sosyal gtivencesi yoktur. Bircok
toplumda kadinlara tanman tek sosyal gtivenlik araci ya da
sigorta sistemi evlilik kurumu olarak gortilmektedir. Ancak
cogu tlkede uygulanan bosanma kanunlari, kadini maddi
anlamda magdur etmektedir. Ulkemizde 2002 yihinda ytrtirliige
giren ‘Mal Paylasimi Kanunu’ ile bosanmalara dtizenleme
getirilmistir. Evlenirken ya da evlendikten sonra ‘Evlilik
Sozlesmesi’ imzalayan ciftlerin bosanmasi halinde ortak edinen
mallar taraflara ortak pay edilmeye baslanmistir. Bu yildan
onceki evliliklerde bu sozlesme eslerce kabul edilmez ise kadin
esinden tasinmaz miilkiyet talep edememekte ve sadece alacak
davast acabilmektedir. Yani 2002 yilindan énce evlenen ciftlerin
ozel bir girisimi olmad ise kadin kocanin kendi tsttine aldig:
mallardan pay alamamaktadir.116.17]

Tuirkiye'de kadinlarin isgiictine katlim oram diger tlkeler ile
kiyaslandiginda, sorunun ciddiyeti daha net gortilmektedir.
Uluslararas: 6rgtitlerin raporlarina paralel bir bicimde, Kadinin
Stattstt Genel Mudurlugi'nde (KSGM) kadinlarn isgtictine
katllim1 konusunda Tiirkiye'nin AB ve OECD iilkelerinin ¢ok
gerisinde kaldigi, Orta Asya Bolgesinde ise en dustik isgiictine
katilim oranina sahip oldugu belirtmektedir. Yogun olarak
Misliiman niifusun yasadigi tilkelere oranla Ttirkiye’de kadinin
isgtictine kaulmm dustik kalmaktadir. Hatta baski rejimlerinin
olmadigi, Musltiman ntifusun agirlikta oldugu, tilkelerin biiytik
bir kisminda kadin istthdam oranlar1 2000 yilindan bu yana
artis egilimi gosterirken, Ttrkiye’'de kadinlarin istihdama
katllimi tersine diismeye devam etmektedir.8.17.181

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore, Ttirkiye, kadinlarin “iktisadi
katihmi ve olanaklar” agcisindan 134 tilke igerisinde sondan
dordunct, kadinlarn isgiictine katilhm orani acisindan ise
dtnyada 133 tlke icerisinde 125. sirada yer almaktadir. Bu
baglamda, kadinlarin isgtictine katilm oranimin dustklugi
Turkiye'nin en ciddi sorunlarindan biri olarak karsimiza
ctkmaktadir. Avrupa Komisyonu da Tirkiye'de kadinlarin
isgticine katilim oraninin dtsiik olmasint énemli bir sorun
alani olarak isaret etmektedir. 17!

Tirkiye’de kadinlarn isgtictine katthmimin distik olmasinin,
kadinlarin kisisel tercihlerinin bir sonucu olarak degil,
toplumsal cinsiyet temelli esitsizligin gostergesi olarak
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olusmaktadir. Uluslararast karsilastirmalara bakildiginda,
toplumsal cinsiyet agisindan gelir esitsizligini gosteren endekste
Ttrkiyenin 115 tilke arasinda 109. sirada oldugu goriilmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi “Insani Gelismislik
Raporu’nda, Turkiye’'de kadinlarin gelirlerinin erkeklere oranla
ortalama %26 daha az oldugu bildirilmektedir.[!8] Kadin
agirhikli mesleklerde erkekler ve kadinlar arasindaki ticret
farklari daha net ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin hemsirelik
mesleginde de goruldugii gibi cinsiyetler arasi ticret farklilig,
tek basina egitim ya da basari gibi niteliklerle degismemektedir.
Ingiltere’de yapilan bir ¢calismada hemsirelerin, hasta bakim ve
temizlik personeli ile neredeyse ayni gelire sahip oldugu
gortilmektedir.19 Ulkemizde de calisan hemsireler arasinda
maas farkhiliklari goriilmektedir. Hemsireler, 6zel sektorde
dustik tcretlerle uzun saatler ¢alistirilmaktadirlar. Bazilarn da
ek gelir elde etmek icin kurumlarinda veya kurum disinda
nobet tutmaktadirlar. Uzun saatler stiren zor ¢alisma kosullari,
nobetler ve vardiya sistemi ile ¢alisan hemsirelerde depresyon
ve tiikenmislik sendromu siklikla goriilmektedir.[201 “Saglikta
Dontisim Programi” ile birlikte taseron hemsire calistirma
donemi de baslamistir. Taseron firmalar ile hastanelere
disaridan sozlesmeli hemsire saglanmaktadir. Bu firmalarda
calisan hemsirelerin sosyal ve 6zlitk haklar ya hi¢ yoktur ya da
sinirh tutulmaktadir ve diistik ticretlerle cahstinlmaktadirlar.
Tum bunlara ilaveten firmalar, kidem tazminatlarindan
kacinmak icin strekli eleman degisikligine gitmekte ve
calisanlarin sendikalasmasina izin vermemektedirler. 21l

Guntimuizde hemsirelik meslegine giderek artan sayida erkek
hemsireler katlmaktadir. Onlarin yonetim kademelerinde ve
st diizey gorevlerde daha fazla yer almalari nedeniyle ek
ddemelerle birlikte daha iyi ticretlerle calistiklar gortilmektedir.
Mesleki tatmin ve sayginligi 6n planda tutan hemsireler, ticret
sorununu ¢ok fazla dile getirmemekle birlikte tstlendikleri
yiiksek sorumlulugun karsiligi olarak daha iyi tcretler,
gtivenilir calisma ortamy, aile dostu ¢alisma saatleri ve daha
fazla sayg talep etmektedirler.22]

Yoksulluk Nedenleri

Yoksulluk, fazla tiretemeden ve ayni zamanda tiretilen degerler
karsihginda elde edilen degerlerin bireyler, bolgeler ve sektorler
arasinda uygun bir sekilde paylasilamamasindan kaynaklan-
maktadir. !

Oldukea cesitli nedenleri olan yoksulluk iki yaklasim dogrultu-
sunda degerlendirilmektedir. Ik yaklasim, yoksullugun nede-
nini, kisilerin yetenekleri, sorumluluk ve is ahlaki anlayislari,
tutumluluk derecesi ve gosterdikleri caba gibi kendi kisisel ©-
zellikleriyle iliskilendirmektedir. Bu yaklasim yoksullar “yok-
sullugun hem kurbani hem de nedeni” olarak gérmektedir.®!
[kinci yaklasim ise yoksullugu, ekonomik politikalar olmak -
zere, duistik ticretler, yetersiz egitim, istihdam olanaklari ve ay-
rimeiliga baglamaktadir. Yani yoksullarin kendi denetimi disin-
daki “yapisal” etmenlerle ve biittintiyle sosyo-ekonomik sistem-
le iliskilendirmektedir.l5!

Bunlarn disinda kalan diger faktorler;

eEkonomide yasanan olumsuz dalgalanmalar, ekonomik
krizler, uluslararas: finans sermayesindeki degisimler, yiiksek
faizler,

ePiyasalarin devlet eliyle dzellestirilmesi, tekellesen kurumlarin
ucuz isglicli aramast,

eTarim ve hayvancilik sektoriinde yasanan magduriyetler,
gecimini saglayamayan ailelerin biiytik sehirlere gocti, kalabalik
sehirlerde calisabilecek ntifusun fazla olmasi buna karsin is
istthdaminda yetersizlikler,

*Uzun is saatleri, sosyal gtivencesizlik, gtivensiz calisma
ortamlarina ragmen calisanlarin gec¢imini saglayabilecek
kazanci elde edememeleri,

*Dengesiz gelir dagilimy, fakir ile zengin aileler arasindaki gelir
ugurumu,

eisverenlerin sendikasiz isci calistirmalari, sendikali olanlart ise
hicbir neden gostermeden isten ¢ikarmalari, hiiktimetlerin bu
konuda yetersiz kalmast,

eCalisamayacak durumda olan niifusun artmasi, yasghlar icin
emekli maas yetersizligi, oziirlt bireylerin ise ¢cok azinin gelir
getirecek bir iste calistyor olmasi,

*Yasanan dogal afetler, can ve mtilk kayiplari, birey, toplum ve
tlke ekonomisine yarattigt olumsuz sonuclar olarak
siralanabilir. 2]

Toplumsal Cinsiyet Temelli Esitsizlik ve
Yoksulluk iliskisi

Toplum i¢inde bazi kesimler yoksullasma riski karsisinda daha
dezavantajli bir konumda yer almaktadirlar. Buna érnek olarak
kadinlar, yaghlar/hastalar, oztrltler, cocuklar verilebilir. Yok-
sulluk, biittin hane halkini etkiler ancak hane halkinin refahina
iliskin is ve sorumluluklardaki toplumsal cinsiyet farklilig: yii-
ztinden kadimlarn ytikti daha agirdir. Ctink onlar, artan mah-
rumiyet kosullarinda hane halkinin titketim ve tretimini idare
etmeye calisirlar. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ev isleri ve co-
cuk bakimindan sorumlu olma, dustik egitim diizeyi, calisma
yasaminda deneyimsizlik gibi nedenler, kadinin yoksulluk ris-
kini erkege kiyasla artirmakta ve kadinlar, yoksullugu daha
derin yasamaktadirlar.123.24]

Cinsiyet rolleri, kadinlarin ve erkeklerin yoksullugun acisini
farkl bicimlerde yasamalarina ve ifade etmelerine yol agmakta-
dir. Erkeklere verilen toplumsal roltin aileyi gecindirmek, ka-
dinlara verilen roltin ise cocuk bakimi, ev halkin besleme, eve
giren gelirle aile tyelerinin ge¢cimini saglamak oldugundan yok-
sulluk, cinsiyete gore farkli deneyimlenmektedir.25]

Toplumsal cinsiyet rolleri, yoksullugu algilama ve yoksullukla
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bas etme stratejilerinde de belirleyici olmaktadir. Hanelerde
yoksullugun cinsiyete gore farklilasmasi, en ¢ok gida titketimi,
sagliga ve egitime erisim konularinda dikkat ¢ekici olmaktadir.
Ornegin hanedeki kadinlarin toplam gida titketimi veya et
tilketimi erkeklerinkinden daha az olmaktadir. Okuldan
cekilme karari, oncelikle kiz cocuklarina verilmektedir.
Hanenin erkek tiyeleri calisarak gelire erisebilirken, kadin
iiyelerin calismasi engellenebilmektedir. Geliri artirmak
amaciyla annenin isgtictine katildigi durumlarda ise biiytik kiz
cocuklar, kardeslerinin bakimindan ve diger yeniden tiretim
faaliyetlerinden sorumlu olmaktadir. Yoksul hanelerde kadinlar
cogunlukla, kendileri icin harcama yapmazken, erkeklerin
cesitli sosyal aktiviteleri icin belirli bir pay ayirdiklar
gorulmektedir. [l

Buttin bunlara ilave olarak ailesini gecindiremeyen hane erkegi
sosyo-ekonomik ve kiltiirel agidan olusan ézgtiven eksikligini
giderebilmek amaciyla esine ve ¢ocuklarina siddet uygulayabil-
mektedir. Ulkemiz acisindan siddetle ilgili istatistikler kadinin
siddet konusunda ne kadar magdur durumda oldugunu goster-
mekteyken dustik gelir diizeyi ile birlikte yasanan stres ve kisit-
11 kaynaklar siddet riskini daha da artirmaktadir. KSGM'niin
yapmis oldugu arastirmaya gore; refah diizeyi dustik olan ka-
dimnlarin %49.9’u esinden veya birlikte olduklari kisilerden sid-
det gormekteyken, refah dtizeyi orta olanlarda bu oran %41.6,
ytiksek olanlarda ise % 28.7’ye duismektedir.[2+26.27]

Kadinin Yoksullugu Bir Diinya Sorunudur

1990’dan beri Birlesmis Milletler Konferanslarinin hemen
hemen timiinde, ama 6zellikle Kopenhag Dtinya Kalkinma
Zirvesi ve Pekin 4. Diinya Kadin Konferansi'nda kadinlarin
yoksullugunun bir diinya sorunu oldugu dogrulanmistur. (28]

1995 yilinda Pekin 4. Dunya Kadin Konferansinda kabul
edilen Pekin Eylem Platformunda, yoksullugun kadinlasmasi
kavrami yogun olarak ifade edilmistir. Bu kavram Pekin
Konferanst'yla birlikte, kadin ve yoksulluk konusunda yapilan
analizlerin kilit noktast olmus ve asagidaki temel noktalara
vurgu yapilmistir. Buna gére;

* Erkeklerle kiyaslandiginda, kadinlarin yoksullukla karsilasma
olasiliklan daha ytksektir.

* Kadinlarin yoksullugu erkeklerinkinden daha ciddidir.

 Kadinlar arasinda gorilen yoksulluk durumu, erkeklerinkine
oranla zaman icerisinde artmaktadir.

Bu konferansa katilan htkumetler, yoksul kadinlarin
gereksinimlerine cevap vermek icin dort temel yontem
belirlemiglerdir. 1995 Diinya Kadin Konferansi Yoksullukla
Miicadele Yontemleri:*!

*  Yoksul kadinlarin gereksinimlerini dikkate alan makro
ekonomik politikalar ve kalkinma stratejileri benimsemek ve
bunlar devam ettirmek,

* Kadinlarin ekonomik kaynaklara sahip olmasini ve bunlar

Uzerinde esit haklarin olmasini saglamak icin yasalar ve
uygulamalan gézden gecirmek,

* Kadinlarin kredi mekanizma ve kurumlarina ulasabilmelerini
saglamak,

*  Yoksullugun kadinlagsmasini ortaya ¢ikaracak toplumsal
cinsiyet temelli metodolojiler gelistirmek ve arastirmalar
yapmak olarak beliflenmistir.

Kiiresellesmenin Kadin Emegine ve Yoksulluguna
Etkisi

1980 sonrast yeniden yapilanma, toplumsal yasamda donii-
stmleri de beraberinde getirmistir. Bu baglamda tzellestirmeler
one citkmaktadir. Kamu isletmelerinin dzellestirilmesinin en
can yakic sonuglarindan biri issizlik olmustur. Kamu sektort
daralinca binlerce kamu gorevlisi issiz kalmus ve istihdam alan-
lart simirlanmigtir. Tkinci olarak, temel ihtiyag tirtinlerinden su
ve elektrik gibi hizmetlerin 6zellestirilmesi ile saglk ve egitim
gibi kamu hizmetlerinin meta iliskilerine ¢ekilmesi yoksul kit-
lelerin yasamini daha da zorlastirmistir. 130!

Az gelismis tlkelerde egitim olanaklarina erisimi gti¢c olan
kadinlarin, yeni politikalarla egitim hizmetinden yararlanmasi
daha da giiclesmektedir. Kiz cocuklarinin bir yandan egitimine
son verilirken, bir yandan da daha az sayida kiz cocugu okula
kayit ettirilmektedir. Saglik hizmetlerinin metalasmasi ise
kadinlart ¢ok yonli etkilemektedir. Kadinlarin saglik
hizmetlerine erisimi gticlesmekte, gebelik, dogum ve sonrasi
gibi 6zel bakim gerektiren donemlerde saglik hizmetlerinden
yararlanmalari engellenmektedir. Bir baska acidan bakildiginda
yasanan bu olumsuzluklar, kadinin ev ici ¢cocuk, hasta ve yash
bakimindaki sorumlulugunu ve ytikiinii artirmaktadir. Ozetle,
saglik hizmetleri ve egitim icin katki pay: getirilmesi, ailelerin
6z kaynaklar kullanmasina ve bu hizmetlerin yerini kadinlarin
doldurmasima neden olmaktadir. (30!

Kadinlar issizlik, ozellestirmeler ve ytikselen fiyatlar karsisinda
ayakta kalma stratejileri gelistirmek zorunda kalmislardir. Zor
sartlarda ve dustk tcretlerle calismak bu stratejilerin basinda
gelmektedir. Ev icerisinde sanayi tiretiminin belirli asamalarina
kaulmalar da bu stratejiler arasinda yer almaktadir. Ornegin;
hazir giyimde boncuk, pul isleme, ayakkabi tokalar: dikme,
oyuncak parcalarini birlestirme gibi ev i¢i tretimle gelir
saglamislardir. Bunun yani sira kadinlar, tcretli olarak cocuk
bakimi, temizlik ve yasli/hasta bakimi gibi ev ici hizmetlere de
soyunmaktadir. 30!

Kadin Yoksullugu ile Miicadele Calismalar1 ve
Politikalar

Kadin ayrimciligi ve yoksullugu ile miicadele icin bircok
calisma yapilmis, eylem plani hazirlanmis, uluslararasi
anlasmalara 6nemli hitktimler ve ilkeler konulmustur. 1980’de
Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tirlt Ayrimcihigin
Onlenmesine Dair Sozlesme (CEDAW= Convention on the
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Yoksulluk, Kadin Yoksullugu ve Hemsirenin Rolt

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women),
1995’de Kadin Konferansi sonunda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve 1958°de Uluslararast Calisma Orgiiti’niin
(ILO) Is Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda Sozlesme, taraf
tilkelerin bu konuda ¢nlem almasini gerekli kilmistur. [28-311

Birlesmis Milletler 1985’teki Nairobi Stratejilerinde kentli
yoksul kadinlarin giiclendirilmesi dogrultusunda asagidaki
htiktimleri getirmistir. Bunlar;

e Cok sektorli programlarin orgtitlenmesi,
e Cocuk bakimu, kres gibi desteklerin sunulmasi,

e Cok sayida yoksul kadina is kazandirilmasi acisindan 6nemli
olan enformel sektore dikkat cekilmesidir.

1994 Kahire Diinya Niifus ve Kalkinma Konferansinda kadin
yoksulluguna iligkin alinan kararlar, asagidaki gibi 6zetlenmis-
tir:[28]

e Kirsaldan kente go¢ eden kadinlara is olanaklarinin
saglanmasi,

e Kadinlara yonelik kredi, tretim, pazarlama olanaklarinin
saglanmast,

e Temel ve mesleki egitim ile saghk hizmetlere ulasim
kolayliklarinin saglanmast,

¢ Kadin iscilerin ve kadin hanehalk: baskanlarinin durumuna
ozel desteklenmesidir.

Avrupa’da 1995-2000 yillarinda cinsiyet esitligi ve soysal adalet
acisindan 6nemli ilerlemeler olmustur. Amsterdam Anlasmast
ile kadin-erkek esitliginin Avrupa Birligi'nin temel hedeflerinden
biri oldugu hitkme baglanmistir. “Esit ise esit ticret” yerine
“esdeger islere esit ticret” ilkesi getirilerek calisma alaninda
cinsiyet esitligini saglamak yolunda énemli adimlar atilmistir.
1991’den sonra Kadinlar icin Yeni Firsatlar Fonu, kadin
girisimcilerini desteklemek ve isgticti piyasasindaki ayrimeiligi
engellemek icin kullanilmaya baglanmuigtir.[28-32]

Ulkemizde bu baglamda, yeni yoksullukla miicadele program-
larinda iki ana yaklagim 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan biri,
mevcut sosyal koruma sisteminin gelistirilmesi, digeri ise istih-
dam alanlarmin olusturulmasidir. Diinya Bankas: ve Tiirk Hu-
kiimeti Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligi (SYGM) tarafindan
baslatilan 635 milyon dolarlik “Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP)” bu dogrultuda yurttiilen ¢alismalardan birisidir. 31
Mart 2007 tarihinde Sosyal Riski Azaltma Projesi sona ermistir.
Ancak soz konusu proje kapsaminda baslatilan Sarth Nakit
Transferi (SNT) uygulamasi SYGM tarafindan devam ettiril-
mektedir. Bu programda, yoksulluk nedeniyle 0-6 yas grubun-
daki cocugunu saglk hizmetlerinden yararlandiramayan ve yi-
ne okul ¢agindaki cocugunu okula gonderemeyen annelerin
ekonomik yonden desteklenmesi amaclanmaktadir. Projede kiz
cocuklarinin okullagsma oranini artirmak amaciyla onlara veri-
len yardim miktar daha ytiksek tutulmus ve 6demeler, dogru-
dan anneye yapilmustir.131.321

Toplumsal politikalarda 6n goériilen adimlar asagidaki gibi
olmalidir;['531

Karar verici, yonetici pozisyonlarda ve karar mekanizmalarinda
i daha fazla sayida calisan kadin istihdam edilmelidir. Tarim, sana-
i vi ve hizmet sektorlerine bagli is kollarinda kadin girigimciliginin
ozendirilmesi ve kadinlarin kooperatif kurmasi, lider girisimci
i kadinlarin ortaya gikmasi igin ¢aba gésterilmelidir. i

:§Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin yasal koruma altma:é
falinmasina yonelik ¢alismalara gereksinim vardir. Esnek :
i calisanlar, standart calisanlarla esit haklara sahip olmasi :
konusunda galigiimalidir.

¢ Teknolojideki hizli gelisme ve degismelere uyum saglamak :
amaciyla kizlarin egitimine ve istihdam kolayligi olan alanlara
yonelik programlarin uygulanmasina &ncelik verilmelidir.
Kadinlara, mesleki beceri kazandirmak amaciyla projeler
Uretilmeli ve bu projeler teknoloji kullanimli dallara yoneltecek
bicimde tasarlanmalidir.

i Kiz ¢ocuklarin okullasmasina yonelik projelere hiz verilmelidir.

Parasiz yatili ve mesleki teknik okullar ve yuksekokullara giriste

i kizlar icin 6zel kontenjan ayriimalidir.

Kadin Saghg Hemsiresinin Rolii

1948 Birlesmis Milletler Insan Haklan Bildirgesi'nde, “her sah-
sin, gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere, saghgi
ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde gtivenlige
hakk: vardir.” denmektedir. Hemsirenin evrensel dtizeydeki
sorumlulugu, insan haklar temelinde bireyin ekonomik, sosyal
ve toplumsal sagligini koruyup gelistirmek ve sorunlarin gide-
rilmesinde katki saglamakur.[19 Binyil Kalkinma Hedeflerimin
amacina ulasabilmesinde 6zellikle yoksul kadinlarn saglik ih-
tiyaclarinin karsilanmasi ve saghigin gelistirilmesinde hemsire-
ler kilit rol oynamaktadir.

Yoksul ailelerde yasayan kadinlar asagidaki saglik sorunlariyla
karsi karsiya kalabilmektedir;

* Alle planlamasi ydntemlerine ulagamama sonucu istenmeyen
gebelikler yasanmasi ve ailenin bakamayacagi sayida ¢ocuk
sahibi olmasi,

* Dogum o6ncesi bakim alamamaya bagh riskli gebeliklerin
tanimlanamamasi, anne ve bebek dlimlerinin artmasi,

Jinekolojik muayene olmama, yetersiz hijyen bilgisi ve
uygulamasina bagli tireme sagligi sorunlar yasamasi,

* Adolesan ve dogurgan ¢agda yetersiz beslenme ile protein
enerji malnttrisyonu ve demir eksikligi anemisi, menopoz ve
yashlik déneminde ise daha sik osteoporoz ve frakturler
gortlmesi,

Tedavi edilmeyen ya da birey, aile ve toplum i¢in maddi ve
manevi sorunlara neden olan kronik hastaliklar ve enfeksiyonlar.
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Hemsire, yukarida belirtilen yoksullugun yol actigr saghk
sorunlarini tanimlayabilmeli, esas nedenini farkedebilmeli ve
kadinin saglik bakim hizmetlerine ulasmasi konusunda yol
gosterici olmahidir. Bu asamada sosyal hizmet uzmanlari ve sivil
toplum kuruluslarnyla isbirligi icinde calismasi sorunun
¢cozimiint kolaylastiracaktir. Ayrica hemsire, yeterli beslenme,
gebelikte antenatal kontrollerin saglanmasi, genital hijyen ve
enfeksiyonlardan korunma gibi kadin sagligini koruyan ve
gelistiren davranislarin pekismesinde aile ve topluma egitici ve
danisman rolii ile yol gdsterici olmalidir. Bunun yanisira
hemsirenin cagdas rolleri arasinda yer alan kadin haklari ve
toplumsal cinsiyet esitligi savunuculugu goreviyle sorunun
temel nedenini irdelemesi ve bakimini ona uygun planlamasi
gercekei ve ¢oziimleyici olacakur.[15]

Ozellikle yash kadinlarin sosyal giivencelerinin olamamasi ve
yalniz birakilmalar ile saglik hizmetlerine ulasamamalari, bazi
saglik sorunlarint daha da siddetlendirmektedir. Sonug olarak
yoksulluk, her yas grubu kadinin saghgini ve iyilik durumunu
dogrudan etkilemektedir. Kadin saghg hemsiresi yoksullugun
tiim etkilerini, sonuclarini ve getirdigi riskleri bilmelidir. Ayni
zamanda yoksullukla mtcadelede bireysel ve toplumsal
calismalarda yer almalidir.119.331

Yoksul tilkelerde kaynak kullanimi olduke¢a ¢nemlidir. Kisith
kaynaklara erisimin saglanmasinin yani sira bu kaynaklarn e-
konomik olmas ve kiltiirel kabul edilebilirligi, uygulanabilir-
liginin saglanmasi gerekmektedir. Son calismalar gostermistir
ki yeterli malzeme, ekipman, temel ilaclar ve bunlar1 uygulaya-
cak ortamlar olmadiginda, ebe, hemsire ve hekim gibi saghk
profesyonelleri bulunsa dahi ttim saglik alanlarinda oldugu gibi
oncelikle gtivenli annelik hizmetlerinde anne-yenidoganin ya-
samint tehlikeye sokabilmektedir. Bunun sonucu anne ve yeni-
dogan morbidite ve mortalite oranlar artacak ve ulusal, kiiresel
ekonomik gelisme olumsuz etkilenecektir. Uluslararasi alanda
gelismis, refah seviyesi yiiksek olan tilkelerin, Dtnya Saglk
Orgiiti’ntin yoksul olan tilkelere saglik malzemeleri ve giderle-
rini karsilayacak yardimlarda bulunmalar gerekmektedir. Te-
miz su, temel besin madderi, steril malzeme, yenidoganlar icin
uygun kosullar, kiivoz, dogum sonu iyi bir anne ve bebek ba-
kim hizmeti i¢in hitkiimetlerin, saghk orgiitlerinin harekete
gecmeleri beklenmektedir. 1341

Yoksulluk elbette salt bir kadin sorunu degildir ancak kadinlarin
daha yoksul olmasinin ve etkilerini daha derinden yasamasinin
temelinde, gerek kamu gerekse 6zel alanda kadinla erkek
arasinda var olan esitsiz gti¢ iliskileri bulunmaktadir. Bu
baglamda kadin haklar1 savunuculugu gibi ¢agdas rollerini
yerine getirmek tizere hemsireler; yoksul kadinlarin saglik
durumu ve gereksinimlerini belirlemek, yoksullarin saglik
hizmetlerine ulasmasini saglamak, yoksul kadinlarin bas etme
becerilerini, yasami stirdiirme cabalarini ve kaynaklarini
desteklemek, birey ve aile i¢in savunucu olmak gibi roller
tstlenmelidir. Uygun toplum kaynaklarinin kullaniminda
kadina rehberlik etmek, farkl disiplinlerle, profesyonellerle ve
bolgesel yoneticilerle iletisim ve isbirligi kurmak gibi saglik

hizmetleri kapsaminda tzerine diisen sorumluluklar: yerine
getirmelidir. Yoksullukla mticadeleye destek veren Uluslararasi
Hemsireler Konseyi'nin (ICN= International Confederation of
Nurses) 2004 temasi asirt yoksullugu ve achgr dnlemede
hemsirelerin tizerine diisen gorevleri yerine getirmesi olmustur.
Yoksul aileleri ziyaret etmek, kiictik hediyeler vermek, hayir
kurumlarindan yapilan yardimlarin yoksullara ulastigindan
emin olmak gibi gorevler belirlenmistir.129.35.361

Sonug¢

Giderek kiiresel bir saglk sorunu haline gelen kadin yoksullugu,
mahrumiyetler, dezavantajli konum ve toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri baglaminda ele alinmahdir. Yoksullugun ttim
etkilerinden kadini koruyacak politikalar olusturulmali ve
kadin istihdam ve egitimine ¢nem verilmelidir. Kadinlarin
yasam standartlarini iyilestirmek adina biittinsel bir yaklasim
ile icerisinde hemsirenin de rol aldigi kamu politikalar:
olusturulmalidir.37) Bu ac¢idan kadin yoksulluguna karst
stirdtiriilen miicadelelerde, ulusal hemsirelik dernekleri ve
meslek birlikleri dahil olmak tizere hiiktimet ve yerel
yonetimlerin kadinlara karsi uygulanan ayrimci tutumlari
ortadan kaldirmaya yonelik calismasi, uygulamaya yonelik
politikalar gelistirmesi, kadinlarin egitimine ve istihdamina
6nem vermesi gerekmektedir.

Hemsirelerin kamu politikalarinda, sosyo-ekonomik ve kilttirel
yapt icerisinde yoksullukla miicadelede tizerine diisen gorevler
ile ilgili herhangi bir calismaya rastlanmamistir. Hemsirelerin
bu konudaki farkindaliklarinin yetersiz oldugu soylenebilir.
Bunun gelistirilmesi ve politikalarda yer almalarinin saglanmasi
onemlidir. Toplumsal cinsiyet esitligi, dustk gelir duzeyi,
engellilere yapilan aylik ddemeler, iyi ve ekonomik konut
sartlart ve yoksullarin toplumsal yasama katilmast gibi sosyal
sorumluluk gerektiren mticadelelerde hemsirelerin ve diger
saglik cahisanlarinin on saflarda yer almasi gerekmektedir.
Sosyal ve feminist teorilerden etkilenen hemsire akademisyenler,
hemsirelerin toplumsal degisimin temsilcisi oldugunu ve bu
nedenle hemsirelere verilen gorevlerin genisletilmesi gerektigini
savunmaktadirlar. Ozgtrlitk¢ti hemsirelik fikri, geleneksel
yaklasimdan cok farkl oldugundan hemsireler tizerinden ¢ikar
elde eden egemen gruplar zamanla 6nemini yitireceklerdir.138!
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