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Hemsirelikte Mesleki Diizenlemeler

Nursing Regulations

ELIZABETH ANNE HERDMAN*

OZET

ABSTRACT

Bir tilkede hemsireligin gelisimini saglayan en 6nemli etmen hemsirelikle
ilgili bir diizenleme sisteminin kurulmasidir. Mesleki denetim,
Hemsirelik Kanunu htikiimleri altinda mesleki uygulamalar1 yoneten
idari kurallart dizenlemek icin kurulmus ve yetkilendirilmis yasal
Hemsirelik Kurul veya Konseyleri tarafindan gerceklestirilir. Uluslararas
Hemsirelik Konseyi, her tilkede hemsirelik egitim ve uygulamalarinin
ayni olmasini saglayan ilkelerin bulunmasi gerektigini savunarak,
evrensel hemsirelik dtizenleme standartlar kavramimin yayilmasina
calismaktadir.

Anahtar Sozciikler: Hemsirelik; yasa; hemsirelik kurul/konseyi; diizenleme.

Hemsirelikte Mesleki Diizenlemeler

ir tilkede hemsireligin gelismesini saglayan en 6nemli

etmen hemsirelik ile ilgili mesleki diizenleme sisteminin

kurulmasidir. Hemsirelikte mesleki diizenleme,
hemsirelik uygulamalarinin devlet tarafindan denetlenmesini
ifade eder ki, bu denetimin amaci toplumun korunmasini ve
glivenligini temin etmektir. Genel kabul gérmus bir meslegi
icra etme hakki, sarta baglh olmayan bir hak degildir. Tersine,
onceden saptanmis bazi nitelikleri kazanmis kisilere devlet
tarafindan verilmis bir haktr.

Hemsirelikte mesleki diizenlemeleri gelistirmede kullanilacak
bir hareket planinin amaci, diizenleme ile uygulama, egitim
ve davranis standartlar arasindaki baglantiya dikkat ¢ekerek
hemsirelik diizenlemelerinin énemi konusunda bilin¢
yaratmakur. Mesleki denetim, Hemsirelik Kanunu hiikiimleri
altinda mesleki uygulamalart yoneten idari kurallart diizenlemek
icin kurulmus ve yetkilendirilmis yasal Hemsirelik Kurul /
Konseyleri tarafindan gerceklestirilir.

Bir Hemsirelik Kanunu; genellikle Hemsirelik Kurul / Konseyinin
yapisini ve bilesimini, yetkisini tanimlarken, hemsireligi ve
hemsirelik uygulamalarinin kapsamini da tayin eder. Kanun
ayrica diploma onayini ve/veya tescil sistemini tamimlar, tinvan
tanimi da yaparak bunlar koruma altina alir, disiplin cezalarmin
dayanaklarini ortaya koyar.
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The single most important step towards the development of nursing
in any country is the establishment of a system of regulation. Regulation
is controlled by boards or councils of nursing which are statutory
authorities authorized under a Nurses Act (law) to develop administrative
rules and regulations governing professional practice. The International
Council of Nurses promotes the concept of universal standards for
nursing regulation claiming that principles governing nursing education
and practice should be same in every country.
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Hemsirelikte mesleki diizenleme sistemi ayrica mesleki davranis
kurallarini, mesleki sorumluluk konularini, hasta haklarini ve
hemsirelik isgticti istatistiklerinin toplanmasini da kapsar.

Diizenleme Neden Gereklidir?

Hemsireligin mesleki diizenlemeye tabi olmast gereklidir;
ctinki, hemsirelik hazirliksiz ve ehil olmayan kisiler tarafindan
icra edildiginde topluma zarar verebilecek saglik mesleklerinden
biridir. Toplum ehliyetsiz bir saglik is¢isini taniyacak 6lctide
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayabileceginden, gtivensiz
ve ehliyetsiz uygulayicilarin yaratabilecegi tehlikelere maruz
kalabilir. Oysa devletler, diizenleme stirecleri ile sadece zorunlu
nitelikleri 6nceden saptanmus yetki sahibi kisilerin hemsirelik
uygulamalarini gerceklestirmelerine izin vermektedir.

Hemsirelikte Mesleki Diizenlemelere Ornekler

Saglik meslek diizenlemelerinin acgikca belirtilmis amaci
toplumun korunmasi olmakla birlikte, bunun yerine getirilmesi
farkli yaklasimlarla gerceklesmektedir. Bazi diizenleme
sistemlerinin drnekleri asagida belirtilmistir:

* Ingiltere’deki Hemsirelik ve Ebelik Kurulu gibi tek dtizenleme
kurumu;
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Hemsirelikte Mesleki Diizenlemeler

L N I IR

¢ Danimarka, Irlanda ve Tayvan gibi tilkelerde bulunan,
mesleki diizenleme yetkisi olmayan ancak temel yetkinlikleri
saptayan bir ulusal / devlet kurumu,

e Kanada ve Avustralya’da oldugu gibi, kaynak ve/veya

koordinatorleri bir ulusal kurum olan il, eyalet veya bolgesel

diizenleme kurumlari;

Ispanya’daki gibi sadece bazi gorevlere ait standartlarin

devlet tarafindan belirlenen 6zerk idari bolgeler;

e ABD’de oldugu gibi, miisterek ulusal lisans/yetki belgesi
sinavlarinin yapildig ancak her eyaletin kendi diizenleme
zorunlulugunun bulundugu c¢oklu dtizenleme kurumlari.

Uluslararast Hemsirelik Konseyi, her tilkede hemsirelik egitim
ve uygulamalarinin ayni olmasini saglayan ilkelerinin bulunmast
gerektigini savunarak, evrensel hemsirelik diizenleme standart-
larinin yayilmasina calismaktadir. Diger taraftan, saglik
mesleklerini ve dolayisiyla bakim standartlarini diizenleyen
etmenler son derece degisken olan sosyopolitik olgulardan
etkilenmektedir. Diizenlemeleri etkileyenler arasinda hukuk
mahkemeleri ve var olan devlet saglik hizmetleri gibi resmi
dissal etmenler sayilabilirken, genel mesleki konseyler, birlikler
ve mesleki kuruluslar resmi i¢sel etmenler olarak dikkat
cekmektedir. Resmi olmayan etmenler arasinda ise genel medya
kuruluslari, meslektaslar, meslek kiilttirti ve hastalar yer alir.
Etmenler icsellestikce daha giiclt olurlar ve dolayisiyla
hemsirelik bakiminin niteligini diizenleyen en buytk giiclerin
baginda hemsirelik orgtitlerinin kendileri gelir.

Batida hemsirelik diizenlemelerinin odag) hemsirelik sistemi
degil, birey olarak hemsirenin kendisidir. Hal boyleyken
goriltyor ki, Nepal’de son giinlerde tilkenin ilk hemsirelik
kanunu onaylanmis olup ilgingtir ki, kanunda bireysel hemsireyi
degil, hemsirelik sistemi odak noktasi alinmistir. Ancak, bati
tilkelerinde bakim etkinliklerinin niteligini destekleyen yapilarn
sadece birkaci disinda (resmi icsel ve dissel etmenler) gerekli
yapilarin Nepal’de bulunmadigi goz 6ntine ahnirsa, kanundaki
mantik anlasilmaktadir ve hatta bu olgu gelismis saghk
sistemlerine sahip olmayan gelismekte olan tlkelerde goze
carpan bir niteliktir. Nepal hemsirelik kurulu, lisans ve lisanstisti
hemsirelik egitim standartlarinin ytkseltilmesiyle, hemsirelik
okullarinin akreditasyonu ve klinik hemsirelik ve ebelik
uygulamalarinin standartlarinin belirlenmesiyle ilgilenmektedir.
Standartlara odaklanan bu bakis acist daha ¢ok nitelikli
hemsirelik bakimini destekleyecek diger yapilarin var olmama-
sindan kaynaklanmaktadir. Bunun bircok nedeni vardir. Bu
nedenlerin arasinda, hastane ve toplum sagligi merkezlerindeki
organizasyon ile hemsirelik okullarindaki egitim standartlarinin
organizasyon semalari, is tanimlari ve performans degerlen-
dirmeleri gibi temel kalite destekleyici katkilar tizerinde odaklan-
mamasidir.

Gelismis tilkelerde ise, saglik bakim hizmetlerinin niteligine
katkida bulunan bir¢ok yapt vardir. Klinik bakim standartlarin
destekleyen kurumsal diizenlemeler ve kalite etkinlikleri mesleki
birlik ve orgutler, egitim programlarinin akreditasyonu, saglik

hizmetlerinin akreditasyonu ve tiiketici drgiitlerin ¢calismalarimi
icermektedir. Ayrica, meslekteki kisilerin cogunun memur
oldugu hemsirelik gibi mesleklerde, isveren tarafindan
gerceklestirilen atama ve performans degerlendirmeleri de bu
duzenlemelerin parcasidir. Bunlarin timt sunulan bakimin
kalitesine katkida bulunmaktadir.

Hemsireligin Ozerkligi Bakimindan Hangi
Sonuglar Ortaya Cikmaktadir?

Hemsireligin devletin diizenlemesi alinda oldugu yerlerde
meslegin 6zerkligi tartisilir. Devlet hemsirelige kabul ve
hemsirelikten ihra¢, uygulama standartlar ve stirekli yetkinlik
gibi konular1 kontrol etmekte ise, hemsirelik 6zerk bir meslek
dal olabilir mi? Pratik yonden, “devlet” denilirken, devletin
yasama Orgitiintiin mevzuatl uygulamasi icin yetkilendirdigi
[dari Birim veya Kurul / Konsey anlasilmaktadir. Hemsirelikte
ozerkligin anahtar1 Kurul / Konsey tiyelerinin cogunun hem-
sirelik mesleginin her sektortint temsil etmesinde yatmaktadir.
Asagidaki hemsirelik diizenleme ¢rneginde hemsirelik dzerkligin
hemsireler tarafindan kontrol edilen ve yine hemsireler icin
kurulmus bir hemsirelik kurulunun yapis: altinda nasil koruma
altina alinabildigini acikc¢a gostermektedir.

Bir Hemsirelik Diizenlemesi Ornegi

Hiukiimet Hemsirelik Kanununu asagidaki amaclar icin ¢ikarir:

1. Hemsire ve ebelerin mesleklerini hakkiyla icra edebilecek
nitelikte olduklarini dogrulayan mekanizmalar yaratarak
toplumun saglik ve giivenligini korumak icin;

2. Toplum ve isverenlerin kayith veya yetki belgeli hemsire ve
ebeleri kolaylikla ayirt edebilmelerini saglayacak mekaniz-
malar tesis etmek icin.

Genellikle bir Hemsirelik Kanunu asagidaki gérevleri yerine
getirmektedir:

e Bir Hemsirelik Kurulu / Konseyinin yapisini ve yetkilerini
tanmimlamalk;

Hemsirelik ve hemsirelik uygulamalarinin kapsamini
tanimlamak;

Diploma sekillerini ve kosullarini tanimlamak;
 Unvanlar tanimlayip korumak;

Disiplin cezalarina temel olusturacak dayanaklar tanimlamak.

Bir Hemsirelik Kurulu / Konseyi hemsire ve ebelerin kayit
alunda tutulmasmdan, uygulayict hemsire ve uygulayici ebelerin
yetkilendirilmelerinden sorumlu bir yasal kurum olarak
meydana getirilmektedir.

Hemsirelik Kurulu / Konseyinin islevleri

Bir Hemsirelik Kurulu / Konseyinin islevleri toplum saghg ve
giivenligini koruma altina almak i¢in hemsirelik ve ebelik
uygulamalarinin mesleki standartlarinin strekliligi ve
iyilestirilmesi konulariyla dogrudan baglantili etkinlikleri
icermektedir.

...........................................................................
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Bu etkinlikler asagidaki amaclara hizmet eder:

1. Hemsire ve ebeler icin egitim standartlarini saptamak ve
stirekli kilmak;

2. Nitelikli uygulayicilarin 6zelliklerini bir tescil sisteminde
kayit alunda bulundurmak;

3. Disiplin islevleriyle ilgili dogru mesleki davranislarin
benimsenmesini saglamak.

Kurul / Konsey dtizenli araliklarla toplanir ve yasal islevlerinin
yerine getirilmesini saglayan kendi btinyesinde birtakim komite,
heyet ve divanlar olusturur. Kurul / Konsey genis bir mesleki
yelpazede hemsirelik meslegiyle ilgili gortis almak icin genellikle
bir¢ok orguittin temsilcilerinin de katildig: bu komitelere diizenli
olarak bagvurur.

Bir Hemsirelik Kurulu / Konseyinin Uyeleri

Uyeler Hemsirelik Kanununun hiikiimleri altinda atanir. Kurul
/ Konseyin genellikle 12-16 tiyesi olup, bu tiyelerin bazilart
secme hakki olan yetkin hemsireler tarafindan secildikten sonra
Vali, Bagkan veya Bakanlikca goreve getirilir. Bazi tyeler ise
degisik hemsirelik orgutleri tarafindan aday gosterildikten
sonra bu yetkililerce gorevlendirilir. Ornegin, bazi Kurul /
Konsey tyeleri ulusal hemsirelik dernekleri ve devlet Hemsirelik
Yiiksek Okullar tarafindan aday gosterilmektedir. Bu Kurul
/ Konseylerde tictincti derece hemsirelik ve ebelik egitimi veren
hemsirelerin de temsil edildikleri gibi, Saghk Mudurliklerine
bagh ruh saghg veya devlet diplomali hemsireler de temsil
edilmektedir. Ttim Hemsirelik Kurullarinda Bakanlikca atanmis
bir hukukeu ve toplum temsilcisi olarak yine Bakanlik¢a atanmis
iki veya ti¢ kisi bulunmaktadir. Uyelerinin cogunlugu nitelikli
hemsire olan bu Kurul / Konseylerin bagskanligina sadece hem-
sire veya ebe getirilebilmektedir. Ttm tyeleri ti¢c veya dort
yillik bir stire i¢in atanurlar.

Hemsirelikte Mesleki Diizenlemeler

XX OZGUN YAZI secvee

Egitim Programlar

Onaylanmus kurslar agmak isteyen kuruluslar Hemsirelik Kurul
/ Konseyine kurulusun ve hazirlanan egitim programinin
onaylanmast i¢in basvurabilirler. Boylelikle Kurul / Konsey,
Mesleki Standartlart denetleyebilme ve Mesleki Davraniglar
Kurallariyla Hemsirelik Uygulamalari, Mesleki Uygulamanin
Sinirlart ve Enfeksiyon Kontrolt Standartlart da dahil olmak
tizere, Yetkinlik Standartlart Yonetmeliklerini gelistirme olanagi-
na sahip olmaktadir. Hemsirelik Kanunu ayni zamanda hem-
sire ve ebelerin ila¢ uygulamalariyla ilgili hukuku cerceveyi de
olusturabilir.

Hemsirelik Kurul / Konseyler yasalari daha aciklayici veya
spesifik hale getirmek i¢in idari kurallari ve mevzuat
gelistirmekle de yetkilidirler. Kural ve diizenlemeler Hemsirelik
Kanunu ile tutarli olmak, kanunlar disina ¢tkmamak ve yasa
haline geldikten sonra da kanun giictinde ve etkisinde olmak
durumundadir.

Sonug

Bati dinyasinin ¢ogu yerinde, yirminci ytzyilin erken
doneminden beri hemsirelik meslegi tescil sistemleriyle diizen-
lenmistir. Hemsirelik Kurul veya Konseyleri misyonlarini,
hemsirelik uygulamalarini tanimlamak, yetkin hemsireleri tescil
etmek, hemsirenin giivensiz uygulamas: karsisinda yasal islem
baslatmak ve hemsirelik egitim programlarini onaylayip izlemek
suretiyle yerine getirmektedir. Bir Hemsirelik Kanunu hitktimleri
altinda isleyen bir mesleki dtizenleme sistemi, yasal makamlari
hemsire ve ebelerin resmi kayit altina alinmalar1 konusunda
yetkilendirmektedir. Meslek ©zerkligi ancak meslegi
uygulayanlarin cogunun nitelikli hemsire olmasiyla korunmus
olur.
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