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ABSTRACTÖZET

ir ülkede hemflireli¤in geliflmesini sa¤layan en önemli
etmen hemflirelik ile ilgili mesleki düzenleme sisteminin
kurulmas›d›r. Hemflirelikte mesleki düzenleme,

hemflirelik uygulamalar›n›n devlet taraf›ndan denetlenmesini
ifade eder ki, bu denetimin amac› toplumun korunmas›n› ve
güvenli¤ini temin etmektir. Genel kabul görmüfl bir mesle¤i
icra etme hakk›, flarta ba¤l› olmayan bir hak de¤ildir. Tersine,
önceden saptanm›fl baz› nitelikleri kazanm›fl kiflilere devlet
taraf›ndan verilmifl bir hakt›r.

Hemflirelikte mesleki düzenlemeleri gelifltirmede kullan›lacak
bir hareket plan›n›n amac›, düzenleme ile uygulama, e¤itim
ve davran›fl standartlar› aras›ndaki ba¤lant›ya dikkat çekerek
hemflirelik düzenlemelerinin önemi konusunda bilinç
yaratmakt›r. Mesleki denetim, Hemflirelik Kanunu hükümleri
alt›nda mesleki uygulamalar› yöneten idari kurallar› düzenlemek
için kurulmufl ve yetkilendirilmifl yasal Hemflirelik Kurul /
Konseyleri taraf›ndan gerçeklefltirilir.

Bir Hemflirelik Kanunu; genellikle Hemflirelik Kurul / Konseyinin
yap›s›n› ve bileflimini, yetkisini tan›mlarken, hemflireli¤i ve
hemflirelik uygulamalar›n›n kapsam›n› da tayin eder. Kanun
ayr›ca diploma onay›n› ve/veya tescil sistemini  tan›mlar, ünvan
tan›m› da yaparak bunlar› koruma alt›na al›r, disiplin cezalar›n›n
dayanaklar›n› ortaya koyar.

B
Hemflirelikte Mesleki Düzenlemeler

Hemflirelikte mesleki düzenleme sistemi ayr›ca mesleki davran›fl
kurallar›n›, mesleki sorumluluk konular›n›, hasta haklar›n› ve
hemflirelik iflgücü istatistiklerinin toplanmas›n› da kapsar.

Düzenleme Neden Gereklidir?

Hemflireli¤in mesleki düzenlemeye tabi olmas› gereklidir;
çünkü, hemflirelik haz›rl›ks›z ve ehil olmayan kifliler taraf›ndan
icra edildi¤inde topluma zarar verebilecek sa¤l›k mesleklerinden
biridir. Toplum ehliyetsiz bir sa¤l›k iflçisini tan›yacak ölçüde
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmayabilece¤inden, güvensiz
ve ehliyetsiz uygulay›c›lar›n yaratabilece¤i tehlikelere maruz
kalabilir. Oysa devletler, düzenleme süreçleri ile sadece zorunlu
nitelikleri önceden saptanm›fl yetki sahibi kiflilerin hemflirelik
uygulamalar›n› gerçeklefltirmelerine izin vermektedir.

Hemflirelikte Mesleki Düzenlemelere Örnekler

Sa¤l›k meslek düzenlemelerinin aç›kça belirtilmifl amac›
toplumun korunmas› olmakla birlikte, bunun yerine getirilmesi
farkl› yaklafl›mlarla gerçekleflmektedir. Baz› düzenleme
sistemlerinin örnekleri afla¤›da belirtilmifltir:

• ‹ngiltere’deki Hemflirelik ve Ebelik Kurulu gibi tek düzenleme
kurumu;

Bir ülkede hemflireli¤in geliflimini sa¤layan en önemli etmen hemflirelikle
ilgili bir düzenleme sisteminin kurulmas›d›r. Mesleki denetim,
Hemflirelik Kanunu hükümleri alt›nda mesleki uygulamalar› yöneten
idari kurallar› düzenlemek için kurulmufl ve yetkilendirilmifl yasal
Hemflirelik Kurul veya Konseyleri taraf›ndan gerçeklefltirilir. Uluslararas›
Hemflirelik Konseyi, her ülkede hemflirelik e¤itim ve uygulamalar›n›n
ayn› olmas›n› sa¤layan ilkelerin bulunmas› gerekti¤ini savunarak,
evrensel hemflirelik düzenleme standartlar kavram›n›n yay›lmas›na
çal›flmaktad›r.

The single most important step towards the development of nursing
in any country is the establishment of a system of regulation. Regulation
is controlled by boards or councils of nursing which are statutory
authorities authorized under a Nurses Act (law) to develop administrative
rules and regulations governing professional practice. The International
Council of Nurses promotes the concept of universal standards for
nursing regulation claiming that principles governing nursing education
and practice should be same in every country.

Anahtar Sözcükler: Hemflirelik; yasa; hemflirelik kurul/konseyi; düzenleme. Key Words: Nursing; law; nursing board; regulation.
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Hemflirelikte Mesleki Düzenlemeler

• Danimarka, ‹rlanda ve Tayvan gibi ülkelerde bulunan, 
mesleki düzenleme yetkisi olmayan ancak temel yetkinlikleri
saptayan bir ulusal / devlet kurumu;

• Kanada ve Avustralya’da oldu¤u gibi, kaynak ve/veya 
koordinatörleri bir ulusal kurum olan il, eyalet veya bölgesel
düzenleme kurumlar›;

• ‹spanya’daki gibi sadece baz› görevlere ait standartlar›n 
devlet taraf›ndan belirlenen özerk idari bölgeler;

• ABD’de oldu¤u gibi, müflterek ulusal lisans/yetki belgesi  
s›navlar›n›n yap›ld›¤› ancak her eyaletin kendi düzenleme 
zorunlulu¤unun bulundu¤u çoklu düzenleme kurumlar›.

Uluslararas› Hemflirelik Konseyi, her ülkede hemflirelik e¤itim
ve uygulamalar›n›n ayn› olmas›n› sa¤layan ilkelerinin bulunmas›
gerekti¤ini savunarak, evrensel hemflirelik düzenleme standart-
lar›n›n yay›lmas›na çal›flmaktad›r. Di¤er taraftan, sa¤l›k
mesleklerini ve dolay›s›yla bak›m standartlar›n› düzenleyen
etmenler son derece de¤iflken olan sosyopolitik olgulardan
etkilenmektedir. Düzenlemeleri etkileyenler aras›nda hukuk
mahkemeleri ve var olan devlet sa¤l›k hizmetleri gibi resmi
d›flsal etmenler say›labilirken, genel mesleki konseyler, birlikler
ve mesleki kurulufllar resmi içsel etmenler olarak dikkat
çekmektedir. Resmi olmayan etmenler aras›nda ise genel medya
kurulufllar›, meslektafllar, meslek kültürü ve hastalar yer al›r.
Etmenler içsellefltikçe daha güçlü olurlar ve dolay›s›yla
hemflirelik bak›m›n›n niteli¤ini düzenleyen en büyük güçlerin
bafl›nda hemflirelik örgütlerinin kendileri gelir.

Bat›da hemflirelik düzenlemelerinin oda¤› hemflirelik sistemi
de¤il, birey olarak hemflirenin kendisidir. Hal böyleyken
görülüyor ki, Nepal’de son günlerde ülkenin ilk hemflirelik
kanunu onaylanm›fl olup ilginçtir ki, kanunda bireysel hemflireyi
de¤il, hemflirelik sistemi odak noktas› al›nm›flt›r. Ancak, bat›
ülkelerinde bak›m etkinliklerinin niteli¤ini destekleyen yap›lar›n
sadece birkaç› d›fl›nda (resmi içsel ve d›flsel etmenler) gerekli
yap›lar›n Nepal’de bulunmad›¤› göz önüne al›n›rsa, kanundaki
mant›k anlafl›lmaktad›r ve hatta bu olgu geliflmifl sa¤l›k
sistemlerine sahip olmayan geliflmekte olan ülkelerde göze
çarpan bir niteliktir. Nepal hemflirelik kurulu, lisans ve lisansüstü
hemflirelik e¤itim standartlar›n›n yükseltilmesiyle, hemflirelik
okullar›n›n akreditasyonu ve klinik hemflirelik ve ebelik
uygulamalar›n›n standartlar›n›n belirlenmesiyle ilgilenmektedir.
Standartlara odaklanan bu bak›fl aç›s› daha çok nitelikli
hemflirelik bak›m›n› destekleyecek di¤er yap›lar›n var olmama-
s›ndan kaynaklanmaktad›r. Bunun birçok nedeni vard›r. Bu
nedenlerin aras›nda, hastane ve toplum sa¤l›¤› merkezlerindeki
organizasyon ile hemflirelik okullar›ndaki e¤itim standartlar›n›n
organizasyon flemalar›, ifl tan›mlar› ve performans de¤erlen-
dirmeleri gibi temel kalite destekleyici katk›lar üzerinde odaklan-
mamas›d›r.

Geliflmifl ülkelerde ise, sa¤l›k bak›m hizmetlerinin niteli¤ine
katk›da bulunan birçok yap› vard›r. Klinik bak›m standartlar›n›
destekleyen kurumsal düzenlemeler ve kalite etkinlikleri mesleki
birlik ve örgütler, e¤itim programlar›n›n akreditasyonu, sa¤l›k

hizmetlerinin akreditasyonu ve tüketici örgütlerin çal›flmalar›n›
içermektedir. Ayr›ca, meslekteki kiflilerin ço¤unun memur
oldu¤u hemflirelik gibi mesleklerde, iflveren taraf›ndan
gerçeklefltirilen atama ve performans de¤erlendirmeleri de bu
düzenlemelerin parças›d›r. Bunlar›n tümü sunulan bak›m›n
kalitesine katk›da bulunmaktad›r.

Hemflireli¤in Özerkli¤i Bak›m›ndan Hangi
Sonuçlar Ortaya Ç›kmaktad›r?

Hemflireli¤in devletin düzenlemesi alt›nda oldu¤u yerlerde
mesle¤in özerkli¤i tart›fl›l›r. Devlet hemflireli¤e kabul ve
hemflirelikten ihraç, uygulama standartlar› ve sürekli yetkinlik
gibi konular› kontrol etmekte ise, hemflirelik özerk bir meslek
dal› olabilir mi? Pratik yönden, “devlet” denilirken, devletin
yasama örgütünün mevzuat› uygulamas› için yetkilendirdi¤i
‹dari Birim veya Kurul / Konsey anlafl›lmaktad›r. Hemflirelikte
özerkli¤in anahtar› Kurul / Konsey üyelerinin ço¤unun hem-
flirelik mesle¤inin her sektörünü temsil etmesinde yatmaktad›r.
Afla¤›daki hemflirelik düzenleme örne¤inde hemflirelik özerkli¤in
hemflireler taraf›ndan kontrol edilen ve yine hemflireler için
kurulmufl bir hemflirelik kurulunun yap›s› alt›nda nas›l koruma
alt›na al›nabildi¤ini aç›kça göstermektedir.

Bir Hemflirelik Düzenlemesi Örne¤i
Hükümet Hemflirelik Kanununu afla¤›daki amaçlar için ç›kar›r:
1. Hemflire ve ebelerin mesleklerini hakk›yla icra edebilecek 

nitelikte olduklar›n› do¤rulayan mekanizmalar yaratarak 
toplumun sa¤l›k ve güvenli¤ini korumak için;

2. Toplum ve iflverenlerin kay›tl› veya yetki belgeli hemflire ve
ebeleri kolayl›kla ay›rt edebilmelerini sa¤layacak mekaniz-
malar tesis etmek için.

Genellikle bir Hemflirelik Kanunu afla¤›daki görevleri yerine
getirmektedir:
• Bir Hemflirelik Kurulu / Konseyinin yap›s›n› ve yetkilerini 

tan›mlamak;
• Hemflirelik ve hemflirelik uygulamalar›n›n kapsam›n› 

tan›mlamak;
• Diploma flekillerini ve koflullar›n› tan›mlamak;
• Unvanlar› tan›mlay›p korumak;
• Disiplin cezalar›na temel oluflturacak dayanaklar› tan›mlamak.

Bir Hemflirelik Kurulu / Konseyi hemflire ve ebelerin kay›t
alt›nda tutulmas›ndan, uygulay›c› hemflire ve uygulay›c› ebelerin
yetkilendirilmelerinden sorumlu bir yasal kurum olarak
meydana getirilmektedir.

Hemflirelik Kurulu / Konseyinin ‹fllevleri

Bir Hemflirelik Kurulu / Konseyinin ifllevleri toplum sa¤l›¤› ve
güvenli¤ini koruma alt›na almak için hemflirelik ve ebelik
uygulamalar›n›n mesleki standartlar›n›n süreklili¤i ve
iyilefltirilmesi konular›yla do¤rudan ba¤lant›l› etkinlikleri
içermektedir.
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Hemflirelikte Mesleki Düzenlemeler

Bu etkinlikler afla¤›daki amaçlara hizmet eder:
1. Hemflire ve ebeler için e¤itim standartlar›n› saptamak ve 

sürekli k›lmak;
2. Nitelikli uygulay›c›lar›n özelliklerini bir tescil sisteminde 

kay›t alt›nda bulundurmak;
3. Disiplin ifllevleriyle ilgili do¤ru mesleki davran›fllar›n 

benimsenmesini sa¤lamak.

Kurul / Konsey düzenli aral›klarla toplan›r ve yasal ifllevlerinin
yerine getirilmesini sa¤layan kendi bünyesinde birtak›m komite,
heyet ve divanlar oluflturur. Kurul / Konsey genifl bir mesleki
yelpazede hemflirelik mesle¤iyle ilgili görüfl almak için genellikle
birçok örgütün temsilcilerinin de kat›ld›¤› bu komitelere düzenli
olarak baflvurur.

Bir Hemflirelik Kurulu / Konseyinin Üyeleri

Üyeler Hemflirelik Kanununun hükümleri alt›nda atan›r. Kurul
/ Konseyin genellikle 12-16 üyesi olup, bu üyelerin baz›lar›
seçme hakk› olan yetkin hemflireler taraf›ndan seçildikten sonra
Vali, Baflkan veya Bakanl›kça göreve getirilir. Baz› üyeler ise
de¤iflik hemflirelik örgütleri taraf›ndan aday gösterildikten
sonra bu yetkililerce görevlendirilir. Örne¤in, baz› Kurul /
Konsey üyeleri ulusal hemflirelik dernekleri ve devlet Hemflirelik
Yüksek Okullar› taraf›ndan aday gösterilmektedir. Bu Kurul
/ Konseylerde üçüncü derece hemflirelik ve ebelik e¤itimi veren
hemflirelerin de temsil edildikleri gibi, Sa¤l›k Müdürlüklerine
ba¤l› ruh sa¤l›¤› veya devlet diplomal› hemflireler de temsil
edilmektedir. Tüm Hemflirelik Kurullar›nda Bakanl›kça atanm›fl
bir hukukçu ve toplum temsilcisi olarak yine Bakanl›kça atanm›fl
iki veya üç kifli bulunmaktad›r. Üyelerinin ço¤unlu¤u nitelikli
hemflire olan bu Kurul / Konseylerin baflkanl›¤›na sadece hem-
flire veya ebe getirilebilmektedir. Tüm üyeleri üç veya dört
y›ll›k bir süre için atan›rlar.

E¤itim Programlar›

Onaylanm›fl kurslar açmak isteyen kurulufllar Hemflirelik Kurul
/ Konseyine kuruluflun ve haz›rlanan e¤itim program›n›n
onaylanmas› için baflvurabilirler. Böylelikle Kurul / Konsey,
Mesleki Standartlar› denetleyebilme ve Mesleki Davran›fllar
Kurallar›yla Hemflirelik Uygulamalar›, Mesleki Uygulaman›n
S›n›rlar› ve Enfeksiyon Kontrolü Standartlar› da dahil olmak
üzere, Yetkinlik Standartlar› Yönetmeliklerini gelifltirme olana¤›-
na sahip olmaktad›r. Hemflirelik Kanunu ayn› zamanda hem-
flire ve ebelerin ilaç uygulamalar›yla ilgili hukuku çerçeveyi de
oluflturabilir.

Hemflirelik Kurul / Konseyler yasalar› daha aç›klay›c› veya
spesifik hale getirmek için idari kurallar› ve mevzuat›
gelifltirmekle de yetkilidirler. Kural ve düzenlemeler Hemflirelik
Kanunu ile tutarl› olmak, kanunlar d›fl›na ç›kmamak ve yasa
haline geldikten sonra da kanun gücünde ve etkisinde olmak
durumundad›r.

Sonuç

Bat› dünyas›n›n ço¤u yerinde, yirminci yüzy›l›n erken
döneminden beri hemflirelik mesle¤i tescil sistemleriyle düzen-
lenmifltir. Hemflirelik Kurul veya Konseyleri misyonlar›n›,
hemflirelik uygulamalar›n› tan›mlamak, yetkin hemflireleri tescil
etmek, hemflirenin güvensiz uygulamas› karfl›s›nda yasal ifllem
bafllatmak ve hemflirelik e¤itim programlar›n› onaylay›p izlemek
suretiyle yerine getirmektedir. Bir Hemflirelik Kanunu hükümleri
alt›nda iflleyen bir mesleki düzenleme sistemi, yasal makamlar›
hemflire ve ebelerin resmi kay›t alt›na al›nmalar› konusunda
yetkilendirmektedir. Meslek özerkli¤i ancak mesle¤i
uygulayanlar›n ço¤unun nitelikli hemflire olmas›yla korunmufl
olur.




