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Oz

Caligmada, Atatiirk Orman Ciftligine (AOC) iligskin kentsel politikalarin belirlenmesi ve mekénsal planlama ve uygulamalarinin
gergeklestirilmesinde, iyi bir yonetisim siirecinin nasil kurulmasi gerektiginin tartisilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda ilk
agamada, karmagik sistemler ve mekansal planlamada yonetisim kavramlari ele alinmistir. fkinci asamada, mevcut yazin taramast
ve ¢esitli kurumlarin arsiv aragtirmalarindan faydalanilarak, AOC nin 1925-2022 yillar1 arasinda gegirdigi dontisiim stireci, tarihsel,
mekénsal, yasal ve yonetsel agidan gergeklesen kirllma noktalar: tizerinden ti¢ farkli donemde incelenmistir. Her bir donemde
alanla ilgili devir/satis mevzuatlari, kiralama faaliyetleri gibi arazilerin elden ¢ikarilmasina iligkin uygulamalar, imar planlari,
plan degisiklikleri, sit karar1 degisiklikleri, kentsel doniisiim ve yenileme alani ilan edilme kararlari ile mekéansal miidahaleler, bu
miidahalelere katkida bulunan aktorler ve yasanan déniisiimler irdelenmistir. Ugiincii ve son agsamada ise, AOC nin mekansal
gelisimine ve doniisiimiine yonelik karar siireglerinde nasil bir yonetisim yaklasimi gelistirilmesi gerektigine iliskin ¢6ziim onerileri
sunulmugtur.

Anahtar sozciikler: Kentsel politika, Mekénsal planlama, Karmagiklik kurami, Yénetisim, Katilim, Atatiirk Orman Ciftligi, Ankara

Abstract

The aim of this study is to discuss how an effective governance process should be established for Atatiirk Forest Farm’s (AFF) urban
policies, spatial planning, and the implementation thereof. The first stage of the process is to discuss complex systems and governance
concepts in spatial planning. In the second stage, the transformation process of AFF between 1925 and 2022 was analyzed in three
different periods through considering existing literature and the archival research of various institutions in terms of key historical,
spatial, legal, and administrative matters. In each period, a number of practices were examined, namely: transfer/sale legislation
related to the area; practices, such as leasing activities, zoning plans, and planning changes regarding the disposal of land; decisions
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related to protected areas and urban transformation; spatial interventions made regarding renewal areas; and actors contributing to

these interventions and the transformations experienced. In the third and final stage, solutions are proposed for how a decision process
approach should be developed for the effective governance in the spatial development and transformation of AFF.

Keywords: Urban policies, Spatial planning, Complexity theory, Governance, Participation, Atatiirk Forest Farm, Ankara

Giris
Kentsel mekanlarin sosyoekonomik ve mekéansal geli-
simine yonelik kararlarin alinmasi ve alanla baglantili
kentsel politikalarin olusturulmasi asamalarinda fark-
I1 karar verici aktorler ve uygulayicilar tarafindan hu-
kuki ve fiziksel miidahaleler yapilmakta, bu da kentsel
mekanlarin planlanmasinda yonetimsel sorunlarin olus-
masina zemin hazirlamaktadir.

Atatiirk Orman Ciftligi (AOC), Atatiirk tarafindan savag
kosullarindan ¢ikmuis bir iilkenin kendi kendini besleye-
bilmesi i¢in modern tarim ve tarima dayali sanayinin ge-
lisimine katki saglayacak 6nemli bir model olarak olustu-
rulmustur. Ciftligin iiretim ve yonetim yapisi, tiim diin-
yaya Ornek olan ve kooperatifler araciligiyla orgiitlenmis
tireticiler ile bu ireticilerin triinlerini titketen toplumla
birlikte, kentin sosyal yasamina, ekonomik gelisimine
ve kentsel ¢evrenin yapilandirilmasina dair 6nemli bir
sembol haline gelmistir. Bu kentsel mekan, zaman ige-
risinde degisen yonetimler nedeniyle ¢ogu kez yonetsel
ve mekansal doniisiimlere ugramis, Atatiirk’iin korun-
masi1 ve kurulus amaglari gercevesinde isletilmesini
sart koyan vasiyetnamesinden farkl: islevlere cevrilerek,
Atatiirk’iin 6limiinden giiniimiize kadar toprak kaybina
maruz kalmistir. Ozellikle 2000’1i yillarda bu degisim ve
dontistim ivme kazanmus, neoliberal politikalarin da etki-
siyle AOC, yonetimler ve gesitli diger aktorler tarafindan
kentsel gelisme icin bir rezerv alan olarak goriilmeye ve
kullanilmaya baglanmigtir. AOC’nin olumsuz olarak ni-
telendirilebilecek bu doniisiimiin nedeni, mekansal plan-
lama siireglerinde yonetisim gergevesinde katilim meka-
nizmalarinin iyi isletilmemesidir.

Bu aragtirmada kentsel mekanlarin mekansal planlanma-
s1 ve uygulamalarinda nasil bir yonetisim siireci izlenme-
si gerektigine iliskin cevap, karmasik sistemlere yonelik
yaklagimlar iizerinden irdelenecektir.

Tekeli, (1996, s. 52-53) yonetisimi, “toplumdaki aktor-
lere ortaklar olarak bakan ve toplumdaki ekonomik, si-
yasal ve toplumsal aktorlerin etkilesiminden dogan bir
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yonlendirme ve denetleme kalib1 ve degisik aktorlerin
etkilesiminin ortaya ¢ikardig: bir siire¢” olarak tanimla-
maktadir. Sosyal bilimlerde arastirma konusunun farkly
bakis agilariyla ele alinmasina iligkin kuramsal bir altlik
olusturarak c¢oztilmesi istenen sorunlara karsi analitik
yontemler sunulmasina katk: saglayan karmagiklik ku-
rami, mekansal kararlarin iiretilmesi asamasinda kuru-
lacak yonetisim sistemine de 6zgiin bir boyut getirecek-
tir. Karmagiklik kurami, herhangi bir sistemde yer alan
dinamiklerin birbirleri ile veya gevreyle olan etkilesimi
sonucunda dogrusal olmayan ve tahmin edilemeyen so-
nuclarin arastirilmasini icermektedir.

Giiniimiizde artan kiiresellesme ile birlikte bireylerin,
kurumlarin ve diger tiizel kisilerin birbirleri ve ¢evreyle
olan etkilesimleri, agiklanmasi gii¢ belirsizlikler getir-
mektedir. Belirsizlik baglaminda, bilimin dogrusal mo-
delinin sorgulanmasi sadece bilimin tretebilecegi eksik
bilgiden kaynaklanmamakta ancak ayni zamanda sosyal
ve politik tehditler nedeniyle kararlarin fayday: en yiik-
sege cikarmaya yonelik olarak rasyonel sekilde alinama-
mast sebebiyledir. Stirling’in (2003) acik nedensellik ve
ongoriilemezlige basvurmasi, yonetisim ve kamu politi-
kalar1 alanina karmagiklik kuramini davet etmekte, bu da
pek ¢ok yazari karmasiklik uygulamalarini incelemeye
yoneltmektedir (Strand, 2002; Mor¢6l, 2013). Karmagik-
lik genellikle basitligin zitt1 olarak goriilmekte ve indirge-
mecilik, determinizm, dngoriilebilirlik ve tek nedensellik
bakis acilariyla yonetilecek sistemin aragsal anlayisina
bir elestiri olarak ortaya konulmaktadir. Buradaki temel
amag, sinirli ve celiskili bilginin karar vermedeki etkileri-
ni elestirel bir sekilde yeniden diigiinmenin bir yolu ola-
rak karmagikligin iliskisel anlayisini temel almaktir. Ka-
rar verme siireclerinde iligkisellik, etkili olabilecek tiim
aktorlerin kendi etki alanlar1 kadar katiiminin oldugu,
iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasiyla miimkiin ola-
caktir. Bu sekilde kurulacak yonetisim ¢ercevesi, kentsel
mekanlara iligkin kamu yararinin goézetildigi yeni yakla-
sumlarin ortaya konulmas: veya politikalarin iretilmesi
agisindan 6nem tagimaktadir.
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Bu kapsamda caligmada, AOC’nin sosyoekonomik ve
mekénsal gelisimine yonelik kararlarin alinmasi ve alan-
la baglantili kentsel politikalarin olusturulmasinda ge-
rekli olan yonetisim siirecinin tanimlanmasina iliskin,
ilk olarak yonetisim ve mekansal planlamada yonetisim
kavramlar: ile karmagiklik kuraminin yonetisim siire-
cine katkilar1 ele alindiktan sonra, AOC’nin tarihsel,
mekansal yasal ve yonetsel acidan gegirdigi dontisiim sii-
regleri irdelenmektedir. Son kisimda ise bu bilgiler 15181n-
da AOC’nin planlanmasi agamasinda nasil bir yonetisim
yaklagiminin olusturulmas: gerektigine iliskin ¢6ztim
onerileri getirilmektedir.

Mekansal Planlamada Yonetisim ve Karmasiklik
Kuraminin Yonetisim Siirecine Katkilar1

Yonetisim kavrami, 1990’li yillardan sonra diinyada yo-
gun bir bicimde yasanan kiiresellesme ve neoliberalizmin
etkisiyle sosyal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik
alanlarda yasanan gelismelere bagl olarak, kamu yoneti-
mi anlayisinda da degisimlerin yagsanmasi sonucu ortaya
¢ikmistir. Cope ve digerlerine gére (1997), yonetisim,
birbirleriyle uyumlu veya karsit ¢ikarlara sahip ¢atigma
hélindeki aktorleri i¢ine alan ve farkli alanlar1 organi-
ze eden bir siireci icermektedir. Ote yandan Kooiman
(1993), yonetisimin, tiim ilgili aktorlerin birbirleriyle et-
kilesen girisimlerinin ortak bir sonucu olarak, sosyopoli-
tik sistemlerde ortaya ¢ikan bir diizen oldugunu; Stoker
(1998) ise kolektif eylem ve islemlere katilan aktorler ve
kurumlar arasinda kargilikli gli¢ bagimliligini ifade eden,
kendi kendini yoneten o6zerk aktorler agina iligkin bir
kavram oldugunu tanimlamaktadir. Yonetisim meka-
nizmasinda, devletin belirleyici tek tarafli bir 6zne ola-
rak tanimlanmadigy, yerel, ulusal ve uluslararas: aktorle-
rin dahil edildigi ve farkli sektorler ve aktorler arasinda
glicin dagitildig bir sistem yaratilmaya ¢alisiimaktadir
(Cukurcayir ve dig., 2012; Erkan ve dig., 2020). Bu sis-
temle birlikte; yoneten ile yonetilen arasindaki uguru-
mun ortadan kalkmasi, ¢oklu aktor yapisinin kurulmast,
halkin miimkiin olan her alanda ve bicimde karar alma
stireglerine katilmimin saglanmas: amaclanmaktadir
(Okmen ve Gérmez, 2009).

Bir toplumda siyasetin i¢inde aktif bir sekilde yer alabi-
len, kendilerini temsil edebilen ve katilim mekanizmala-
rina miizakereci kimligiyle d4hil olabilen yurttaslar “aktif
yurttas” olarak isimlendirilirken, miizakereler yapilmak-
s1zin karar verme yetkisinin liderlerde oldugu bir top-
lumda karar verme siireglerine d4hil olamayan yurttaglar
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ise “pasif yurttas” olarak isimlendirilmektedir. Pasif yurt-
taslardan olugan bir demokrasideki planlama anlayisin-
da, yurttaslar plan yapim siirecine miidahil olamadiklar:
i¢in kenti ve toplumu anlamaya c¢aligan planlama yerine
sosyal ve ekonomik unsurlarin goz ardr edildigi fiziksel
bir planlama meydana gelmektedir. Ornegin Tiirkiye’de,
planlama ile ilgili kurum ve kuruluslarda plan askisinin
yapildig1 zaman dilimi olan bir ay icerisinde, pasif yurt-
taglar imar planinda kendi miilkiyet haklarin ilgilendi-
ren bir durum varsa onun iizerinden tartigma ytiriitmek-
tedir. Diger bir deyisle bu yurttaglarin planlama siirecine
katilimi, plan yapimi sonrasindaki agamada mimkiin
olmaktadir (Belge, 2020).

Ulkemizde mevzuatta her ne kadar planlama siirecinin
daha demokratik olmas: adma katilim konusuna vur-
gu yapilarak giincellemeler yapilsa da bu giincellemeler
uygulamay1 yonlendirmede yetersiz kalmaktadir. Ciin-
kit piyasa mekanizmalarina kosulsuz bagllik, kentsel
rantlar ve bunlarin siyaset {izerindeki belirleyiciligi, ka-
tilimin mekansal yansimalarini yok etmektedir. Ayrica
Tirkiye'de karar alma siireglerinde siyasi otorite tek bir
aktor olarak hakim oldugu i¢in karar almada yeni aktor-
lerin katilimi tercih edilmemektedir. Ancak karar almada
hiiktimet digindan bir aktdriin katilmasi gereken bir du-
rum olursa, yoneticiler o aktériin hiikiimet ile is birligi
icinde olmasini ve alinacak kararlari etkileyecek bir giice
sahip olmamasini tercih etmektedir (Haktankagmaz,
2004).

Mekansal planlama ¢ercevesinde karar verme siiregleri-
nin kapali sistemlerde gerceklesmesi, halkin ve sivil top-
lum kuruluslarinin katilimini saglayacak mekanizmalari
devre dis1 birakmakta ve karmagik yapida olan mevcut
diizendeki planlama ve planlamaya esas uygulamalar-
da belirsizliklere yol agmaktadir. Bu durum, mekénsal
planlama ve bu kapsamda olusturulacak yonetisim mo-
dellerinde kuramsal yaklasimlar sunmasina imkan veren
“karmagiklik kurami”na (complexity theory) olan ilgiyi
artirmaktadir. Karmagiklik kurami ve karmagik sistem-
ler, siyasa siireglerinin degisik boyutlarinin anlasilmast,
politikalarin gelistirilmesi ve uygulama siiregleri ile ilgili
sorunlara ¢6zim bulunmasinda bir¢ok kuramsal ve pra-
tik ara¢ sunmaktadir (Ozer ve Seker, 2013).

Karmagiklik, kritik bigimde birbiriyle etkilesen bilesen-
lerin potansiyel olarak gelisen sistem ozellikleri hiyerar-
sisini sergileyen bir yapilanma olusturmak icin kendili-
ginden organize olan bir sistem olarak tanimlanmaktadir
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(Lucas, 2004). Dogrusal, merkezi kontrolleri olmayan ve
basit ¢aligma kurallarmin bulundugu aglarin, karmasik
kolektif davraniglara ve evrim yoluyla adaptasyona yol
actigr sistemler ise karmagik sistemler olarak isimlendi-
rilmektedir. Kooiman (1993)’m “giiniimiiz diinyasinda
hi¢bir kamusal ya da 6zel aktoriin toplumun gittikce kar-
magsiklasan ve dinamik sorunlarin: tek bagina ¢6zebilme
kapasitesinin olmadig1” ve Torfing ve digerlerinin (2012)
“kamusal kuruluslarin yetmezligi ve aktorlerin ¢ogalma-
simin yonetisim kavramlagtirmasini zorunlu kildig1” go-
rigleri, yonetisimin karmagik kuram ile baglantili oldu-
gunu vurgular niteliktedir.

Kentsel politika ve stratejilerinin tiretiminden sorumlu
olan hiiktimetler (siyasi otorite), kent yoneticileri (yerel
yonetimler) ile mekana miidahale eden plancilarin, pay-
daglarin katilminin oldugu ¢ok aktorlii yap: igerisinde
ele alinarak yonetisim sistemleri i¢inde o paydaslarin
etkilesimleriyle meydana gelecek davranislara uyum sag-
lanmasi ve aktorler arasi iliski aglarinin kendi kendine
orgiitlenmesi, kentsel alanlarda kamu yarar1 gergevesin-
de yeni yaklasimlarin ortaya konulmasi veya politikalarin
tretilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Caligmaya konu olan AOC, giiglii olarak nitelenen ka-
rar verici aktorlerin merkez konumda yer alarak alanin
yonetimsel siiregleri ve mekansal degisimleri konusunda
tek tarafli ve belirleyici rol oynadig1 bir alandir. Bu alana
iligkin iretilen kentsel politikalar, neoliberal politikalarin
etkisinde ve kestirilemeyen anlik kararlar tizerine temel-
lendirilmektedir. AOC’nin doniisiim siireci irdelendik-
ten sonra alanin gelecegine iliskin kararlarin nasil bir
ortamda olusturulacag: konusu, karmagiklik kuraminin
yoOnetisime sagladig katkilar tizerinden ele alinacaktir.

Atatiirk Orman Ciftligi’nin Doniisiim Siireci

Kurulusunun ilk yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en
onemli sorunlarindan birisi iktisadi sorunlar olmus ve
savagin biraktig1 izler tiretim araclar1 ve isgiicli olanakla-
rin1 sinirlayarak tilkenin ge¢im kaynagi olan tarim sekto-
riinii yaralamistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin, ekonomi-
yi disa bagimlilig: yiiksek 6zelliginden kurtarip bagimsiz
ve ekonomik anlamda kendi kendine yeten bir tilke olus-
turma ¢abalari slirecinde, Ankara merkezli bir demiryolu
aginin tim Anadolu’yu sararak i¢ pazar butiinligiiniin
elde edilmesi ve bu demiryollar1 aginin yakinlarinda ku-
rulan sanayi girisimleri ile tilkede tiretim aginin kurul-
mast kararlari, Ankara’ya 6zel bir 6nem atfetmigtir (Te-
keli, 2000).
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Mustafa Kemal Atatiirk, 1923 yilinda bagkent ilan edilen
Ankara’nin siirekli olarak gelisecegini 6ngormiis, kent ile
biitiinlesecek ve kentin tarimsal ihtiyaglarmi karsilayacak
bir kir-kent modeli olan AOC’yi kurmustur. AOC’nin
kurulus felsefesine etki eden olaylarin baginda 17 Subat
1923’te toplanan ve 16 giin siiren Izmir Iktisat Kongre-
si bulunmaktadir. Bu kongrede sanayici, tiiccar, is¢i ve
¢iftci olmak iizere dort grup temsilciden, ciftci grubu-
nun isteklerinin baginda, koyliilere ve ciftcilere teorik ve
uygulamali tarmmin 6gretilecegi ciftliklerin agilmasinin
gerekliligi gelmektedir (Aykanat, 2007; Ayci, 2017). Ca-
gatay Keskinok’a (2016) gore “Atatiirk’iin kongreye sun-
dugu devlet ¢iftlikleri projesinin hitkéimetin bir programi
olarak uygulanmasi istegi, Kongre’nin, ekonominin ken-
di kurallar ile islemesi gerektigi diistincesine ters diigtii-
¢t icin muhalefetle karsilagmis, o nedenle Atatiirk, devlet
ciftlikleri projesini kendi kisisel girisimi olarak baslatmuis-
tir” (Aycy, 2017, 5.25’te aktarildig: gibi).

AOC modeli kurulus doneminde ziraat ile ilgili kapsaml
kalkinma politikasinin bir dirtinii olarak mekéna yansi-
mis ve yeni kurulan bir iilkenin iktisadi ve mekansal zin-
cirinin 6nemli bir halkasi olmugtur. Ayrica o donemde
meydana gelen 1929 diinya ekonomik krizi ile miicadele-
de iktisadi ve mekansal anlamda 6nemli bir 6rnek olmus-
tur. Olusturulan bu ciftlik modeli ile toplumun tarimda
modern tekniklerle tanigtig1, hayvanciligin ve bagciligin
gelistirildigi, iklim kosullarina uygun tarim tiirlerinin ¢e-
sitliliginin ve verimliliginin arastirildig1, kooperatifiligin
yayginlastirildigi ve triinlerin dogrudan halka satildig
bir kirsal kalkinma yaratilmas1 amaglanmustir.

AOC, Atatiirk’iin 1925 ile 1937 yillar1 arasinda Balgat,
Ahimesut, Cakirlar, Macun, Giivercinlik, Yagmurbaba,
Aydos Yaylasi gibi arazileri satin almalarla gerceklestirdi-
¢i 102 bin dekar arazi tizerine kurulmustur. Atatiirk 6li-
miinden dnce, tasarrufu altinda bulunan AOC arazilerini
11.06.1937 tarihli bagis mektubu ile sartli olarak hazineye
bagislamistir. Atatiirk, bagis mektubunda; Ciftlikte 1sla-
h1 ¢ok zor olarak nitelenen arazilerde 6nemli ve olumlu
calismalarin yapildiging, tarim ve hayvancilik diriinleri ile
ziraat alaninda en yeni tarim ve isletmecilik tekniklerinin
uygulandigini, 6rnek tesislerde cevre civarlarda faaliyet
gosteren ciftcilerin egitildigini ve genis bir alanin aga¢-
landirtlip diizenlenerek herkesin yararlanabilecegi bir
mesire yeri durumuna getirildigini ifade etmistir (Sayis-
tay Denetim Raporu, 2014).

“AOC hazineye bagislanmasmin ardindan giintimiize
kadar iki temel sorunla karsilasmistir: Kurulug amagla-
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rindan saptirilmasi ve devlet eliyle arazilerin sahiplilik
bi¢iminin degistirilmesi” (Ozdemir, 2022). Ciftligin ku-
rulus kanunu niteligi tagtyan “Atatiirk Orman Ciftligi
Kanunu” ile arazilerin kurulus amaglarina uygun olarak
yonetilmesi ve arazi kayiplarinin engellenmesi hedeflen-
mis olsa da, Ciftligin yonetim stratejisi ve idari yapist,
Ankara kentinin niifus artigina bagl olarak biiytimesi
nedeniyle sehir merkezi igerisinde kalmas: gibi faktorler-
den dolay: Ciftlik, kentlesme baskisina dayanamamis ve
farkli kullanimlara déntiserek hizla kiigiilmeye baslamus-
tir. “AOC’nin, Ankara’nin bagkent ilan edildigi donem
sonrasinda, tarihsel siirecte batiya dogru biiyliyen kent
ile iligkisi mekansal anlamda dontgimini etkilemistir:
Ankara tarihsel siirecte bati ekseninde biiytirken iki bii-
yiik alanla karsilagmistir. Bu alanlardan birisi AOC, dige-
ri ise Orta Dogu Teknik Universitesi olmugtur” (Tekeli,
2015, Aycy, 2018, s. 510’da aktarildig: gibi).

AOC’nin kaderini belirleyen ve kirilma noktalar: olarak
da tanimlanabilecek olaylar1 Ayci (2017), yonetim sekli
degisimlerine gore ii¢ farkli donem olarak siniflandir-
maktadir (Tablo 1). Birinci donem Atatiirk’in tek irade
olarak yonettigi 1925-1937 arasini, ikinci dénem askeri
darbe, serbest piyasa ekonomisi ve neoliberal politikala-
r1 benimseyen yonetimlerin baskis: altinda devlet eliyle
yonetildigi 1938-2006 yillar1 arasini ve ti¢lincii dénem
ise yasalar araciligiyla sinirsiz yetkilerin verildigi yerel ve
merkezi yonetimlere aktarilarak yonetildigi 2006 yili ve
sonrasini kapsamaktadir.

Birinci Donem (1925-1937): Tek irade Olarak
Yonetilmesi

1925-1937 yillar1 arasinda Atatiirk, devlet ¢iftlikleri sis-
teminin bir parcasi olarak AOC’yi “tek irade” olarak

Tablo 1. Donemsel Olarak AOC Yonetim Sekli

yonetmis ve kent icerisinde halkin tarimsal ihtiyacini
karsilamaya yonelik bir ¢iftlik yénetimini benimsemistir.
AOC’nin Ziraat Fakiiltesi 6grencilerine staj imkéni sagla-
masi, modern tarim makinelerinin topluma tanitilmast,
modern tohumlama yontemlerinin arastirilmasi ile top-
luma hizmet etmesi Atatiirk’in yonetim siirecinde ka-
munun yararina hizmet eden politikalarla yonetildiginin
gostergesidir (Ayci, 2017).

O donemde Ankara kentinin kolektif hafizasinda AOC,
sahip oldugu degerler agisindan ge¢mis ile gelecegi bir-
birine baglayan anlamli bir mekan gériiniimiine sahip-
tir. AOC tizerinde yapilmis arastirmalardan AOC’nin
mekansal olarak tanimlanmasinda farkli disiplinlerin
farkli bakis agilarini yansittiklar: gériilmektedir: Moder-
nite proje mekéni, sosyallesme mekéni, tarim mekans,
kamusal agik alan mekény, kiiltiirel peyzaj mekéani gibi.

Atatiirk, Ciftligin tretim, barinma ve eglence gereksi-
nimlerinin bir arada yer aldigy, halka erisilebilir modern
bir yerleske olarak planlanmasini istemistir. Ciftligin
planl gelisimi 1934 tarihli Egli tasarimi ile baslamis,
ardindan Jansen planlamasi ve Jansen-Egli is birligi ile
stirdiiriilmiis ve tamamlanmistir (Alpagut, 2017). Agik
yesil alan kurgusunda kullanilan siireklilik ilkesi, Ciftligi
cevreleyen tepelerin agaglandirilmasi yoluyla desteklen-
mesi ve siluet ile baglarinin kurulmasi Jansen’in plandaki
baslica amaglar1 olmustur (Cavdar Sert, 2017). Kentsel
sagligin yesil alan ile saglanabilecegini ilke edinen Jansen
AOCQC’yi Genglik Parki ile baglayan 19 Mayis Stadyumu,
Ziraat Fakdiltesi yerleskesi ve Hipodrom ile devam eden
yesil kusagin bir pargasi olarak planlamistir. Zaman ige-
risinde Orta Dogu Teknik Universitesi, Hacettepe ve Bil-
kent tiniversiteleri kurularak Ankara kentinin dogusun-

Zaman Aralig Yonetim Sekli

Birinci Dénem (1925-1937)

Tek irade olarak Atatiirk tarafindan yonetilmesi

1938-1950 | Devlet Ziraat Isletmeleri kurumuna bagli olarak devlet eliyle yonetilmesi
. Serbest piyasa ekonomisi etkisi altinda Tarim Bakanligina bagl ttizel kisilik olarak
fkinci Dénem | 1951-1960 | Yo ¢ PV: ginabag §
yonetilmesi
(1938-2006) . : o .
1961-1980 | Askeri yonetimce Tarim Bakanligina bagli tiizel kisilik olarak yonetilmesi
1981-2006 | Neoliberalizm etkisi altinda Tarim Bakanligina bagli tiizel kisilik olarak yonetilmesi

Ucgiincii Dénem
(2006 y1l1 ve sonrasi)

Neoliberalizm etkisi altinda Tarim Bakanligina bagl: tiizel kisilik olarak yetkilerin
yerel ve merkezi yonetimlere aktarilarak yonetilmesi

Kaynak: Ayci, 2017.
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dan batisina kadar uzanan kesiminde yer alan AOC ile
bir koridor saglayarak sehrin akcigerleri olma 6zelligini
kazanmistir. Bu durum AOC’de ekolojik mekén etkisini
yaratmaktadir.

Tkinci Dénem (1938-2006): Devlet Eliyle
Yonetilmesi, Arazi Kayiplarinin Baslamasi

Atatiirk, 1937 yilinda 6limiinden once, bagis mektu-
buyla AOC’nin kamunun hizmetine sunulmasini vasiyet
ederek Ciftlik arazilerini hazineye devretmis ve sonra-
sinda Ciftlik, 13.01.1938 tarihli 3308 sayil1 “Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumu Hakkinda Kanunu” ile Gazi Orman
Giftligi (GOC) ad1 altinda Devlet Ziraat Isletmeleri kuru-
muna baglanmis ve 1938 yilindan itibaren devlet eliyle
yonetilmeye baglanmistir. Bu durum AOC’nin yonetim
seklinde 6nemli bir kirllma noktas1 olmustur.

Atatiirk’iin tilkenin 1929 ekonomik buhraninin olum-
suz etkilerinden korumak amaciyla 1932 yili sonrasinda
devletcilik politikalarina agirlik verilmesini destekleme-
si, sanayi sektoriine iliskin girisimleri artirmistir. Buna
iliskin olarak 3308 Sayili Kanun’la kurulan Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumunun aldigi “Devlet Ziraat Isletmele-
ri Kurumu (DZIK) Idare Meclisi” kararlar1 araciligiyla
1938-1950 arasinda ugak fabrikasi, tohum 1slahi istasyo-
nu, mensucat sanayi ve bira fabrikasi gibi sanayi yapilari-
nin kurulmasi i¢cin AOC alanindan araziler saglanmigtir
(Sayistay Denetim Raporu, 2014). Bu durum Ciftlik ala-
ninda farkli islevlerin yer se¢imine izin vermekte, ancak
alan tizerinde yapilan uygulamalar, AOC’nin bilyiimesi
ve lilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in 6nemli iktisadi po-
litikalarin yansimast olarak gortilmektedir.

13.06.1949 tarihli 5453 sayili “Devlet Uretme Ciftlik-
leri Genel Mudirliigii Gorev ve Kurulus Kanunu” ile
01.03.1950 yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri kurumu ka-
patilmis ve GOC arazileri Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Midirlagt biinyesine alinmistir. Bu Kanun ile GOC’e
kimlik kazandirilmasi ve yonetsel cercevede iftligin ko-
runarak yonetilmesi amaglanmistir. 24.03.1950 tarihinde
¢ikarilan ve halen yiiriirlitkte olan 5659 sayili “Atatiirk
Orman Ciftligi Kurulus Kanunu” ile GOC, Atatiirk Or-
man Ciftligi ad1 altinda yeni bir statiiye kavusturulmus
ve Tarim Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip bir kurulus
olan AOC Midiirliigiine ¢evrilmisgtir.

5659 sayili Kanunun 1. maddesinde Ciftligin isletilmesin-
de olusturulacak esaslarin Tarim Bakanliginca belirlene-
cegi ve 2. maddesinde AOC Miudiirliigii teskilat yapisi-
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nin midir, midir yardimeisi, umumi ziraat igleri, bag,
bahge kiiltiirleri ve agaglandirma igleri, hayvancilik ve
hayvanat bahgesi isleri, ziraat sanatlari ileri, ticaret, ida-
re ve levazim isleri ile hesap isleri olmak tizere alt1 geflik
ve bir hukuk isleri servisinden olugacag: ifade edilmistir.
18.07.1984 tarihli ve 84/8360 sayili miilga Bakanlar Ku-
rulu karari ile de Kanunda belirtilen seflikler mudirlik
kadrolarina ¢evrilmistir (Sayistay Denetim Raporu, 2014).

102 bin dontimliik AOC alaninin Atatiirk’iin vasiyetna-
mesinde belirtilen amaglarin digindaki ¢esitli kullanimla-
rina, Atatiirk’iin 6liimiinden bugiine kadar yapilan yasal
diizenlemeler ve alinan idari kararlarla olanak saglanmis-
tir. AOC, Hazineye bagislanmasindan giiniimtize kadar
gecen siirecte eksiksiz bir plana sahip olamamis, kurulus
amaglarina uygun olarak y6netilememis ve ¢ok yonlii sal-
dirilardan korunamamistir (Demirtag, 2012).

24.03.1950 tarihli 5659 sayili AOC kurulus yasasinda
Ciftligin kurulus amaglar1 disinda kullanimin: engelle-
yecek maddelere yer verilmemistir. Ayn1 Kanunun 9.
maddesinde “Miidiirliiglin biitiin mallar1 devlet mal
hitkmiindedir. Bu mallar aleyhinde sug isleyenler dev-
let mallar1 aleyhine sug isleyenler gibi ceza goriir” ve 10.
maddesinde “Atatiirk Orman Ciftliginin bu kanunun
yayimmu tarihindeki smurlari igcinde bulunan gayrimen-
kullerin gercek ve tiizel kisilere devir ve temliki ve ka-
mulagtirmasi 6zel bir kanunla izin alinmasina baghdir”
seklinde yer alan hitkiimleri ile AOC taginmazlarinin ko-
runmasi amaglansa da zaman igerisinde arazilerin biiyiik
bir kismu yitirilmistir.

5659 sayili yasaya ragmen yasanin ¢ikarildigi donem-
deki iktisat politikalar1 ve tarim politikalar1 nedeniyle
Ciftlik'in kurulus diislincesinin 6nemsizlestirilmesiyle
birlikte AOC’nin arazisi 6zel yasalar yoluyla talana ugra-
mistir (Keskinok, 2000). Kamu kurum ve kuruluglarinin
istegi dogrultusunda AOC arazilerinin devredilmesinin
ontint agan bu 6zel yasalar incelendiginde bazi yasalar-
da parsel ve miktarlarin agik¢a belirtildigi, bazilarinda ise
yalnizca bélge tanimi yapilarak parsel bilgisinin verilme-
digi ve devredilecek miktarinda belirtilmeyerek “yeterin-
ce” tanimui kullanilarak adeta gecistirildigi goriilmektedir
(Kilig ve Seylam, 2000). Ozellikle askeri yonetim arazi-
lerin buytik bir ¢ogunlugunun MSB’ye devredilmesini
saglayarak AOC’nin parcalanmasinda en biiyiik rolil
oynayan aktor olmugtur. Ardindan siyasi otorite tara-
findan farkli fonksiyonlarda kullanilmak {izere kamu ve
o6zel kuruluslara devirlerin saglanmasina yonelik yasalar
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¢ikarilmigtir. 5659 sayili yasanin 9. ve 10. maddelerine
dayandirilarak cikartilan 6000, 6238, 6947, 7310, 2015
ve 2823 sayili yasalar ile AOC arazilerinin kiigiiltiilmesi
devam etmistir.

1938 yilindan 2006 yili kadarki siire¢ igerisinde tutanak,
DZIK yonetim kurulu kararlari, 6zel yasalar, kiralama,
protokol, yasasiz/protokolsiiz ve mahkeme kararlar: ol-
mak tizere yedi farkli yontemle AOC arazilerinde kiigiil-
meye gidilmistir (Tablo 2).

AOC arazileri tizerinde 1938 ile 2006 yillar1 arasinda
gerceklestirilen toplam arazi kayb1 25.445.938 m” olup,
toplam arazinin (55.539.000 m?) %45.82’ine denk gel-
mektedir.

1938 yilindan sonra zaman igerisinde AOC’ye farkli
mekan kimlikleri dayatilmistir. 1950’li yillarda Yticel-
Uybadin planinda AOC bos bir alan olarak goériilmiis
ve alanla ilgili net kararlar alinmamistir. Bu yaklagimin
yapilagsma baskis1 altinda kalan AOC’nin kentin altyap:

Tablo 2. Arazi Kayiplar:

. Toplam
Arazi Kaybi Sekli Kanun Dayanag1 Ka}g:ieq.l EE f?ilan Arazi Buyukliigiine
yuriug Orani (%)!
DZIK yonetim kurulu - 13.01.1938 tarihli 3308 sayih yasa 7.371.877 m> 13.27
kararlari ile yapilan devir/satis
06.07.1939 tarihli 3697 sayili yasa 49.940 m? 0.09
24.03.1950 tarihli 5659 sayil yasa 962.689 m* 1.73
05.01.1953 tarihli 6000 say1ili yasa 195.102 m? 0.35
B . 29.01.1954 tarihli 6238 sayili yasa 9.144.369 m? 16.46
Ozel kanunlar ile yapilan 17.04.1957 tarihli 6947 sayih yasa 1.067.291 m? 1.92
devir/satis
29.05.1959 tarihli 7310 sayili yasa 944.045 m* 1.70
19.06.1976 tarihli 2015 sayili yasa 167.500 m? 0.30
06.11.1981 tarihli 2549 sayili yasa 536.124 m* 0.97
24.05.1983 tarihli 2823 say1li yasa 1.800.737 m? 3.24
24.03.1950 tarihli 5659 sayil yasa ve
Kiralama 30.07.1998 tarihli 23418 sayili Resmi 2.749.851 m? 4.95
Gazetede yayimlanan yonetmelik
1974-1986 yil1 aras1 alinan
degisik tarihli 42.748 m® 0.08
mahkeme kararlar1
Co . | Miilga Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
Protokol (ASTI ve civarindaki ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 412.165 m? 0.74
yollar-1995)
arasinda yapilan protokol
Protokolsiiz devir .
(Bir parti liderine anit mezar 06.04.1997 tarih ve 97/9258 sayils Yaklagik? 1.500 m* <0.01
. Bakanlar Kurulu Karar1 (0.003)
yapimt i¢in ayrilan alan-1997)
Toplam 25.445.938 m* 45.82

Kaynak: Sayistay Denetim Raporu, 2014.

1 1925-1937 yillar1 arasinda Atatiirk tarafindan satin alinmasiyla AOC arazisine déhil edilen Cubuk ilgesindeki Aydos Yaylast ve ¢oban
evi (46.461.000 m?) hari¢ tutulup, geriye kalan 55.539.000 m”’lik bélge, toplam alan biiyiikliigii olarak kabul edilmis ve kaybedilen alan
bityiikliigiindeki m” verileri kullanilarak oranlama yapilmustir.

2 Alan buytikligi verisine ulagilamadigindan Google Earth tizerinden tahmini biiyiiklitk hesaplanmigtir.
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ve lstyapr gereksinimleri yliziinden par¢alanmasinda
onemli bir etkisi oldugu séylenebilir.

1970’li yillarda hazirlanan 1990 Nazim Plan: ile kentte
yasanan hava kirliliginin engellenmesi i¢cin AOC’nin ye-
sil koridorun bir parcasi olarak korunmasi gerektigi fikri
ortaya konulmussa da arazi biitiinligii saglanamamagtir.
Cilinkii bu plan ile Ankara’nin gelisme aksi giineyba-
t1 olarak belirlenmis ve bu aks tizerinde kalan AOC’nin
fonksiyonu net olarak tanimlanmamuistir. Fonksiyon
tanimsizlig1 sonucu AOC alani, kurulus fonksiyonu ta-
rimsal iretim ve ilk planlama fonksiyonu olan yesil ku-
saktan, serbest piyasa ekonomisi ve neoliberal politika-
larin olumsuz etkisinde kalarak zaman icerisinde askeri
yOnetim ve siyasi idare tarafindan kentsel rezerv islevine
donustirilmistiir.

Bu doénemde AOC arazisi, kent igerisinde bulunan
ve belli bir isleve sahip olan bir kentsel alan olarak de-
gil, yapilasmanin oniinde engel olusturan kisitlayict bir
acik alan olarak algilanmaya baslamistir (Atak ve Sahin,
2004). Bu sebeple arazi, Ankara’nin kentsel gelismesiyle
birlikte farkli fonksiyonlarda kullanilmak tizere kamu ve
6zel kuruluslar i¢in rezerv alan olarak gériilmiistiir. 2023
Bagkent Ankara Plan Raporu’nda, AOC arazisinden ko-
partilarak yapilan toptanci hali, traktor, ¢imento, fisek
fabrikalari, TMO silosu, marsandiz gar1 atdlye ve depo-
lar1, askeri tesisleri ile konut kooperatifleri alanlarinin,
ciftligin butiinliginii bozan yapilasmalar oldugu ifade
edilmistir. Ciftlik, 2000’li yillardan sonra ise neoliberal
politikalarin etkisiyle 6ne ¢ikan insaat sektorii igerisinde
hem yonetimler hem de 6zel sektorlerce rant ve ¢ekim
mekéni haline gelmistir (Kimyon ve Serter, 2015).

1998 yilinda sit alani olarak tescillenerek AOC’ye koru-
ma alani islevi kazandirilmaya caligilmistir. Atatiirk’iin
halka miras biraktigt AOC arazilerinin kurulus amaglari-
na uygun olarak kullanilmamasinin éniine gegilebilmesi
i¢in miilga Ankara Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurulunun 07.05.1998 giinlii ve 5742 sayili karariyla sit
alani ilan edilmistir. Ancak bu karar da Ciftligin buitiinlii-
glinli korumaya yetmemistir.

AOGC, kentin plan tarihi i¢inde gelismelerden payim al-
mugtir. Ozellikle tarim isletmesi olarak kurum tarihine
gecen AOC’nin, aslinda {izerine titrenerek korunmasi
gerekirken pek korunamamis oldugu bir gercektir (Ul-
kenli, 2017).
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Ugiincii Donem (2006 Yili ve Sonrasi): Yetkilerin
Yerel ve Merkezi idarelere Aktarilarak
Yonetilmesi

AOC Mudirlugt teskilat yapist 2006 sonrasinda bazi
degisikliklere ugramistir. Once 01.07.2011 tarihli ve
2011/1982 sayili miilga Bakanlar Kurulu karari ile Bag
Bahge Kiiltiirleri Mudiirligii, Tarla Kiltiirleri Midirli-
g, Atolyeler Midurliigi ile Personel Egitim Midirlugi
kapatilmis ve Bitkisel Uretim Miidiirliigii, Personel ve
Idari Igler Miidiirligii ile Halkla fliskiler ve Pazarlama
Midirligt kurulmustur. Daha sonra 15.07.2018 tarihli
4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 71. maddesi
ile Miidiir, Miidiir Yardimcisy, Bitkisel Uretim, Siit Fab-
rikasi, Personel ve Destek Hizmetleri, Ticaret, Halkla ilis-
kiler ve Pazarlama, Muhasebe ve Mali isler ile Meyvesuyu
ve Bal Fabrikasi olmak iizere 7 adet Miidiirliik ve Hukuk
Misavirliginden meydana gelen bugiinki teskilat yapisi-
ni1 olusturmugtur (Sayistay Denetim Raporu, 2014).

AOC Miudiirlagi igerisinde yer alan alt miidiirliiklerin
gorev tanimlar1 1950 yilinda yiiriirliige giren AOC kuru-
lus kanunu ile tanimlanmis, ancak miilga Bakanlar Ku-
rulu kararlar1 ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeni
eklenen midiirliiklerin gérev tanimlar1 yapilmamistir.
Yani AOC Miidiirliigli 70 yil 6nce kanun ile belirlenen
yonetim stratejisi tizerinden yonetilmekte ve giiniimiiz
kosullarina uygun olmayan goérev tanimlar: ile miidiir-
lagiin ciftlik tizerindeki yonetsel rolii ¢ok etkili olama-
maktadir. Tarim Bakanlig: i¢inde 6zerk bir Ciftlik Yone-
timi olusturuldugu belirtilmesine karsin, kendinin yeterli
mali kaynaktan yoksun olmasi, biirokratik diizenleme
yoksunlugu ve yapisal nedenlerle kurulus islevini yeri-
ne getirememistir. Uzun dénemde halk yararina uygu-
lamalar gergeklestirilemedigi i¢in, halkin, kamu yararini
gozeten demokratik kitle érgiitlerinin ve tiniversitelerin
katilimi saglanamamustir. Zaten yonetim de bu kesimle-
rin katilimini saglayacak hukuksal ¢ergeveye sahip olma-
mustir (Demirtas, 2012).

2006 yili sonras1 donemde yapilan tahsis, kiralama ve
kiralama adi altinda yapilan protokoller ile AOC arazi-
lerinin kii¢tilmesi devam etmistir (Tablo 3). Ayrica hay-
vanat bahgesi, Gazi piknik alan1 6rneklerinde oldugu gibi
kar ortaklig1 saglanmasi amaciyla, miilga Tarim ve Koy
Isleri Bakanlig1 tarafindan bagka kuruluslara protokol
yoluyla kiralamalar yapilarak araziler saglanmistir. AOC
arazilerine 1-49 veya 1-99 yilligina olmak tizere kiralama
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yoluyla bir¢ok kurum ve kuruluglara arazi devirleri ya-
pilmasinin yani sira 6zel kisilere de araziler saglanmustir.
Bu araziler bagis mektubundaki amaglar dogrultusunda
kullanilmamus, aksine yapilasmalar olmustur.

08.07.2006 tarihli 5524 sayili Atatiirk Orman Ciftligi
Midirligt Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[ligkin Kanun ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne plan
yapma hakks, irtifak hakk: ile beraber tigiincti kisilere
kiralama hakki, 6zel tasarruf hakki gibi sinirsiz yetkiler
taninmustir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanan
2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plani ile 5524 sayili
yasa kapsaminda yapilan 12.01.2007 ve 13.08.2010 onay
tarihli Koruma Amaglh Imar Planlarinda, 1998 yilinda
ilan edilen sit koruma siniri ¢izilmis ancak kurulus amac-
larina ve koruma alani esaslarina aykir: olusturulan plan
kararlari ile daha ¢ok arazi kayb: yasanmustir. Bu planlar
ve bu planlara ait plan degisiklikleri dogrultusunda yeni
yollar agilmis, mevcut yollar genisletilmis ve bazi alanlar-
da sit dereceleri distiriilerek yiiksek emsalli yapilasmalar
meydana gelmistir.

Gunliimizde yirirliikte olan 13.08.2010 onay tarihli
1/10.000 dlgekli AOC Alanlar1 Nazim Imar Plani ve 1.
Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Koruma Amagli Nazim

Tablo 3. 2006 Yili Sonrasi Arazi Kayiplar:

Imar Planinda AOC alanlari: hayvanat bahgesi, agaglan-
dirilmis alanlar, tarimsal iiretim alanlari, sosyal, egitim ve
spor tesis alanlari, kiiltiir park-rekreasyon alani, mevcut
sanayi alanlari, parklar, devlet mezarligi, kamu kurum ve
kuruluglari, hipodrom, terminal, askeri alan, tarihi ¢ekir-
dek alanlari, aritma tesisleri, hastane, akaryakit istasyonu
fonksiyonlarinda gosterilmistir.

04.07.2011 tarihinde ¢ikarilan 644 sayilh KHK ile dogal
sit alanlarina plan yapma ve onama yetkisi T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina devredilerek,
AOC alanlarinin planlanmas: ve korunmasi, yerel ida-
reden merkezi idareye ge¢mistir. 13.08.2010 onay tarihli
1/10.000 dlgekli AOC Alanlari Nazim Imar Plani ve 1.
Derece Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Koruma Amagli Nazim
Imar Plani ve Uygulama Imar Plani ile 2011 yili itibarryla
merkezi idare tarafindan yapilan plan degisiklikleri ve bu
stiregte rol oynayan aktorler Tablo 4’te gosterilmektedir.

Arazinin, miilkiyet ve miras haklari geregi vasiyetnamede
belirtilen sekilde kullanimi bir zorunluluk olmasina rag-
men 1938 yili itibariyla AOC arazilerinin %57.69’unun
kamu eliyle elden ¢ikarilmig ve tarimsal {iretim harici
amag dig1 kullanimlara dontstirilmis oldugu anlagil-
maktadir.

. . . Kaybedilen Alan | Toplam Arazi Bityiikliigiine
Arazi Kayb1 §ekli | Kanun Dayanagi Tyt Orant (%)’
Miilkiyeti AOCde
kalmak kaydiyla 31.07.2008 tarihli 5801 say1l1 yasa 258.186 0.46
yapilan tahsis

30.07.1998 tarihli 23418 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Atatiirk Orman
Ciftligi Midiirltigii Satinalma-Satma, 3.322
Yapma- Yaptirma, Kiralama ve Kiraya
Kiralama Verme Islerine Ait Yonetmelik 11.41
22.01.2008 tarihinde 26764 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan AOC Mudirligi 6.335.463
Alim-Satim-Kiralama ve Kiraya Verme B
fhale Yonetmeligi
Toplam 6.596.971 11.87

Kaynak: Sayistay Denetim Raporu, 2014.

3 1925-1937 yillar1 arasinda Atatiirk tarafindan satin alinmasiyla AOC arazisine dahil edilen Cubuk il¢esindeki Aydos Yaylasi ve ¢oban
evi (46.461.000 m?) hari¢ tutulup, geriye kalan 55.539.000 m>lik bolge, toplam alan bityiikliigii olarak kabul edilmis ve kaybedilen alan

biiyiikliigiindeki m” verileri kullanilarak oranlama yapilmustir.
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Tablo 4. 13.08.2010 Onay Tarihli 1/10.000 élcekli AOC Alanlar: NIP ve 1. Derece Dogal ve Tarihi Sit Alant KANIP’e
Iliskin Plan ve Fonksiyon Degisiklikleri ve Ilgili Aktorler

Oregllagrass Oy Faslksion Planin | Plan Degisikliginde
Plan Ad: idare tarihi Desisiklizi Son Rol Oynayan
R Durumu Aktorler
-ABB®
1 -Miilga AKTVKBK’
4
OGM" Gazi Tesisleri ABB 17.06.2011 Kamu Kurum Alan Iptal (B1) | -Miilga Bagbakanlhk
KAUIP® (A1) s
-TOKI
-OGM
Yenimahalle 2098 e . -ABB
Ada46 Parscl UIPD' | ABB | 16032012 K Alarxrlliﬁ f ini Tesis G(eB‘?;)r t -Ankara 1
(A2) Miiftiligi
-ABB
Bagbakanlik Gazi -Milga Basbakanhik
Yerleskesi ve -TOKI
Civarsm daki Yollara Tarihi Cekirdek Alandan fotal -OGM
e CSIDB! | 28.03.2012 | Kamu Kurum Alanina ve Yol b -Miilga Ankara 1
Iliskin Ilave ve . . (C1) "
. S50 Genisletmesi Numarali KVKBK
Revizyon KANIPD ..
ve KAUIP (B1) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK"
- CSIDB
Yenimahalle13656
Ada 1 Parsel (Yeni Gecerli
Ciflik Bulvar1 ABB 13.07.2012 TIGEM iist gegidi ( X 4) ABB
Degisikligi)
UIPD (A3)
Etimesgut, 2100 M.evcu.t Sanayi ve Depplama —Mulga OYK
ada 23-24 parseller Milga Tesislerinden (Uzun Dénemde fptal -Miilga Ankara 1
KANIPD ve KAUIP YK 06.03.2013 Kaldirilmasi Diisiiniilen (B4) Numarali KVKBK
(B3) Alanlar) Resmi Kurum Alanina -Miilga Ankara 1
(B4) Nolu TVKBK
4 Orman Genel Mudirlaga
5 Koruma Amagli Uygulama Imar Plani
6  Ankara Biyiiksehir Belediyesi
7 Miilga Ankara Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu
8  Toplu Konut Idari Baskanlig:

9  Uygulama Imar Plani Degisikligi

10 Koruma Amagh Nazim Imar Plani Degisikligi

11 Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig

12 Miilga Ankara 1 Numarali Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu
13 Miilga Ankara 1 Nolu Tabiat Varliklarini1 Koruma Bolge Komisyonu
14 Miilga Bagbakanlik Ozellegtirme Yiiksek Kurulu
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Tablo 4 devam
ety Oy Fanlsion Planin | Plan Degisikliginde
Plan Ads idare tarihi Degisikligi Son Rol Oynayan
SIS Durumu Aktorler
-ABB
. Mevcut Hayvanat Bahgesi, -Miilga Ankara 1
Hayyanat Bahcesi ASKI Arltrﬁz Tesisi Alfml, - Numagrah KVKBK
Yenileme Alani . s Iptal .
KANIPD ve KAUIP CSIDB 29.03.2013 Hayvanat Bahf;em Gelisme (D1) -Miilga Ankara 1
(C1) Alani, Tarimsal Uretim Alani ve Nolu T.VKBK
Tarihi Cekirdek Alani (D1) -CSIDB
-Bakanlar Kurulu
-ABB
-Miilga Bagbakanlik
Bagbakanlik -TOK1
Kampiisii ve ' Kamu Hizmet Alan1 ve Park iptal’s -OGM
Civarmdaki ){ollara CSIDB | 29.05.2013 Alanindan Kamu Kurum ?D 3) -Miilga Ankara 1
Mliskin KANIPD ve Alanina (D2) Numarali KVKBK
KAUIP (C2) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
- GSIDB
Ye.m Ciftlik Bulvarl.— _ABB
Hipodrom Caddesi Miiloa Ankara 1
(2107 Ada 5 Parselde ' Kamu Kurum ve Numaﬁrah KVKBK
Ulagim Semasi CSIDB | 05.06.2013 | Kuruluslarindan Yol Alanina Gegerli .

oo e -Miilga Ankara 1
Deg1§'1khg1) . (D4) Nolu TVKBK
KANIPD ve KAUIP  CSIDB
(C3)

I?fnﬁii??{ililaglk Yol diizenlemesi ve Park iptal _ABB
B ABB 12.07.2013 Alanindan Resmi Otopark .
quu Baglantis Alanina (C4) -Miilga Bagbakanlik
UIPD (AS5; A6)
-ABB
-Miilga Bagbakanlik
Bagbakanlik -TOK1
Kampiisii ve ' iptal -OGM
Civarmdaki .Yo]lara CSIDB 11.10.2013 Plan hitkmii ilavesi (D5) (D5) -Miilga Ankara 1
Iliskin KANIPD ve Numarali KVKBK
KAUIP Tlavesi (C4) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
- CSIDB
Yenimahalle2092 . .
Ada 9 Parsel UIPD ABB 17.01.2014 Yol genisletme Gegerli -Milga GTHB®
(A7) (A8) -ABB

15 Planlama alaninin koruma statiisit Miilga Ankara 1 Nolu TVKBK’nin 06.08.2013 tarih ve 115 sayili karar1 ile Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrolla
Kullanim Alani olarak degistirildigi igin bu alandaki imar plani, Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 5. maddesi a bendi
kapsaminda durdurulmustur.

16 Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig
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Tablo 4 devam
Oueyflg ety Foalksion Planin | Plan Degisikliginde
Plan Ad1 idare tarihi Desisiklizi Son Rol Oynayan
Bisiis Durumu Aktorler
-ABB
Yeni Ciftlik Bulvart Agac;lanfhrll.mm Alan, . -Miilga Ankara 1
N e 11 . Tarimsal Uretim Alani ve Gegerli | Numarali KVKBK
Glizergah Degisikligi | CSIDB | 04.04.2014 . .
KANIPD (C5) Agaglandirilacak Alandan Yol (D6) -Miilga Ankara 1
Alanina (D6) Nolu TVKBK
-CSIDB
. -ABB
Fuar, Panayir ve Meveut Hayvanat. Bahqesh -Miilga Ankara 1
. ASKI Aritma Tesisi Alani, .
Festival Alan1 iDB 18.08.2015 Havvanat Bahcesi Gelism Gegerli | Numarali KVKBK
KANIPD ve KAUTP | & e ayvanat baficest eisme (D7) ~Miilga Ankara 1
(Cé) Alani, Tarimsal Uretim Alani ve Nolu TVKBK
Tarihi Cekirdek Alani (D7) _CSIDB
« » ABB
Cankaya, 27463 Ada Yapilagma yapilamaz” olarak Do ve
13 Parsel NIPDY ve ABB 14.09.2015 belirlenen alanda E=3.00 Iptal (B5) | ... ,g
UIPD (A9) kararinin getirilmesi Giineydogu Anadolu
Kalkinma Vakfi
Hayvanat Bahgesi
ve Tema Park
Teleferik Yapim
Isinin Devami Ivgdlk ABB 13.04.2016 Te’lefenk hatt1 ve metro iptal (B6) ABB
Metro Istasyonu Ile istasyonu baglantisi
Servis Teleferik Hatt1
Baglantist NIPD ve
UIPD (A10)
-MSB?*®
Mezarlig1) KANIPD GIIDB 24.08.2016 Alan (012161\1211: ﬁzlzl?:;gl) ve (D9) -Miilga Ankara 1
ve KAUIP (D8) Nolu TVKBK
- CSIDB
. . -ABB
Etimesgut, 64229 Mevcut Sanayi ve Depolama N
o . -Miilga Ankara 1
ada 4 parsel ve Tesislerinden (Uzun Dénemde fotal Numarali KVKBK
64230 ada 1 parsel CSIDB | 24.082016  Kaldirilmasi Diisiiniilen P :
. . (D11) -Miilga Ankara 1
KANIPD ve KAUIP Alanlar)
(D10) Spor Alanina Nolu TVKBK
p - CSIDB

17 Nazim Imar Plani Degisikligi

18 Milli Savunma Bakanlig
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Tablo 4 devam
Plan Adi Onaylayan Onay Fonksiyon PISZIEH Plar;{(]iec()glsﬂ;hinde
idare tarihi Degisikligi ynay
Durumu Aktorler
AOC yol
glizergahlari -ABB
(Ayag-Istanbul -Miilga Ankara 1
yolu, Etiler Cd., Agaclandirilmig Alan ile Numarali KVKBK
Ankara Blv,, Sabanci . Tarimsal Uretim Alani ve Gegerli -Miilga Ankara 1
Blv., Eskisehir SIDB 1 09.06.2017 Agaclandirilacak Alandan (D12) Nolu TVKBK
yolu- Hacettepe Yol Baglantilarina (D12) -Miilga Ankara
kavsag1 Baglanti 2 Nolu TVKBK
Yolu) KANIPD ve -GSIDB
KAUIPD (C7)
-ABB
Yenimahalle, Macun . Lo . -3.Sahuslar
. Sit sinirlarinin diizeltilmesi, .

61-69 parseller ile miilkivet diizenlemesi ve Gecerli -Miilga Ankara 1
ihtilafh alanlara ait CSIDB 12.08.2018 y Y v Numarali KVKBK
; Agaclandirilmig Alani olarak (D13) N
parseller KANIPD diizenlenmesi (D13) -Miilga Ankara 1

ve KAUIP (C8) Nolu TVKBK
- CSIDB
-MSB
Etimesgut, 13600 -Miilga Ankara 1
ada 1 parsel Gazi . Askeri Alan Gegerli | Numarali KVKBK
Orduevi KAUIP SIDB 18.04.2018 (Gazi Orduevi) (D14) (D14) -Miilga Ankara 1
(€C9) Nolu TVKBK
-CSIDB
-MSB
-Hava Lojistik
Etimesgut, 3243 Komutanlig
ada 11 parsel Hava . . Gegerli -Miilga Ankara 1
Lojistik Komutanlig GSIDB | 27.04.2018 Askeri Alan (D15) (D15) Numarali KVKBK
KAUIP (C10) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
-CSIDB
Pusay Lojistik Yap1
Agaglandirilmig Alan, Mﬁl;:dAitliara ]
AOC Rekreasyon . Park ve Rekreasyon Iptal i
Alam1 KAUIP (C11) GSIDB 31.05.2018 Alanindan Rekreasyon Alanma | (D16) Nul{larah KVKBK
(D16) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
- CSIDB
Etimesgut, 648, 649, Tiirkiye Egitim Saghk
665, 668, 2795, 2796 Agaclandirilmis Alan Bilim ve Arastirma
parseller ile bir kisim . ve Askeri Giivenlik Iptal Vakfi
tescil harici alan GSIDB | 18.10.2018 Bolgesinden (D17) -Miilga Ankara 1
KANIPD ve KAUIP Ozel Universite Alanina (D17) Nolu TVKBK
(C12) - GSIDB
Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2023, 11(2), 321-347 3330
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Tablo 4 devam
Oy ety Foalsion Planin | Plan Degisikliginde
Plan Ad1 idare tarihi Desisiklizi Son Rol Oynayan
Bisiis Durumu Aktorler
-Cumbhurbagkanlik
15 Temmuz Milli . “ABB
. L ; p . -Miilga Ankara 1
Miicadele Miizesi CSIDB | 06.11.2018 Agaclandirilmis Alanindan Gegerli Numarali KVKBK
KANIPD ve KAUIP (D18) | (D18) Kiiltiirel Tesis Alanina (D19) (D19) .
(A11) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
- GSIDB
AOC yol
glizergahlar1 -ABB
(Dumlupinar -Miilga Ankara 1
Blv.-Bilkent . Numarali KVKBK
Kath Kavsagi- . Agaclandinilmug Alan ve Gegerli -Miilga Ankara 1
ol CSIDB | 27.11.2018 | Park ve Rekreasyon Alanindan &
Hacettepe Kopriilii Yol baglantilarma (D20) (D20) Nolu TVKBK
Kavsagi-U Doniisti & -Miilga Ankara 2
Diizenlemesi) Nolu TVKBK
KANIPD ve - GSIDB
KAUIPD (C13)
Yenimahalle, 2098 . _ABB
ada 34-50 parsellerin .
kadastral sinirlarin Gegerli -Miilga Ankara 1
adastral SIurlanna | oqipp - 110,02.2020 | Kadastro diizenlemesi (D21) ece Numarali KVKBK
donistiriilmesi (D21) _ATVKBK®
KANIPD ve KAUIP _CSIDB
(C14)
Etimesgut, 3257 Ada . “ABB
5 Parselin 250.000 ) . -Miilga Ankara 1
mZlik Klsmm;i CSIDB | 09.04.2020 Tarimsal Uretim Alanindan Iptal Numarali KVKBK
- . o Askeri Alana (D22) (D22) -ATVKBK
Iliskin KANIPD ve - CSIDB
KAUIP (C15) en
Yenimabhalle,
2098 Ada 34 ve
50 Parsellerin -ABB
ve Cevresinin iotal -Miilga Ankara 1
Kadastral Sinirlarina CSIDB 14.08.2020 | Kadastro diizenlemesi (D23) (II)) 23) Numarali KVKBK
Dontistiiriil-mesine -ATVKBK
fliskin KANIPD, - CSIDB
NiP* KAUIPD ve
UIPD (C16)

19 Ankara Tabiat Varliklarini1 Koruma Bolge Komisyonu

20 Nazim Imar Plan1
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Tablo 4 devam
ety Oy Fanlsion Planin Plan Degisikliginde
Plan Adi idare tarihi Degisikligi Son Rol Oynayan
& & Durumu Aktorler
Yenimahalle, 2108 —MﬁlgaAlliikara ]
Aczl)a .1 Parselin 2000 : Park Alanindan Kamu Kurum . Numarali KVKBK
m?*lik Kismina CSIDB | 20.10.2020 Gegerli
fliskin KANIPD ve ve Kuruluglarina (A12) -ATVKBK
; - CSIDB
KAUIP (C17) pi
Etimesgut 3257
Ada 5 Parsel, Etiler- -ABB
Istasyon Caddesi . Yol giizergahi ve koprii Gegerli -AKVKBK*
Baglant1 Yolu G$IDB 02.04.2021 diizenlemesi (D24) (D24) -ATVKBK
KANIPD ve KAUIP -CSIDB
(C18)
AOC Anadolu -ABB
Bulvar: Alternatif Yol . Kavsak ve yol diizenlemesi Iptal -AKVKBK
Giizergah1 KANIPD GSIDB - 129.09.2021 (A13) (D25) _ATVKBK
ve KAUIPD? (C19) - CSIDB
Yenimahalle 2098 A;??IEBK
Ada 34 Parselin y . i
3000 m2lik Kismina C SIDB 01112021 Agaglandirilacak Alandan Iptal -ATV_KBK
fliskin KANIPD ve o Resmi Kurum Alanina (A14) (D26) -CSIDB
. -Ankara il Emniyet
KAUIP (€20) Mudirlaga
. Mevcut Sanayi ve Depolama -ABB
;(zrll;n:léljlge} ve s Tesislerinden [MT] (Uzun fotal -AKVKBK
. GSIDB | 05.01.2022 Dénemde Kaldirilmast P -ATVKBK
Parsel KANIPD ve Diisiiniilen Alanlar) Resmi (D27) iDB
KAUIPD (C21) ustintilen Alanlar) Resmi -GS
Kurum Alanina (A15) -EGM
Mevcut Sanayi ve Depolama
Tesislerinden [MT] (Uzun
Etimeseut Donemde Kaldirilmasi
3043 aga 7’ arsel Distiniilen Alanlar) Konut Limak Cimento
3243 ada 26pve 3 8’ CSIDB | 01.03.2022 Alani, Ticaret+Konut Alani, Iptal | Sanayi ve Ticaret A.S.
arseller KANIP ve o Belediye Hizmet Alani, Egitim | (D28) ATVKBK
iAUiP (C22) Alany, Kiiltiirel Tesis Alani, -CSIDB
Sosyal Tesis Alani, Saglik Tesis
Alani, Tbadet Alani, Park Alany,
Teknik Altyap: ve Trafo Alanina
21 Ankara Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu
22 Koruma Amagh Uygulama Imar Plani Degisikligi
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Tablo 4 devam
Oy ety Foalsion Planin | Plan Degisikliginde
Plan Ad1 idare tarihi Desisiklizi Son Rol Oynayan
Bisiis Durumu Aktorler
Etimesgut, 130117 si?ﬁﬁli?
Ada 3 Parsel . Agaglandirilacak Alandan Idari .
KANIPD ve KAUIP CSIDB | 07.03.2022 Hizmet Alanina Gegerli Konfederasyonu
(G23) A sinn.
Yenimabhalle,
2098 Ada 34 ve 50 . -CSIDB
Parseller CSIDB | 25.03.2022 Slr)l (())1; TZSI,S ieflil?‘lfn;nﬂigin Gegerli | -Ankara Genglik ve
KAUIP Plan Notu 1 degisticigl yapimas Spor 1l Midiirligii
Degisikligi (C24)
Mevcut Sanayi ve Depolama
Etimesgut, 64229 Tesislerinden (Uzun Dénemde
ada 4 parsel ve 64230 : Kaldirilmasi Diigtintilen ~ABB
: CSIDB 25.03.2022 Gegerli -ATVKBK
ada 1 parsel KANIP Alanlar) - CSIDB
ve KAUIP (C25) Spor Alani ve Rekreasyon
Alanina
Etimesgut, 130116 1 s
ada 1 nolu parsel Agaglandirilmis Alan —Tl{l‘klye.E?gltlm
ile 130117 ada 2 : ve Askeri Giivenlik Saglik Bilim ve
CSIDB | 08.06.2022 . Gegerli Aragtirma Vakf
ve 6 nolu parseller Bolgesinden ATVKBK
KANIP ve KAUIP Ozel Universite Alanina ;
(C26) - CSIDB
Etimesgut, 130117 Vzusrekln‘(/ﬁlii:ff
Ada 5 Parsel ; Agaglandirilacak Alandan Idari .
KANIPD ve KAUTP CSIDB 07.03.2022 Hizmet Alanina Gegerli Konfederasyonu
(D29) -ATVKBK
- CSIDB

Kaynak: ABB, Ankara GSID Il Midiirlagii, CSIDB, SPO ve MO arsivlerinden faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus olup,
tabloda yer alan her veriye iliskin kaynaklar tablo i¢cinde numaralandirilarak kaynakg¢a béliimiinde verilmistir.

Sit degisiklikleri ilk olarak, AOC igerisinde yer alan OGM
Gazi tesislerinin sit statiisiiniin 3. derece dogal sit alanina
digiiriilmesi ile baglamistir. 644 sayili KHK ile dogal sit
alanlarinin korunmasi ve bu alanlara iliskin karar alma
yetkisini alan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligi, Tablo 5’te belirtilen aktorlerin yonlendirmeleriy-
le, alanin bazi kisimlarinda “Strdirilebilir Koruma ve
Kontrollii Kullanim Alanlar1” seklinde sit degisiklikleri
yapilmasini onaylayarak alandaki sit kararlari degisik-
liklerini strdirmistiir. 19.07.2012 tarihinde yurtrliige
giren Korunan Alanlar1 Tespit, Tescil ve Onayma lis-
kin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik'te dogal sitlerin

dereceleri "Kesin Korunacak Hassas Alanlar,” “Nitelikli
Dogal Koruma Alanlar1” ve “Siirdiiriilebilir Koruma ve
Kontrollii Kullanim Alanlar1” olarak degistirilmistir. Y6-
netmelikte dogal sit alanlarinin ekolojik temelli bilimsel
arastirma yapilarak yeniden belirlenecegi ifade edilmis-
tir. Stirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alan-
lar1 “Kesin korunacak hassas alanlar veya nitelikli dogal
koruma alanlarini etkileyen, bu koruma bélgeleri ile
biitiinlitk gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve
kiltiirel bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetler,
turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardir” olarak ta-
nimlanmustir.

23 Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonunun 05.01.2017 tarih ve 99 sayil lke Karari
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Tablo 5. Sit Degisiklikleri ve Ilgili Aktorler

Komisyon/ Koruma
Koruma Alani Koruma Statiisii Y Statiistiniin Aktorler
Kurul Kararlar1
Son Durumu
Miilga AKTVKBKnin
02.06.1992 giin ve
1. Derece Dogal 2436 sayili karar1 (E1),
AOC Alanlar ve Tarih{ Sit 20.07.1993 giin ve 3097 Gegerli Miilga AKTVKBK
Alanmi (E1; E2; E3) say1li karar1 (E2) ve
07.05.1998 giin ve 5742
say1li karar1 (E3)
. , -OGM
Gazi OGM Tesislerindeki | 3. Derece Dogal 11(\)/1(1)151;‘;; O?i(?a\riﬁl?zfélzlgl fptal (D3) -Miilga
46 hektarlik alan (F4) Sit Alani (E4) o It karart (E4) P Bagbakanlik -Miilga
sayrikaratt AKTVKBK
Miilga Ankara 1 Nolu -OGM
TVKBK’nin 02.02.2012 —Miilga
Gazi OGM Tesislerindeki | 3. Derece Dogal tarih ve 15 ?aylh karari : E:a@bakanhk
7 hektarlik alan (D30; F5) Sit Alan1 (D30) (D30) ve Miilga Ankara Iptal (D3) -Miilga Ankara 1
’ 1 Numarali KVKBK’nin Numarali KVKBK
03.02.2012 tarih ve 468 -Miilga 1 Nolu
say1li karar1 (E5) TVKBK
Yenimahalle, 63886 Ada N Malga An,kara 1 Numarals -Miilga Bagbakanlik
: 1. Derece Dogal KVKBK’nin 05.08.2013 . b
> Parsel (Gazi OGM Sit Alani (E6) tarih ve 865 sayili karar1 Iptal (D3) -Milga Ankara 1
Tesisleri) (F6) (E 6)y Numarali KVKBK
Alparslan Tiirkes Caddesi,
Soxttnt Caddesinin Mitilga Ankara 1 Nolu Milga
kesisiminde kalan OGM SKKKA (D3) tTX}If BKIT; 06'1(1)551‘(2?131 C(}]e)%egil Bagbakanlik -Miilga
Gazi Tesislerini de arm ve (D?;Y ara 1 Nolu TVKBK
kapsayan yaklagik 80,2 -CSIDB
hektarlik alan (D3)
Mahkeme karari tizerine
Miilga Ankara 1 Numarali
Yenimahalle, 63886 ada 5 | SKKKA- Tarihi | ook bun 20.03.2014 )

. . tarih ve 1366, 1369, 1370 : Miilga Ankara 1
ve 6 parseller (Gazi OGM Sit (E7; ES; ve 1372 sayili kararlar1 Iptal (D3) Numarali KVKBK
Tesisleri) (E7; ES; E9; E10) E9; E10)) ve Lo Saylh fararial

ile tarihi sit statiisiiniin
eklenmesi
(E7; E8; E9; E10)
Miilga Ankara 1 Numarali
Gazi OGM Tesislerindeki SKKKA (E11) tfr}g(‘iligér; g:%?ﬁgrlai Gecgerli Miilga Ankara 1
46 hektarlik alan (F11) . . yu (D3) Numarali KVKBK
ile tarihi sit statiistiniin
kaldirilmasi (E11)
Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2023, 11(2), 321-347 3370



ey

e am )
——=s___  D. Ozdemir ve C. Varol, Atatiirk Orman Ciftliginin Mekénsal Planlanmasinda Yonetisim Yaklagimi
Tablo 5 devam
Komisvon/ Koruma
Koruma Alan1 Koruma Statiist OmISyo Statiisiintin Aktorler
Kurul Kararlar
Son Durumu
. o . s onr | Mahkeme karari tizerine
Gazi OGM Tesislerindeki | SKKRA-Tarihi Sit | bpo it cioriisiingin iptal (D3) | Miilga ATKVKBK
46 hektarlik alan (D31) (D31) .
eklenmesi (D31)
SK_KKA olarak tescil . Miilga Ankara 1 Numarali
edilen Cumhurbagkanlig , . Cumhurbagkanlik
e L KVKBK'nin 10.09.2015 Gegerli .
Kiilliyesi alani icerisinde SKKKA (E12) tarih ve 2678 savils karar1 (D32) -Miilga Ankara 1
tarihi sit statiisii devam (EL Z)Y Numarali KVKBK
eden alanlar (E12)
Tiitiin, Titiin
. .. Mamulleri, Tuz ve
Etimesgut, 64229 ada Miilga Ankara 1 Nolu Alkol Isletmeleri A.$
1,2,6,7,8,9 ve 10 parseller | SKKKA-Tarihi Sit| TVKBK’nin 26.12.2012 Gegerli 5_ OYK -
ile 64230 ada 1 parsel (D33) tarih ve 64 sayili karari (D34) .
(D33) (D33) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
-CSIDB
Miilga Ankara 1 Numarali -Tirkiye Tarim
KVKBK’nin 14.08.2015 Kredi Kooperatifleri
. tarih ve 2588 sayili karari Merkez Birligi
E:Zle:f;letl’lif?gi ';dg 113’§ Yok (D35; E13) (E13) ve miilga Ankara Iptal (D36) -Miilga Ankara 1
vesp ’ 1 Nolu TVKBK’nin Nolu TVKBK
25.12.2015 tarih ve 259 -Miilga Ankara 1
sayili karar1 (D35) Numarali KVKBK
-Miilga Ankara I Nolu Miil _fJXBfkara ]
Yenimahalle, Macun, . TVKBK’nin 19.04.2013 giin &
. 1. Derece Dogal Nolu TVKBK
tp.61-69 nolu parseller ile N ve 84 sayili karar1 (D37) ve . .
g ve Tarihi Sit . Gegerli -Miilga Ankara 1
ihtilafli parseller (D37; Alant (D37; E14) miilga Ankara I Numarali N 1 KVKBK
E14) a2 KVKBK’nin 24.11.2016 “m"_‘g‘s}DB
tarih 3887 sayili karar1 (E14) 3 sahuslar
Limak Cimento
. Miilga Ankara 1 No.lu Sanayi ve Ticaret
Etimesgut, 3243 ada 7 | opyeicn TarihiSit|  TVKBKnin 25.06.2018 Gegerli AS.
parsel, 3243 ada 26 ve 38 . .
arseller (D38) (D38) tarih ve 454 sayili karari (D39) -Miilga Ankara 1
P (D38) Nolu TVKBK
- CSIDB
Miilga Ankara I Numaral L T
KVKBK’nin 02.07.2018 ';‘lgrllfliygiﬁrg;g:
Etimesgut, 648, 649, ) giin ve 5213 sayil karari
665, 668, 2795 ve 2796 SKKIE?SSDZLO’ ve Miilga Ankara 1 Nolu Gegerli _ﬁgﬁtgiig il;ﬁl
parseller (D40; E15) TVKBK’nin 29.06.2018 &
. Nolu -TVKBK
tarih ve 455 sayili karari - CSIDB
(D40)
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Tablo 5 devam
Komisyon/ Koruma
Koruma Alani Koruma Statiisii Y Statiistintin Aktorler
Kurul Kararlar1
Son Durumu
-Tiirkiye Egitim
Saglik Bilim ve
Etimesgut {lcesi, 100 ada 1 SKKKA ve Milga I,Ankara 1 Nolu Ar'ﬁg;tlrma Vakii
. . TVKBK'nin 29.06.2018 . -Miilga Ankara 1
ve 2 parsel ile 130116 ada | SKKKA-Tarihi Sit . Gegerli
1 parsel (D41) (D41) tarih ve 455 sayili karar1 Numaralt KVKBK
p (D41) -Miilga Ankara 1
Nolu TVKBK
- CSIDB

Kaynak: CSIDB ve KTB arsivlerinden faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus olup, tabloda yer alan her veriye iliskin kay-
naklar tablo i¢ginde numaralandirilarak kaynakea boliimiinde verilmistir.

Tablo 6. Bakanlar Kurulu Kararlar: ve Ilgili Aktorler

. . Bakanlar Kurulu Kararin
Ilan Edilme Konusu Ilan Edilen Alan Gegerlilik Aktorler
Karari
Durumu
-OGM
OGM Gazi Tesisleri .
Eski Fidanlik Kentsel OGM Gazi Tesislerinde 6,7 12.06.2010 tarih Iptal . ~ABB
Déniigiim ve Gelisim hektarlik alan ve 201071475 (F2) -Malga Basbakanhk
$ $
Proje Alani (F1) say1li karari -Cumhurbagskanlik
-Bakanlar Kurulu
Bagbakanlik Gazi Giineyde Bestepe Caddesi, batida -OGM
Yerleskesi (OGM) Sogitozi Caddesi, doguda Ciftlik 16.04.2012 tarih Gecerli -ABB
Kentsel Doniisiim ve | (Alparslan Tiirkes) Caddesi ile ¢evrili | ve 2012/3074 (DZZ) -Miilga Bagbakanlik
Gelisim Proje Alani OGM Gazi Yerleskesi ve civarini say1li karar Cumhurbagkanlik
(F2) kapsayan 90 hektarlik alan -Bakanlar Kurulu
Yenimahalle, 2110 ada 9, 15 ve 19
AOC Hayvanat parseller ile 2108 ada 19 parselin bir | 30.07.2012 tarih fotal _ABB
Bahgesi Yenileme kismi ve 2109 ada 4 parsel ile 2107 ve 2012/3547 (II)) 43) Bakanlar Kurulu
Alani (F3) ada 5 parselin bir kismi olmak tizere say1li karari
toplam 212 hektarlik alan
09.09.2012 tarih ve 28406 sayilt
Resmi Gazetede yayimlanan
AOC Hayvanat 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu | 24.06.2013 tarih fotal _ABB
Bahgesi Yenileme karari ile ilan edilen 212 hektarlik ve 2013/5037 (II)) 44) Bakanlar Kurulu
Alani (F4) yenileme alani ile ilave 5 hektarlik say1li karari
alan olmak iizere toplamda 217
hektarlik alan

Kaynak: CSIDB ve Resmi Gazete arsivlerinden faydalanilarak yazarlar tarafindan olusturulmus olup, tabloda yer alan her veriye
iliskin kaynaklar tablo i¢inde numaralandirilarak kaynakea bélimiinde verilmistir.

Plan degisikliklerinin yani sira miilga Bakanlar Kurulu
kararlariyla OGM Gazi Tesisleri kentsel doniisiim ve ge-
lisim proje alan1 ve mevcut hayvanat bahgesi 7.5 katina

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2023, 11(2), 321-347

¢ikartilarak yenileme alani ilan edilmis, alan dontstarl-
mesi/yenilenmesi gereken bir mekanmis gibi yeni islevler
tanimlanmustir (Tablo 6).
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Guntimiizde AOC sadece yonetimler degil, 6zel sirketler
tarafindan da rant alan1 olarak gériilmeye baslamistir.
Tablo 4, 5 ve 6'da gosterilen aktorlerin etkisiyle gercek-
lestirilen plan ve sit statiisii degisiklikleri ve Bakanlar Ku-
rulu kararlariyla ranta acik alan hale getirilmesine yone-
lik uygulamalar olmustur. Farkli kesimlerin ve ¢evrelerin
AOQC arazisi ile ilgili olarak farkli projeleri, niyetleri ve
Ozlemleri bulunmaktadir (Keskinok, 2000). Tiim kulla-
nmim karar1 degisiklikleri degerlendirildiginde, Cavdar
Sert’in (2017) de vurguladig1 izere AOC’nin gelecegi i¢in
uzlagmasi timit edilen aktorlerden, karar verici pozisyon-
da olanlar (yerel ve merkezi yonetimler, AOC Yénetimi)
ile alan iizerindeki tasarruflarinin kamu vicdani ve kamu
yarari ilkeleri 6zelinde diger aktorlerin (demokratik kitle
orgiitleri, bilim insanlari, halk, vb.) niyet ve temennileri-
nin 6rtiigmedigini sdylemek hatali olmayacaktir.

Yonetisim Mekanizmalarinin Tyi
Isletilememesinin Atatiirk Orman Ciftligi'ne
Olan Etkileri Uzerinden Bir Degerlendirme

AOC arazilerinde her tiirlii iist ve alt olgekli koruma
amacl imar planlar1 yapma ve onama yetkisinin yerel
idare olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aktarildig:
08.07.2006 tarihli 5524 sayili “Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirligti Kurulus Kanununda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanun”un yani sira, 04.07.2011 tarihli 644 sayi-
1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile dogal sit alanlari-
na plan yapma ve onama yetkisinin merkezi idare olan
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina dev-
redilmesiyle birlikte AOC alanlarinda parcacil planlarin
yapiminin 6nii agilmistir. AOC arazileri iizerinde yer
alan Orman Genel Midirliigii Gazi Tesislerinin (eski
fidanlik alani) Kentsel Dontisiim ve Gelisim Proje Ala-
n1 olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilan
edilmesi ve Bakanlar Kurulu araciligiyla Resmi Gazete’de
karara baglanmasini saglayan 03.07.2005 tarihli 5393
sayill Belediye Kanunun 17.06.2010 yilinda degisiklik
yapilan 73. Maddesi ve Hayvanat Bah¢esi’nin yenileme
alani olarak Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilmesini
ve Resmi Gazete’de karara baglanmasini saglayan 5366
sayill “Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tasinmaz Varlikla-
rin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun” ile gerceklestirilen yasal diizenleme-
ler, karar verici birimlerin AOC’de tek bagina bir aktor
olarak giiclenmesini saglamistir. Diger bir deyisle bu ya-
sal diizenlemeler ile yerel idare, merkezi idare ve siyasi
otoritenin yetkileri artirilarak biirokrasilere emir komuta
zincirine dayali bir hiyerarsik orgiitlenme mekanizmasi
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saglanmistir. Bu mekanizma sahip oldugu yetkileri kul-
lanarak farkli mekénsal, sosyal ve ekonomik ihtiyaglara
sahip kurumlarin, bireylerin ve yonetim diizeylerinin
isteklerini g6z ard1 etmis ve AOCnin gelecegine iliskin
onemli kararlar1 demokratik bilesenlerinin olmadig1 yani
katilimar siireglerinin isletilmedigi bir ortamda tek tarafli
olarak belirlemistir.

Universitelerin sehir planlama, mimarlik, peyzaj planla-
ma ve ziraat boliimleri ile meslek odalari ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan AOC’nin planlanmasina dair veri-
len goriisler, plan: onaylayan idarelerce dikkate alinma-
mus ve belli sermaye gruplarinin ¢ikarlarinin gozetildigi
planlama kararlar1 ve kent politikalar: tiretilmistir. Mes-
lek odalarinin katilimi, plan aski siiresi icerisinde planla-
ra itiraz etmesi ve sonrasinda planin iptali talebine iliskin
dava agmalariyla sinirl kalmistir.

AOC alanlarina iliskin 2007 ve 2010 yillarinda plan yapim
agamalarinda katilimer siireglerinin devre digt birakilma-
sinin bir sonucu olarak, sermaye sahibi aktorler karar ve-
rici aktorleri yonlendirerek AOC’de neoliberal kent poli-
tikalarinin bir {iriinii olarak pazarlanan plan, proje veya
mekansal kararlarin alinmasinda etkili olmuglardir. Or-
negin ginimiizde yurirliikte olan 2010 onay tarihli imar
planinda belirlenen “uzun dénemde kaldirilmas: diigiinii-
len alanlar” ile ilgili plan notunda uzun dénemde fiziksel
ve islevsel dontisiime tabi tutulacag: belirtilmis ancak bu
doniisiimiin nasil yapilacagi, mevcut sanayi ve depolama
alanlarinin ne zaman ve hangi kosullarda kaldirilacag: ve
kaldirildiktan sonra yerine ne tiir islevlerin tanimlanacag1
konular: belirtilmemistir. Ayrica planda ongoriilen tiim
kullanimlara ait plan hiikiimlerinde yapilasmaya dair
herhangi bir sinirlama ve kosul da belirtilmemigtir. Bazi
kullanimlar i¢in plan notlarinda “...alt 6lgekli planlarda
goziilecektir”, “...yapilasma kentsel tasarim projeleri ile
belirlenecektir” gibi ifadeler yer almistir. Bu durum ya-
pilasmaya dair herhangi bir siirlamanin getirilmedigi
fonksiyonlarda nazim imar planindan direkt 1/1.000 uy-
gulama planlarina, kentsel tasarim projelerine hatta ingaat
uygulamalarina gegme olanagini yaratmustir.

Karar verici aktorler ile sermayeyi elinde tutan aktorler
tarafindan tilkemiz i¢in 6nemli bir tarihsel miras olan
AOC’nin sosyal ve kiltiirel yap1 ile mekan arasindaki ilis-
kinin ortadan kaldirilmasi ve alanin manevi degeri olma-
yan bir nitelige ¢evrilmeye ¢alisilmas ile birlikte Ciftligin
toplumsal ve tarihsel degerlerinin korunarak gelecek ne-
sillere aktarilmasi konusunda olumsuzluklar yaratmis-
tir. AOC’nin halki bir araya getiren bir toplumsallasma
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mekén1 olmasi gerekirken; 6zel miilkiyetlere konu edile-
rek toplum tarafindan sahipsizlestirilmesine ve ge¢misle
bugiin arasindaki baglarin saglam kalmasini saglayacak
aidiyet duygusunu yok ederek toplumsal bellekteki yeri-
nin zayiflamasina neden olmustur. Bademli’nin (2004, s.
89) de belirttigi gibi AOC, “Ankara’nin, bagkentin tam
ortasinda ama ufuksuz, bakimsiz ve en 6nemlisi sahipsiz
durmaktadir.”

1998 yilinda AOC’nin sit alan: ilan edilmesiyle birlikte
alana asla dokunulmamasi, oldugu gibi birakilmasi sek-
linde bir koruma anlayisi benimsenmistir. “Korumalk,
AOC’de higbir adim atmayarak ve diinya diizenindeki
kiiresel etkilere karst politika tiretilememekle sonuglan-
mustir. Sit alani olarak AOC’nin korunmasi, igerisinde
mekansal ve {iretim potansiyelleri olan Ciftligin kentle
iliskisini zayiflatarak eskiden kalan kamusal alanlariyla
kent i¢in anlami sinirlandirilmis ve Ciftlik rekreasyonel
alana indirgenmistir” (Ayci, 2018, s. 24). Bu koruma an-
layis, halkin AOC’nin varligini unutmasina ve onlarin
akillarinda “soyut bir alan” diisiincesine sebep olmustur.
Bu durumlar, yonetisim mekanizmalarinda bir aktor ola-
rak yer almasi gereken toplumun/kentlilerin devre dis1
kalmasina aracilik etmistir.

AOC’nin gelecegine iliskin tstlenecegi islevlerin belir-
lenmesi ve alanin tarihsel bir deger olarak korunmasina
iligskin karar alma siiregleri biitiin paydaslarin katilimiyla
saglanacak bir yonetisim ¢ercevesi igerisinde belirlenme-
dikge, tek tarafli belirleyici ve merkezi bir rol tstlenen
aktorlerin talepleri nedeniyle, alanin pargalanma siireci
devam edecektir.

Atatiirk Orman Ciftligi’nin Mekansal
Planlamasinda Nasil Bir Yonetisim Yaklagimi
Kurgulanmalidir?

AOC’nin tarihsel ve kiiltiirel mirasinin korunmasi, Cift-
ligin halkla olan iliskisinin Ankara’nin degisen dinamik-
lerine paralel olarak tasarlanmasiyla miimkiindiir. Bu
durum, kamusal otoritelerin AOC’yi korumada ve ge-
listirmede yetersiz kaldigi durumlarda Ankara ve Tiirk
halkinin Atatiirk’iin mirasina sahip ¢ikmasma 6nemli
bir katki saglayacaktir. AOC’nin 21. Yiizyil Tiirkiye’sinin
baskentine yaragir bir sekilde, tipki 1925]i yillarda oldu-
gu gibi yeniden diinyaya 6rnek olacak bir model olarak
kurgulanmasi;

o Ankara’ya, tretici-tiiketici dengesini saglarken tiim
Anadolu’ya 6nderlik edecek modern teknolojiler ve
Ar-Ge ile iiretimin gelistirildigi “tiretim odag1”
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o Ankara i¢in ekolojik kent formunun yapilandirilma-
sina katki saglayacak olan yesil omurganin, tarim ve
rekreasyon alanlarinin biitiinléigii iginde savunuldu-

v

gu “rekreasyon odag1

o Ankara halkinin Ciftlikle sosyal biitiinlesmesinin sag-
land1g1 “erisilebilirlik odag1”

o Fauna, flora gibi dogal kaynaklarin ve arkeolojik ya-
pilarin korunmasinda koruma-kullanma dengesinin

Y

saglandig1 “stirdiriilebilirlik odagr” ve

o Halkin toplumsal belleginde yer edinecek tarihsel ve
kiiltiirel olgularin yer alacag: “nostalji odagi”n1 haya-
ta gegirecek uygulamalar ile saglanmalidir (Ozdemir,
2022).

AOCQC’ye iliskin kentsel politika ve stratejilerin olusturul-
mast siirecinde oydagsmanin saglandigy, katilimei ve yone-
tisimi destekleyen ¢ogulcu bir yap1 kurulmalidir. Bu yap1
kurulurken, karmagik sistem yaklagimlarinda da ortaya
konulan “kendi kendini orgiitleyebilmesi,” “cevresine
uyum gostermesi” ve “gevre ile birlikte evrimi (adaptas-
yonu)” bilesenleri dikkate alinarak, aktorlerin karsilikly
bagimlilik yapisinin ele alinmasi ve kurum/kuruluslar ile
cevre aktorlerin eylemleri arasindaki tutarliigin gelisti-
rilmesi 6n plana ¢ikarilmalidir. Aktorlerin kargilikli veya
cift tarafli etkilesimleri sonucunda ortaya ¢ikacak davra-
nislarin veya meydana gelecek taleplerin karsilanmasin-
da uyum siirecinin saglandig1 bir yonetisim yaklagiminin
kurgulanmasi, AOC nin kurulus amaglar: dogrultusunda
yonetilmesi, alanin mevcut haliyle korunabilmesi ve arazi
yagmalarinin 6niine gegilebilmesi i¢in yasal ve yonetsel
problemlerin ¢6ziilmesine 6nemli bir katki saglayabilir.

AOQC’nin planlanmasi siirecinde olmasi gereken aktorler;
yerel yonetimler (bityiiksehir belediyesi, ilce belediyele-
ri), merkezi yonetim (bakanliklar), miilkiyet sahibi (AOC
Midurlagt), sirketler, akademisyenler, meslek odalars,
demokratik kitle 6rgtitleri, sivil toplum 6rgiitleri, dernek-
ler, vakiflar ve kentlileri ve ¢iftcileri temsil eden yapilar
olarak siralanabilir. Bu aktorler, karmagiklik yaklagimin-
da sozii gecen “sistemler,” “dinamikler” veya “ajanlar’a
karsilik gelmektedir. Yonetisimde yer alacak aktorler
bir araya geldiginde farkli goriisler, ¢catismalar veya uz-
lasmalar ortaya ¢ikacak, bu aktorler birbirleriyle iletisim
halinde oldukga, sahip olduklar1 bilgi ve birikimlerini
birbirlerine aktararak ve taleplerini dile getirerek fikir
alisverisi gerceklestirecek ve birbirlerinden etkilenerek ve
“kendi kendine 6rgiitlenme”yi saglayarak AOC’ye iliskin
ortak amacg, hedef ve stratejileri belirleyebileceklerdir.
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AOC’deki ekonomik, sosyal ve mekénsal sorunlarin ¢o-
ziimiinde tek gii¢ olan kamusal otorite (yerel yonetim ve
merkezi yonetim) kendi basina gerekli bilgi, kaynak veya
kapasite agisindan yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple bir-
birine bagimli olma mecburiyetinde olan tim aktérler,
“cevresine uyum gosterme” ile kendi etki alanlar1 kadar
katilim sagladiklarinda, biirokrasinin AOC tizerindeki
kontrol glicti azalacaktir. Yonetisimde yer alacak aktor-
lerin birbiriyle olan etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikacak
bilgi aligverisiyle, temsili demokrasideki biirokratik an-
layis, bu bilgileri kullanarak bir esneklige kavusacak ve
cevre sartlarinin degisime acik oldugu sartlarda “cevre ile
birlikte evrimi”ni (adaptasyonu) tamamlayacaktir. Boy-
lece AOC’de olusturulmasi gereken kentsel politikalar
ile ilgili olarak bilimsel dayanaklarin hazirlanmasina ve
bunlarin hayata gegirilmesine imkan verecektir.

Sonug

Tiirk halkinin modern ziraat uygulamalariyla tanigmasi
ve tarim ile sanayinin biitiinleserek ekonominin canlan-
dirilmasi hedefiyle 1925 yilinda kurulan AOC, 1937 yilina
kadar Atatiirk tarafindan tek irade olarak yonetilmis, bu
donemde Ciftlik en genis sinirlara ulasmigtir. Atatiirk’iin
1937 yilinda Hazineye bagiginin ardindan AOC, 1938
yilinda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumuna baglanarak
bu donemden itibaren devlet eliyle yonetilmeye bas-
lanmustir. 1938 ile 1950 yillar1 arasinda &zel kanunlarla
tilke ekonomisinin kalkinmasina iliskin onemli iktisadi
politikalar kapsaminda c¢esitli kamu ve 6zel kuruluslara
AOQC’den araziler saglanmistir. 1950 yilindan sonra 6zel
kanun, kiralama, protokol ve protokolsiiz yontemler ile
mahkeme kararlariyla AOC’de gerceklesmeye baslayan
arazi kayiplari, 2011 yilindan sonra plan degisikligi, sit
degisikligi, kentsel doniisiim ilan edilmesi ve yenileme
alani ilan edilmesi yontemleriyle devam ettirilmistir. Bu
arazi kayiplarina ait miidahale bigimleri AOC’nin kuru-
lus amaglarina uygun olmayan islevlerde kullanilmasina
yonelik olmustur. Bu aragtirmada AOC’nin doniisiim
stirecinin incelenmesi sonucunda, giinimiiz itibarry-
la Atatirk’iin Hazine’ye bagisladigt AOC arazilerinin
%57.69’unun kaybedildigi tespit edilmistir.

Kamusal otoritenin AOC’nin planlanmasi siireglerinde,
kentli, tiniversiteler, meslek odalari, sivil toplum 6rgiit-
leri, ilce belediyeleri gibi paydaslar1 yok sayarak ve tek
tarafli merkezi bir rol iistlenerek olusturdugu kentsel po-
litikalar neticesinde; AOC bugiin itibarryla tarimsal tire-
tim faaliyetlerinin yitirildigi, arazi bitiinliigiiniin kalma-
dig, tasit yollari, demiryolu, su, kanalizasyon, dogalgaz

W 342

ve enerji nakil hatlar1 gibi kentin altyapisini kargilamaya
yonelik uygulamalarin yapildigi ve kamu ve 6zel sektor
tarafindan cesitli ingaat projelerinin gerceklestirilmesin-
de kentsel rezerv alanlarinin saglandigi bir rant alanina
dontigmiistiir.

Ulkemiz igin 6nemli kamusal bir degere sahip AOC’nin
Atatirk’iin vasiyetnamesinde belirtildigi gibi kent yasa-
mi igerisinde halk yarar1 dogrultusunda kir-kent den-
gesinin saglandig1 bir alan olarak sirdiiriilebilmesine
yonelik AOC’nin planlanmasi ¢aligmalarinda kurulacak
yonetisim gercevesinin karmasiklik teorisi ile ortaya ko-
nulan yaklasimlarla ¢izilmesi, AOC nin kentle uyumlu ve
stirdiriilebilir politikalar olusturularak hukuki giivence
altina alinmasi agisindan biiyiik bir katk: saglayacaktir.
Boyle bir yonetigsim yaklasimi, katilimei bir anlayisla Cift-
ligin gelecegine yonelik koruma, tiretim ve sosyal ihtiyaca
yonelik karar stireglerinin gelistirilmesi, AOC’nin halkla
olan iligkilerinin tasarlanmasinda tarim/iiretim, rekreas-
yon, erisilebilirlik, stirdiriilebilirlik ve nostalji odaklara
iligkin kentsel politikalarin hayata gegirilmesi ve kamusal
otoritelerin AOC’yi korumada yetersiz kaldigi durumlar-
da Ankara ve Tiirk halkinin Atatiirk’iin mirasina sahip
¢ikmasinda biiytik bir rol oynayacaktir.

Katilmeiligin 6nemli bir platformu olarak goriilen ve iyi
isletilebilen “kent konseyleri” katilimcilik esasmnin isle-
yisinin saglanmasinda ve karmagiklik kuramina dayali
yonetisim yaklasimimin olusturulmasinda 6nemli bir ¢1-
kis noktasini olusturabilir. Toplumdaki bireylere “aktor”
olma firsat1 veren bu tiir platformlar, toplumda katilim
kiiltiirtiniin olusmasina da katki saglayacaktir.
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