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Hizmet saglayici bir STK tiirii olarak mahalle dernekleri, bir yerlesim bolgesinde yasam kalitesini ve/veya miilk degerlerini
iyilestirmeyi amaglayan hiikiimet digt gruplar olarak tanimlanabilir. Bu ¢alismanin amaci, mahalle derneklerinin demokrasi
ingasinda orgiitsel kapasitelerini ve sinirliliklarini analiz etmektir. Bu amagtan yola ¢ikarak ¢aligma, Ankara ili Cankaya ilcesinde
kurulmus mahalle derneklerinden bes tanesinin temsilcisi ile yar1 yapilandirilmis miilakatlara dayandirilmisg ve calismada Catherine
Herrold ile Khaldoun AbouAssi’nin (2023) hizmet odakli STK’lar i¢in bulduklari ti¢ temel orgiitsel parametre temel alinmigtir.
Bunlar; orgiitsel hazir olma durumu, bir STK’nin diger STK’lar ve yerel yonetimlerle i birligi ve finansal siirdiiriilebilirliktir.
Belirtilen {i¢ kritere gore, mahalle derneklerinin, mahalli idare ile toplum arasinda 6nemli bir arabulucu islevi oldugu goriilmistiir.
Ancak finansal yetersizlikler, ortak ¢aligma kiiltiirtiiniin ¢ok gii¢lii olmamasi, genglerin bu derneklerde gorev alma isteksizlikleri, vb.
nedenler mahalle derneklerinin etkin bir sekilde islemesini ve yerel demokrasiye katkilarini oldukga sinirlamaktadir.

Anahtar sozciikler: Mahalle dernekleri, Hizmet saglayic1 STKlar, Orgﬁtsel kapasite, Yerel demokrasi, Cankaya, Ankara

Abstract

District associations can be defined as non-governmental groups that, by acting as a form of service-providing NGO, aim to improve
the quality of life and/or property values in a residential area. The aim of this study is to analyse the organizational capacities and
limitations of neighbourhood associations in the building of local democracy. The study is based on semi-structured interviews with
representatives of five neighbourhood associations in the Cankaya district of Ankara province, and draws on three key institutional
parameters, as determined by Catherine Herrold and Khaldoun AbouAssi (2023), for service-oriented NGOs. These parameters are
organisational readiness, a NGO’s cooperation with other NGOs and the local government, and financial sustainability. According
to these three criteria, it can be said that MDs serve as important mediators between the community and the local administration.
However, financial inadequacies, the lack of a strong culture of co-operation, and the reluctance of young people to take part in these
associations, are limiting the effective functioning of MDs and the contribution they can make to local democracy.
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Giris

Demokrasi-sivil toplum iligkisi literatiirii iginde, sivil
toplum kuruluslarinin demokrasiyi giiglendirmedeki
rolii (empowerment) 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Ancak literatiirde daha ¢ok insan haklar1 STK’lar1 gibi
dogrudan siyasetle ilgili kuruluslara odaklanan ¢alisma-
lar yer almaktadir. Bu sebeple, insanlarin giindelik ih-
tiyaclarina cevap veren, makro siyasetin disinda kalan
hizmet saglayic1 STK’lar (service providing NGO’s) tize-
rinde yeterince durulmamistir.' Hizmet saglayic1 STK’lar
apolitik bir nitelikte olup katilimcilara problem ¢6zme,
hak iddia etme gibi demokratik aligkanliklar kazandiran
ve liyeleri ile temsil ettigi gruplar i¢in kismen demokratik
bir kamusal alan olusturan kurulusglardir.

Mabhalle derneklerini de hizmet saglayic1 STK’lar kate-
gorisi icinde ele almak miimkiindiir. Mahalle dernekleri
(MD), yerel bir yerlesim bolgesinde yasam kalitesini ve/
veya miilk degerlerini iyilestirmeyi amaglayan hiikiimet
dis1 orgiitler olarak tanimlanmaktadirlar (Ruef ve Kwon,
2016, s. 2). Bu cercevede MD’ler kiract haklar1 koruma
derneklerinden, mahalle giizellestirme derneklerine ka-
dar genis bir tiir hizmet yelpazesi i¢cinde tanimlanabile-
cek orgiitlerlerdir (Ruef ve Kwon, 2016, s. 2).

Mahalle dernekleri Tiirkiye’de 1980’li yillarda neoliberal
sisteme gegisle birlikte sivil toplum orgiitlerinin gelisme-
sine paralel olarak filizlenmeye baglamis, 1990’1 yillarda
da bu siire¢ ciddi bir ivme kazanmustir. Genel olarak ma-
halle problemlerini ¢6zmek icin olusturulan bu 6rgiitler
Istanbul, Ankara, [zmir gibi biiyiik sehirlerde mahalle gii-
zellestirme dernekleri olarak; daha agik ifadeyle kent hak-
ki ve mahallenin demokratik taleplerini gergeklestirmek
i¢in kurulmuslardir. Ancak bir¢ogunun émiirleri agirlikl
olarak finansal nedenlerden dolay1 uzun siirmemistir.

Tiirkiye’de mahalle ve siyaset iliskisi tizerine 6nemli ¢a-
ligmalar yayimlanmustir. Bu yayinlara ilk 6rnek, Seving
Dogan’in 2016 yilinda ¢ikan Mahalledeki AKP: Parti
Isleyisi, Taban Mobilizasyonu ve Siyasal Yabancilasma
kitabidir. Caligma, mahalleyi bir iktidar mekéani olarak
ele almaktadir ve AKP’nin mahallede toplumsal destegi

nasil sagladigini analiz etmektedir. Partinin, 6zellikle de-
zavantajli kesimlerin yogun oldugu mahallerde, patronaj
ve sirket benzeri mekanizmalar araciligryla nasil 6rgiit-
lendigini, mahalleyi nasil mobilize ettigini ve neoliberal
felsefe temelinde nasil sosyallestirdigini anlatmaktadir.
ikinci ¢alisma ise Elize Massicard’in (2023) Mahalleyi
Yénetmek: Muhtarlar Uzerinden Tiirkiye’de Devlet-Top-
lum Iliskisi kitabidir. Massicard, Osmanlr’dan bu yana
mubhtarlarin toplum ve devlet arasinda arabulucu olarak
nasil bir rol oynadigini anlatmaktadir. Bu ¢ercevede ya-
zar, muhtarlarin yerel yonetimler agisindan 6nemli ak-
torler oldugunu ve muhtarlarin siyasal iktidar ve devletle
iligkilerinin goriilenden daha karmasik oldugunu ifade
etmektedir. Ancak bu ¢alismalar, parti ve muhtarlarin
mabhalli idare ve toplum iliskisi iizerine odaklanmis ve
MD’lerin etkisine ya da varligina deginmemislerdir. Bu
cercevede MD’lerle ilgili literatiirde iki konu 6n plana
cikmustur: ilki, kentsel doniisiimle baglantili olarak kuru-
lan MD’ler iizerine galigmalardir.? Ikincisi ise kent hakki
ve kente katilim felsefesi baglaminda kurulan MD’lerin
kentsel demokrasiye yaptig: katkilar: ele almaktadir.> An-
cak bu ¢alismalar biiytik 6lgiide bu derneklerin kent hak-
larina yaptiklar katkilara, kentsel katilima ve mahalli de-
mokrasiye yaptig1 katkilar tizerine odaklanmuislardir. Bu
¢aligmalardan farkli olarak makale, Ankara Cankaya’daki
MD’lerinin orgiitsel yapisi ve etkinlikleri baglaminda de-
mokrasiye katkilarini ve sinirliklarini analiz edecektir.
Burada demokrasiden kastedilen ifade &6zgiirligi, kati-
limc1 demokrasinin sart1 olan kamusal alanda bireysel ve
kolektif hak arama olarak adlandirilabilir. Bagka bir ifa-
deyle kamusal alanda tartisma, kolektif problem ¢6zme,
kamusal alanda kendini 6zgiirce ifade etme ve kamusal
otoritelerden temel insan haklarinin gerektirdigi kosul-
lar1 talep etme olarak adlandirilabilir. Caligma, bu argii-
mandan yola ¢ikarak 25 Eyliil 2024 - 2 Ocak 2025 tarihleri
arasimda Ankara ili, Cankaya ilcesinde kurulmug mahalle
derneklerinden besinin (Cigdemim, Kavakliderem, Ay-
rancim, Ayranci Ahalisi, Bahgelievler Dernekleri) temsil-
cileriyle, yar1 yapilandirilmis miilakatlara dayali olarak,
mabhalle derneklerinin demokrasi insasinda 6rgiitsel ka-
pasitelerini ve sinirliliklarini analiz etmeye galismaktadir.

1 Bkz.: Brinkerhoff ve Wetterberg, 2015; Mercer, C. (2002). NGOs, civil society and democratization: a critical review of the literature. Progress

in Development Studies, 2(1), 5-22.

2 Bkz: Akalin, M. (2016). Katiimli Kentsel Déniisiim Projelerinde Mahalle Derneklerinin Rolii: Izmir Karabaglar Kentsel Doniigiim Hak
Arayanlar Dernegi Ornegi. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(34), 372-400 ; Ozbey, M. (2019). Mahalle dernekleri
ve katilim: Sariyer ilgesi rnegi. (Tez no. 603625) [Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi]. YOK Ulusal Tez Merkezi.

3 Bkz.: Ozgiir, O. ve Uluocak G. P. (2011). Kentlesme-kentlilesme siirecinde sivil toplum érgiitlerinin rolii: Ankara’da Bir Semt Dernegi ve
Gecekondu Mabhallesi Orneginde bir Degerlendirme. Uluslararast Insan Bilimleri Dergisi. 8(1), 230-247.
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Yontem

Arastirma i¢in secilen mahalle derneklerinin Ankara’da-
ki MD’ler i¢inde, kurulduklar: tarih itibariyla en koklii-
leri ve kurulduklarindan bu yana da istikrarli bir sekilde
varliklarini siirdiiriyor olmalari, aragtirmanin 6rneklemi
olarak segilmelerinde baslica etken olmustur. Miilakatla-
rin timd, bu derneklerin bagkanlik yapmig temsilcileriyle
yapimuistir ve Bahgelievler Derneginin eski bagkani hari¢
diger temsilcilerin tamamyi, derneklerinin kurulugundan
bu yana siiregte aktif olarak rol alan kisilerdir. Temsil-
cilerle yapilan miilakatlar, ses kaydi ve notlar hélinde
desifre edilerek yaziya dokiilmiistiir. Daha sonra, veride
anlam birimleri belirlenmis ve bunlar kodlanmustir. Ben-
zer kodlar bir araya getirilerek kategoriler olugturulmus-
tur. Kodlar ve kategoriler iizerinden ana temalar ve alt
temalar tanimlanmuslardir. Gortismeler yiiz yiize ya da
zoom araciligiyla yapilmis, yaklasik 45 dakika civarinda
stirmiistiir. Katilmcilardan verilerin kullanimi i¢in onay
alinmustir.*

Calismada, derneklerin yayinlari ve web siteleri’ de aras-
tirma sorularina yardimei olacak ikincil kaynaklar olarak
kullanilmislardir. Bu ¢ergevede calisma, iki boliimden
olusacaktir. Ilk béliimde, mahalle dernekleri odakli hiz-
met saglayici sivil toplum orgiitleri ve demokrasi iligkisi
hakkinda literatiir analiz edilecek, bu iligkinin dinamik-
leri anlatilacaktir. Tkinci boliimde ise yapilan miilakatlar
yardimiyla mahalle derneklerinin, demokrasinin giiglen-
dirilmesinde orgiitsel yeterlilikleri ve sinirhiliklar: analiz
edilecektir.

Calismaya yonelik etik kurul izni, Bolu Abant Izzet Bay-
sal Universitesi Sosyal ve Begeri Bilimler Yayin Etik Ku-
rulu tarafindan 10.09.2024 tarihinde, 2024/319 protokol
no’lu yaziyla verilmistir.

Hizmet Saglayici Sivil Toplum Orgiitleri ve
Demokrasi Ingas1

Sivil toplum kavrami 1980’lerde ve sonrasinda, 6zellikle
Sovyet blogunun yikilmasindan sonra, demokrasi ve de-
mokratiklesme siirecleri icin anahtar bir kavram haline
gelmistir. 1980 ve 1990’1 yillarin baskin ideolojisi olan
liberalizm, sivil toplumculugu, demokrasiyi olusturacak
kurtarici bir kavram olarak gérmeye baglamistir. Ozellikle

Polonya gibi Dogu blogu iilkelerini, komiinist rejimden
kurtarip bat1 liberal demokrasilerine entegre etme ama-
a1, sivil toplum kavramini daha da énemli bir hale getir-
mistir (Seckinelgin, 2002). Bu gercevede liberal perspektif
STK’lara da pozitif bir anlam ytiklemistir. Liberaller, sivil
toplumu ve STK’lari, demokrasinin olmazsa olmaz bir
kosulu ve vatandaslarin vatandaghk egitimini aldiklari,
sosyal kapitallerini gliclendirdikleri, siyasal ve sosyal sis-
teme kars1 giiven olusturduklar: okullar olarak gérmiis-
lerdir (Herrold ve AbouAssi, 2023; Brinkerhoff ve Wet-
terberg, 2015; Putnam, 2000). Bu perspektife gore STK’lar
ayn1 zamanda vatandaglarin politika baglaminda seslerini
duyurduklar: ve hiikiimetleri kontrol ettikleri alanlardur.

Liberal goriisii ciddi anlamda elestiren ve goriinenin aksi-
ne STK’larin demokratiklesme siireglerinde daha az etkisi
oldugunu vurgulayan ¢aligmalar da mevcuttur. Bu gori-
se gore STKlar, otokratlarin gii¢ devsirmek ve toplumu
yonlendirmek i¢in kullandiklar1 aktorlerdir. Buna gore
otoriter politik elitler, devleti ve kendi bireysel ¢ikarlar:
igin STK’lar1 belli politikalar ve kisitlamalar araciligry-
la rahatca kullanabilmektedirler (Herrold ve AbouAssi,
2023, s. 81). Ornegin, belirli yasalar araciligryla STK larin
hiikiimet politikalarina muhalif davranmalarini engelle-
yebilir veya STK’larin biytkliigiint ve odak noktalarini
degistirerek ya da sektorde birgok kiigiik STK yaratarak
ve bunlar1 birbirleriyle rekabet ettirerek bu aktorlerin
zayiflamalarina neden olabilirler. Bunu destekleyecek
bir diger perspektif de Seibel'in (1989) “statiikocu” veya
“sistem koruma” olarak adlandirilan yaklagimidir. Bu
perspektife gore otoriter rejimlerde sivil toplum, demok-
ratiklesmeyi saglamaktan ziyade mal, sermaye ve insan
gibi servisleri saglayarak yapisal demokratik reformlarin
ontinii kesen bir rol tistlenmektedir. Bagka deyisle bir tiir
yara bandi islevi gormektedir. Buna ek olarak otoriter
tilkelerin, Bat1 yardimlarini kendilerine ¢ekmek i¢in kur-
duklar1 STK’lar bunlara érnek gosterilebilir (Toepler ve
dig., 2020). Her iki durumda da STK’lar mevcut durumu
koruyup gii¢lendirmeyi amaglayan devletin aparatlaridir.

Mabhalle derneklerinin i¢inde bulundugu hizmet sagla-
yict STK’lar da bu genel tartigmalar icerisinde yerlerini
almaktadirlar. Bu tiir STK’larin halk: egitmek i¢in alan
yaratmalar1 ve bu alanda vatandaglara hak ve sorum-

4 Calismaya katki sunan dernek temsilcilerinin tamaminin bilgisi ve izni dahilinde isimleri gibi kisisel verilerine de metinde yer verilmistir.

5  Bu ¢alismanin 6rneklemini olusturan mahalle dernekleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz.: Kavakliderem dernegi: https://kavakliderem.org.
tr/index.html; Ayrancim Dernegi: https://ayrancim.org.tr; Cigdemim Dernegi: https://www.cigdemim.org.tr; Bahgelievler Dernegi: https://an-
karabahcelidernek.wordpress.com; Ayrancim Ahalisi: https://www.facebook.com/groups/2743213675989182/
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luklarinin 6gretilmesi, teorik baglamda bu kurumlarin
demokrasi insasindaki yerlerini gostermektedir. Ancak
bunu ne kadar bagardiklariysa tilkelerin siyasal rejimiyle
- hatta yerel dinamiklerle - ilintilidir. Bu ¢ercevede hiz-
met saglayict STK’larin her iki akimi destekleyecek 6zel-
liklere sahip olma potansiyeli vardir. Bu STK’lar, liberal
demokrasinin giiclii bir sekilde isledigi rejimlerde de-
mokrasinin giiclendirilmesi yolunda daha etkin islemek-
tedirler. Buna karsin otoriter rejimlerde ise bu MD’lerin
kent haklarini korumaktan ziyade merkezi hitkiimeti
destekleyen bir tavir almalar1 daha olasilikli goziikmek-
tedir. Bu gergevede hizmet saglayic1 STK’lardan biri olan
MD’ler bu makale agisindan tanima muhtagtir. MD’ler
mabhalle sakinleri ile yerel yonetimler aras: aracilik yapan
kuruluslardir. Amaglari, mahalle sakinlerinin kargilastik-
lar1 zorluklar1 asmalarinda onlara yardim ederken ayni
zamanda vatandaglik farkindaligini arttirmaktir. Litera-
tiirde MD’lerle ilgili iki kargit diisiince vardir. ilk olarak
MD’lerle demokrasi arasinda dogrudan bag kuran ¢alis-
malar vardir. Bu ¢aligmalarin temel iddias1t MD’ler gibi
kuruluglar araciligiyla halkin kamu yonetimi sistemine
dogrudan katilmasidir. Halkin kamusal alanda daha fazla
rol alarak siyasal sisteme katilmasinin, sisteme olan gii-
veni arttiracagl 6nermesinden yola ¢tkmaktadir (Cnaan,
1991, s. 614-616). Bu perspektifi, Lefebvre ve Harvey gibi
Marksistlerin kent hakki ve insan haklarini 6zdeslestir-
melerinin bir sonucu olarak da gérmek miimkiindiir.®
Lefebvre ve Harvey’e gore burjuvazi, kenti kapitalist sis-
temin bir mekéni olarak algilayip kullandigindan, insan
haklarimin 6nciilii olan adalet, esitlik, 6zgiirliik gibi ev-
rensel haklar1 da ihlal etmektedir. Kapitalist sistem, bi-
reyleri yalnizlastirip yabancilastirdigindan insan haklar
ile kent haklarini zedelemektedir. Bu ¢ercevede mahalle
dernekleri gibi orgiitler, kent hakkinin savunulabilmesi
ve bireylerin insan haklarinin korunabilmesi i¢in etkili
aract kurumlardir (Lefebre, 1996 ve Harvey, 2008, Mayer,
s.158 ve 5.39da aktarildig: gibi).

Literatiirde, MD’lerin demokrasiye katkisinin negatif
yonde oldugunu distinen karsit perspektif ise MD’lerin
elitler tarafindan yonetilmelerinden dolay1 dogalar itiba-
riyla oligarsik olduklarini ve bu yiizden halkin kent isle-
rine tam anlamiyla katilm saglayamadigini iddia etmek-
tedir (Cnaan, 1991, s. 616). Serensen ve Torfing (2005)

MD’ler gibi kurumlarin bugiintin karmasik toplumunun
yonetilmesinde 6nemli roller oynadigini ancak bu ku-
rumlarin kendilerinin ne kadar demokratik oldugunun
ise sorgulanmasi gerektigini ifade etmektedirler. Yazar-
lar, seffaf olmayan bu tip yapilarin hesap verilebilirlik
ozelliklerinin diigiik oldugunu belirtmektedirler. Bagka
bir deyisle bu kurumlarda agik rekabetin yoklugu, seffaf-
lik ve hesap verilebilirlik kisminda gesitli yetersizliklerin
olusu, katilimcr demokrasiyi baltalayic 6zelliklere de sa-
hiptir ve elitler, Lefevbvre’nin kent hakkini (right to city)
insan haklariyla ozdeglestirdigi yaklasgiminin tersine,
kendi haklar1 i¢cin mahalle sakinlerinin sosyal haklarini
ihlal edebilirler’ (Kaymaz, 2021). Caligma, bu iki gorii-
stin yardimini da alarak, Ankara mahalle derneklerinin
orgiitsel yapisi ve etkinliklerinin yerel demokrasiyi gii¢-
lendirmede katki ve smirliliklarini analiz edecektir. Bu
amagla bu aragtirma sorusu bes orgiitiin temsilcileriyle
yar1 yapilandirilmis miilakatlara dayanarak analiz edil-
migstir. Catherine Herrold ve Khaldoun AbouAssi’nin
(2023) hizmet odakli STK’lar i¢in bulduklar: yukarida
belirtilen ti¢ 6nemli orgiitsel parametrenin, makalenin
arastirma sorusunu cevaplayacag: disiiniilmektedir. Her
ne kadar konuyla ilgili bagka teoriler olsa da, 6zel olarak
MD’lerin kurumsal kapasitesini analiz etmede verdikleri
kavramlar, arastirma sorularini ac¢iklamada 6nemli bir
acilim saglamaktadir. Bu ozellikler sunlardir:

« Orgiitsel hazir olma durumu
o s birligi
o Farkli kaynaklardan finansal stirdiiriilebilirlik

Orgiitsel hazir olma durumu, ilk olarak MD’lerin bulun-
dugu mahalleye ne kadar entegre oldugunu gosteren bir
kavramdir. Kavram, MD’nin mahallenin ve mahallelinin
problemlerini ne kadar temsil ettigini ve mahalleli acisin-
dan ne kadar mesru oldugunu anlamak i¢in 6nemlidir.
Demokrasiyi 6nceleyen bir MD’nin bu 6zellikleri tasimasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede MD’ler ilk olarak bir tiir ka-
musal alan islevi gérmeli ve ikinci olarak tiyelerine rahat-
¢a konugabilecekleri, problemlerini kolektif bir sekilde ¢6-
zebilecekleri 6zgiir bir alan saglamalidirlar. Orgiitsel hazir
olma durumu kavramu ikinci olarak, MD’nin operasyon
kapasitesine isaret etmekte; kurumun, hizmetlerin yerine

6  Bkz.: Kaymaz, C. (2021). Henri Lefebvre’in miidahaleleri: kentsel haklara kars1 kent hakki. Alternatif Politika Dergisi 13(3), 758-789; Lefebvre,
H. (2016). Sehir Hakku. (Isik Ergtiden, Cev.). Sel Yayincilik; Harvey, D. (2008). The right to the city. New Left Review, 53, 23-40.
7 Bkz.: Bolduc, V. L. (1980). Representation and legitimacy in neighborhood organizations: a case study. Journal of Voluntary Action Research,

9(1-4), 165-178.
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getirilmesinde kaynaklar1 ve yetenekleri ne derece etkili
kullandigin1 gostermektedir. AbouAssi ve Trent’e gore
(2013) “hazir olma durumu”, kapasitesi diigiik olan hiz-
met merkezli STK’larin, bulunduklar1 mahallede mesru-
iyet kazanmalar1 adina olduk¢a zordur ve demokrasinin
gelismesi baglaminda bu kapasiteyi arttirmalar1 gerek-
mektedir. Bu sayede MD’ler, kamu kurumlar: ve mahalle-
li arasinda giiglii arabuluculuk yapabilmektedirler.

Hizmet STK’lar1 agisindan demokrasiyi gii¢lendirecek
bir diger 6zellik ise “Orgiitsel yonetim”dir. Kavramin iga-
ret ettigi nokta, kurumun nasil yonetildigidir. Herrold ve
AbouAssi (2023, s. 85-86) burada da onemli bir somut
kistas olan katilimdan bahsetmektedirler. Akademisyen-
lere gére MD’ler gibi hizmet merkezli STK’larin demok-
rasiyi gliclendirebilmeleri i¢in tiye bulmalar1 kadar, orgiit
iginde bu tyelerin karar alma mekanizmasina katilimi
da 6nemli bir husustur. Liderlerin, tek karar alma mercii
olmasindan ziyade, dernek iiyelerinin de karar siiregle-
rine katilarak politikalarin tabana yayilmasini saglamasi
gerekmektedir. Boylece, 6rgiitiin hesap verilebilirliginin
yani sira STK’larin, tiyelerin ve ilgili tiim paydaslarin ku-
ruma kars: giivenini de arttirmak miimkiin olacak; birey-
lerin ilgili STK’lara iiye olma ve aktif katilim istegini etki-
lerken, STK’nin politikalarina halkin ilgisini ve katilimin1
da tegvik edecektir.

Orgiitsel kapasitesini arttirmak ve 6rgiit ici demokrasinin
gelisimini desteklemek icin MD’ler gibi hizmet merkezli
STK’lar i¢in bir diger 6nemli husus da is birligi, yani pay-
daslarla kurduklar etkili iliskilerdir. Is birliginin demok-
rasi agisindan ilk faydasi, paylasilan bilgi yoluyla halkin,
politika yapiminda yeni yollar bulmas1 ve toplumsal ve
siyasal problemlerin ¢6ziimiinde daha aktif rol oynamasi
imkanini vermesidir. Bu durum hem 6rgiit i¢i demokra-
sinin hem de yerel demokrasinin giiglenmesine yardimci
olmakta; bu orgiitlere vatandas katiliminin artmasini sag-
lamaktadur. Birbirleriyle koordine olan STK’larin, etkili
politikalar uygulayarak daha fazla halk katilimini i¢lerine
alacag diigiiniilmektedir. Son olarak ise STK’lar sektorler
arasinda is birligini giiclendirerek daha siirdiiriilebilir ve
etkin STK’larin olusmasina ve kurumlarla halk arasinda
karsilikli giiven iligkilerinin saglamlagmasina yol agmak-
tadir (Herrold ve AbouAssi, 2023, s. 87; Banks, Hulme ve
Edwards, 2015).

Hizmet STK’larinin devletle is birligi ise yine demokrasi-
yi gliclendirecek unsurlardan birisidir. STK’larin devletle
vatandas arasinda arabulucu olmasindan dolay: toplumsal
kontrati siirekli yenileyen bir niteligi vardir. Bu ¢ergevede,
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bu iliski, otekilestirilmislerin, dezavantajlilarin ve sesleri
duyulmayan bir¢ok birey ve grubun siyasal ve sosyal sis-
temde duyulmasini saglayan 6nemli bir unsurdur. Ma-
halli idarelerin ve bazen de merkezi hitkiimetlerin, fonksi-
yonlarini tam anlamryla yerine getiremedikleri durumlar-
da, hizmet merkezli STK’lar, idari sistemin aksakliklarin
giderme kapasitesine de sahiptirler ve mahalli idarelerin
problemleri agsmalar1 agisindan olmazsa olmaz aktorleri-
dirler. Dolayisiyla demokrasinin saglikl isleyebilmesi i¢in
her iki aktoriin giiglii bir is birligine ihtiyaci vardir. Diger
yandan otoriter ve hibrid (melez) rejimler, demokrasiden
hoglanmadiklar1 i¢in hizmet merkezli STK’lar arasinda
rekabet olusturarak, onlar1 zayiflatmaya galiirlar. Bu re-
jimlerin diger stratejileri ise finansal yardimin azaltilmasi,
kendilerine yakin STK’lar kurularak digerlerin dislanmasi
ve bu orgiitler tizerindeki politik ve idari baskidir (Her-
rold ve AbouAssi, 2023, s. 87; Brass, 2016).

MD’ler gibi hizmet merkezli STK’larin da finansman ile
demokrasinin gii¢lendirilmesi arasinda gii¢lii bir bag var-
dir. STK’larin demokrasiye katkis1 baglaminda bu ¢erce-
vede bagiscilarin istekliligi 6nemlidir. Etkin bir STK’nin
finansal kaynaklarini cesitlendirmeye ihtiyact vardir ve
sadece baz1 dondrlere, bagisilara bagimli kalan bir yapi-
ya sahip olmamasi gerekmektedir. Aksi takdirde donoér-
lerin belirli projelere destek vererek STK’larin vizyon ve
misyonlarinin bir kismini yapamaz hale getirmeleri gibi
bir riski barmdirmaktadir. Bunun yaninda donoérlerin
hep ayn1 STK’larla ¢alismalar1 durumunda, onlarin ken-
di cevrelerinin diginda hareket etme ve finansal kaynak
bulma becerilerini kisitlama riskleri de vardir. Bu durum
da STK’larin igindeki iktidar kliklerini giiglendirirken
tabanin taleplerinin dinlenmesini engelleyecek risklere
yol agabilmektedir. Bu yiizden STK’larin demokrasiyi
gliclendirme adina aldiklar1 bagislarin yaninda, kendile-
rine farkli kaynak tiretme zorunluklar: vardir (Herrold ve
AbouAssi, 2023, s. 87).

Ankara Mahalle Dernekleri ve Orgiitsel
Kapasiteleri

1990’1 yillarda kentteki sorunlar1 ¢ézmek i¢in kurulan
Ankara Cankaya MD’lerinin kent hakkinin korumasinda
onemli roller oynadigini anlatan kaynaklar bulunmak-
tadir. Ancak bu kaynaklar bu 6rgiitlerin 6rgiitsel kapa-
siteleri {izerine egilmemislerdir. Bu bolimde Ankara
MD’lerinin hem eylemleri hem de 6rgiitsel yapilar: bag-
laminda yerel demokrasiyi gliclendirmedeki potansiyel-
leri analiz edilecektir.
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Yeni Toplumsal Hareketten Derneklesmeye
Doéniisen MD’lerin Kurulus Hikayeleri

Ankara ili, Cankaya ilcesinde aragtirmanin 6rneklemi
olarak segilen s6z konusu dernekler, genel olarak mahal-
lenin bir sorununu ¢6zmek veya mahallelinin taleplerine
yonelik ortaya gikan bir ihtiyacin giderilmesine yardim-
c1 olmak iizere kurulmuslardir. Ornegin Kavakliderem
Dernegi, Tunali Hilmi Caddesi'ndeki yedi esnafin, semte
sahip ¢ikmak, caddedeki ticari hayati canlandirmak ve
mabhalleliyle dayanismay1 arttirmak i¢in bir araya gelip
olusturdugu bir dernektir. Eski Ankara Belediye Bas-
kanlarindan Melih Gok¢ek doneminde Kugulu Park’in
icerisinden yol gegcmesi projesi ortaya ¢ikinca dernek,
mabhalleliyle dayanisma igine girerek misyonunu genis-
letmigtir (Kisisel letisim, Halil Yurtkuran, 15.09.2024).
Cigdemim Dernegi ise Cigdem Mahallesi’'nin heniiz
imar gegmedigi ve bir muhtarinin olmadig1 dénemler-
de, yerlesimlerin artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan altyap:
sorunlarina; egitim, saglik, ¢evre tesislerinin getirilme-
sine; ulagim sorunlarinin ¢oztilmesine destek olmak
amaciyla kurulmustur (Kisisel Iletisim, Fatih Fethi Ak-
soy, 12.12.2024). Benzer sekilde Bahgelievler Dernegi de
Bagkent Universitesi Hastanesinin, Anitkabir yap: imar
planina aykir: olarak ¢ok katli insa edilmesi tizerine o
sokakta oturan komsularin eyleme ge¢mesi ve eylemleri
etkili olmayinca da dernekleserek 6rgiitlii olma yolunda
ilk adimin atilmasiyla ortaya gikmustir (Kisisel Iletisim,
Sevket Ozgiin, 13.12.2024). Ayranci Ahalisi Dernegi, Co-
vid-19 pandemisinde evlerine kapanan insanlarin sosyal-
lesmesi, dayanismas: gibi ihtiyaglardan dolay1 Facebook
platformu tizerinden 6rgiitlenen ve sonrasinda dernekle-
sen bir topluluktur (Kisisel Iletisim, Melih Karakadioglu,
30.09.2024). Ayrancim Dernegi ise muhtarlarin yetersiz
kaldig1 konularda, mahallelinin ihtiyaglarini ilgili ve yet-
kili muhataplarla bulusturmak i¢in orgiitlenmis bir der-
nektir (Kigisel Iletisim, Ali Necati Kogak, 02.01.2025).
Ayrancim Dernegi Baskani ve Dernek Sozciisii Ali Necati
Kogak ((Kisisel Iletisim, 02.01.2025), dernegin kurulus
motivasyonunu ve diger mahalle derneklerinden ayris-
tiklar1 noktayu ise soyle ifade etmistir:

“Kavakliderem, Cigdemim, Bahgelievler derneklerinin
hepsi o mahallenin temel ihtiyaci iizerine kurulmus ya-
pilar. Temel ihtiyacin nedir? Iste ulasim, imar, okul, yol
vesaire. Biz 2019°da gelince bu izlere baktik ama bu aym
izlerden gitmemiz ¢ok miimkiin degil. Dolayisiyla biitiin
bunlarin giintimiizdeki yansimasi aslinda kent hakkr me-
selesi. Dolayisiyla biz tiiziigiimiize soyle yazdik: Mahalleyi
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glizellestirme dernegi olarak kurulmadik. Dedik ki Ay-
rancim Dernegi, Avrupa kentsel sartini kabul eder ve bu
Avrupa kentsel sartinda yazan kentlilerin haklarini ifade
eden o 22 maddeyi kabul ederek bunlar iizerinde ¢alisma-
lar yapmak tizerine kurulmustur.”

Ankara-Cankaya’daki MD’lerinin kurulus hikéyelerine
bakildig1 zaman bu derneklerin, Tiirkiye’de 1980 sonra-
s1 giigclenen neoliberal sehircilik anlayisina karsi orgiit-
lenen kentsel toplumsal hareketler olarak basladigi ve
daha sonra STK’lara evrildigi goze ¢carpmaktadir. Baska
bir ifadeyle sosyal haktan ziyade ozel sektorle ig ice ge-
¢en kar odakli, otoriter sehircilik anlayis1 ve merkezi hii-
kiimetlerin belirli hizmetleri getirmedeki yetersizlikleri,
bu derneklerin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamistir.
Bu baglamda kurulus asamalarinda MD’leri ‘kentsel top-
lumsal hareketler’ (urban social movements), catisi altin-
da ele almak mimkiindir.

Kentsel toplumsal hareketler, mahalle iizerinden paylas:-
lan kolektif kimlik temelinde 6rgiitlenen siyasal ve sosyal
hak alma ve ayn1 hedefe ulasabilme talebiyle miicadele
eden enformel sebekelerdir (network) (Diani, 1992, s.
2-5; Melluci, Keane ve Mier, 1989, s. 29). Mayer, bu ta-
nim1 daha acik hale getirerek toplumsal hareketlerin {i¢
onemli 6zelligini belirtmektedir: kolektif hareketi sagla-
yacak birlikteligi (solidarity) orgiitleyen olugumlar; ken-
di haklarini korumak i¢in karsitlariyla catisan orgiitlen-
meler; talepleri cercevesinde siyasal, sosyal ve ekonomik
sistemi yikmadan degistirmeye ¢alisan aktorler. Kentsel
toplumsal hareketler, kat1 ve hiyerarsik bir sekilde 6r-
glitlenmeyen, siyasal bir tabana bagli olmayan, tiyeleri
acisindan heterojen bir sekilde yapilanmus, egitimli orta
siiflarin olusturdugu aktérlerdir (Mayer, 2012, s. 78;
Sentiirk, 2006). Bu hareketler ayni zamanda sinif temelli
olmayan, iiretim ve {ist siyasetin disinda kalan, enformel
olarak yapilanmuis Orgiitlenmelerdir. Amaglar: ise hiikii-
metlerin veya yerel yonetimlerin adil olmayan ekonomik
ve sosyal dagitimina kars: bir durus sergilemektir (Fains-
tein ve Hirst, 1998, s. 183).

Kurulus asamalarinda MD’ler, savunduklari idealler dog-
rultusunda, kentsel toplumsal hareketler c¢ercevesinde
ele alinabiliyor olsalar da, ilerleyen zamanlardaki faali-
yetlerine bakildiginda bu derneklerin daha gok STK’lar
gibi hareket ettikleri goriilmektedir. Ctinkii ¢ogu zaman
kentsel toplumsal hareketler, yerel demokrasinin giiglen-
mesinde 6nemli katkilar1 olsa da isleme mekanizmasiyla
STK’larinkinden ayrilmaktadir. Bu hareketler, bir hak
alma talebiyle kolektif mobilizasyonu 6ncellerken ve ge-
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nellikle enformel olarak hareket ederken; STK’lar sade-
ce karsithiklar tizerinden degil, mahalleyi giizellestirme,
sosyal aktivite olusturma gibi bir¢ok konuyu da ajanda-
sina alan yar1 resmi Orgiitlerdir. Bu ¢cercevede yukarida
STK’lar i¢in belirtilen kriterler, sosyal hareketler i¢in
biiyiik bir dl¢iide gegerli degildir. Toplumsal hareketler
genel olarak, kendi sosyal, siyasi ve ekonomik kosulla-
rin1 iyilestirmek icin ¢alisan; STK’lar ise belirli idealleri
savunan veya tesvik eden ve lobi yapmak i¢in toplanan
bireylerden olugsmaktadir. Bircok toplumsal hareket ken-
di 6zel grup kimliklerini yeniden teyit etmeye ¢aligirken,
STK’lar belirli degerleri teyit etmeye yonelmektedir.
Toplumsal hareketler, protesto gibi “cekismeli siyaset”
yapma, STKlarsa 6rgiitsel kanallar1 tercih etme egilimin-
dedirler. Ancak bu, hareketlerin savunuculuk yapmadig1
anlamina gelmemektedir (NGO or Social, 2021).

Asagidaki boliimde, hizmet saglayict STKlar olarak nite-
lendirebilecek Tiirkiye’deki MD’lerin orgiitsel yapist ve
islevlerinin, yerel demokrasinin giiglenmesine ne agilar-
dan katki sagladig1 veya saglayamiyorsa bu durumlarda
sinirliliklarinin ne oldugu, yukarida agiklanmis olunan
Herrold ve AbouAssi'nin (2023) 6nerdigi ti¢ 6zellik te-
mel alinarak analiz edilecektir.

Orgiitsel Hazir Olma Durumu: MD’lerin bulundukla-
r1 mahallede vatandas merkezli bir demokrasiyi tesvik
etmek i¢in oncelikli olarak mahalleyle ne derece biitiin-
lesmis ve kapsayici oldugu ile dogrudan ilgili bir kav-
ramdir. Kavram, MD’lerin bulunduklari mahallelerde
mahallenin ihtiyaglarinin ve 6nceliklerinin ne oldugu ve
grup lyeleri arasinda ne kadar mesruiyet ve giivene sahip
oldugu konusunda bir gostergedir (Herrold ve AbouAs-
si, 2023, s. 84). Yapilan goriismelerde, s6z konusu der-
neklerin, mahalleyi giizellestirmek veya yasam kalitesini
arttirmak adina gergeklestirdikleri tiim etkinliklerin ya
da eylemlerin, mahalleliye ulasmasi i¢in bir gayret icinde
olduklar1 goriilmektedir. Kapsayiciligr arttirmak ve ya-
pilan etkinlik veya eylemlerin mahalleliye ulagsmasi i¢in
oncelikle Whatsapp olmak iizere diger sosyal medya plat-
formlar1 (Instagram, Facebook, vb.) ve e-posta araciligry-
la bilinirliligi ve goriiniirligii arttirmayi hedeflemislerdir.
Ornegin Cigdemim Dernegi Baskan1 Fatih Fethi Aksoy
(Kisisel Iletisim, 12.12.2024) aralarindaki iletisim kanal-
larini ve iiye katilim siirecini soyle ifade etmistir:

“Bizim 28. yilimiz bu yil. 28 yildir biz her etkinlikte kat:-
lim formu doldurturuz ve oradan komsularimizin iletisim
bilgilerini toplariz. O sayede su anda 5000 kisilik bir mail
grubumuz var. Zaten mahalle 13.000 niifus, 5000 konut-
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luk bir mahalle. Dolayisiyla biiyiik bir ¢cogunluguna mail
yoluyla ulasabiliyoruz zaten. Ama onun haricinde yine bu
formlarla yaptigimiz bir SMS ve Whatsapp gruplarimiz
var. Bu liste araciligiyla iletisim kuruyoruz. Tiim mahal-
lelinin telefon kayitlari var. Gerektigi durumda onlara da
SMS yoluyla ulasabiliyorum. Sosyal medyay: ¢ok iyi kul-
laniyoruz. Instagramda 3500 takipgimiz var. Facebook,
Youtube kanalimiz hepsini ¢cok iyi kullaniyoruz. Tiim ma-
halleye ulastyoruz diyebilirim.”

28 yillik dernek olma tecriibesiyle iletisim kanallarinm
iyi bir sekilde kullanan Cigdemim Dernegi etkinlikleri
planlamak, siireci yonetmek ve faaliyeti gerceklestirmek
i¢in s6z konusu iletisim araglarindan yararlanmaktadir.
Ornegin, her ay kendi biinyelerinde olusturulan ‘edebi-
yat ve sinema toplulugunun’ aktiviteleri, ‘bir belgesel bir
yonetmen’ projeleri kapsaminda yapilan etkinlikleri, yurt
i¢i ve yurt dis1 gezilerini, komsuluk giinii panayir1 ve di-
ger bircok etkinligi whatsapp, sms, mailler araciligiyla ve
sosyal medya paylasimlar: iizerinden organize edilmek-
tedir. Cigdemim Dernegi 6rnegine benzer sekilde diger
mabhalle dernekleri de ¢esitli iletisim araglariyla mahalle-
liyle irtibat kurmaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere 6rgiitsel hazir olma durumun-
da bu dernekler, iiyelerine vatandas olarak temel hakla-
rint 6gretme konusunda danigmanlik yapmali ve tyeleri
ile devlet yetkilileri arasindaki kopriiyii kurabilmelidir
(Herrold ve AbouAssi, 2023, s.84). Calismada tim der-
neklerin bu 6zelligi goze ¢arpmaktadir. Bu durumun bir
ornegini Ayrancim Dernegi Bagkani ve sozciisii Ali Ne-
cati Kocak (Kisisel Iletisim, 02.01.2024) su sekilde ifade
etmektedir:

“Muhtarlara gelen sikdyetlerin aslinda kisisel taleplerden
ziyade o mahallede yasayanlarin bir hakk: oldugunu séy-
lemek gerekir. O asfaltin yapilmasini isteyerek, o agacin
kesilmemesini isteyerek, kentsel doniisiimde arka bahgele-
rin yok olmamasini isteyerek, asbest sorununu giindemde
tutmaya ¢alhisarak, sokaklarin dar olmasini, kaldirimlarin
yok olmasini giindeme tasiyarak kendi hakkinizi talep edi-
yorsunuz. Mahalleliye diyoruz ki bu sizin hakkiniz. Bunu
hatirlatiyoruz. Kime? Sorumlularina. Dernek olarak da
biz bunu ¢ozemeyiz. Her birinin ¢ozmesi gereken mekaniz-
malar var. Biz hakkimiza sahip ¢ikarak onlarin gorevini
yapmasint istiyoruz. Ilce belediyesinin ¢opiinii zamaninda
toplamasini, Biiyiiksehir belediyesinin cadde ve sokaklari
isiklandirmasini, bakanligin kaymakamhigin gorevini yap-
masini talep ediyoruz. Bir baski grubu gibi calisiyoruz.”
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Bagka bir agidan orgiitsel hazir olma durumunda hizmet
saglayan STK’lar, iiyeler arasindaki katilimi gelistirerek
demokrasiyi tesvik edebileceginden {iyelerin tartisma,
miizakere ve kolektif sorun ¢ozme siireglerine katildig:
kamusal bir alan olarak hizmet etmeli ve bu kamusal alan
da tiyelerin kendilerini ¢ok rahat bir sekilde ifade edebi-
lecegi ozgiir bir alan saglamaly; daha kiiglik topluluklar
ve marjinal gruplar1 da daha genis topluluklar igerisi-
ne baglayabilme kabiliyetinde olmalidirlar. Ankara’nin
Cankaya ilgesinde kurulmus adi gegen tiim mahalle
derneklerine bakildiginda, yukarida bahsedilen kurulus
hikayelerinden de goriilebilecegi gibi, tiimii toplumsal
bir ihtiya¢tan ortaya c¢ikmigslardir. Mahallelinin etkin-
liklere tek seferlik olmayan katilimi ve derneklere iiye
sayist temel alindiginda, mahalle derneklerinin mahal-
lelinin onayini almis olduklarini séylemek miimkiindiir.
Bir amag etrafinda kenetlenen mahallelinin grup olarak
hareket etmesi ve organize olmasi da kolaylasmaktadir.
Ornegin, Ankara'nin eski belediye baskanlarindan Me-
lih Gokgek’in, Kugulu Park’tan yol gecirme projesine
direnis ile karsilik veren mahallelinin 6rgiitlenmesinde,
Kavakliderem Derneginin 6nemli katkilar1 olmustur.
Kugulu Park’ta aga¢ kesilecegini ve yol caligmas1 yapi-
lacagini mimarlar odasindaki tanidiklarindan 6grenen
dernek tiyeleri, konuyu mahalleliye duyurmus, hizli bir
sekilde aksiyon alinarak Kugulu Park’ta direnis baslatil-
mis ve nihayetinde projeden vazge¢ilmistir. Sorun etra-
finda kenetlenen mabhalleli, kent hakki savunuculugunu
dernek orgiitlenmesi tizerinden mahalleyle ilgili baska
konularda devam ettirmistir (Kisisel iletisim, Halil Yurt-
kuran, 15.09.2024). Buradan hareketle de derneklerin et-
kinlik planlama, yapilan etkinliklere katilim saglama gibi
orgiitsel asamalarda sikint1 yasamadigini soyleyebilmek
mimkindir (Herrold ve AbouAssi, 2023, s. 84). Baska
bir 6rnek de Bahgelievler Mahallesi’nden verilebilir. Der-
nek onciliigiinde mahalledeki yagam kalitesini arttirmak
adina mahallelinin katilimiyla hazirlanan; kompost istas-
yonu olan, ¢ati-teras parki olan, konser, sinema ve tiyatro
alanlarinin oldugu, igerisinde derneklerin bulundugu,
genglerin caligma yerinin, ¢ocuk etkinlik merkezinin,
kresinin, ii¢ katli otoparkinin oldugu, yesil bina tarzinda,
elektrik tasarruflu, “Bahgelievler’de bir yasam merkezi”
projesinin biiyiiksehir belediyesine sunulmasi ve proje-
nin de ihaleye girmesi 6nemli bir demokratik katilim 6r-
negidir (Kisisel Iletisim, Sevket Ozgiin, 13.12.2024).

Mahalle derneklerinin orgiitsel olarak hazir olmasi ko-
nusunda bazi sinirliliklari oldugu da goze garpmaktadir.
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Bunlar iki kategori altinda ele almak miimkiindiir: niifuz
etme sorunu ve insan kaynagi yetersizligi. Dernekler tiim
mahalleye niifuz etme konusunda zaman zaman sikintilar
yasayabilmektedir. Goriigmeciler, 6zellikle bazi mahalle-
lerde ikamet eden biirokrasi ve is diinyasindaki etkili in-
sanlari, mahalleyle ilgili problemleri ¢6zme meselelerine
dahil edemediklerini veya bu etkili kisileri biirokraside
herhangi bir isleri oldugunda kolaylik saglama konusun-
da ikna edemediklerini belirtmislerdir. Ornegin Ayranci
Ahalisi Dernegi Baskani Melih Karakadioglu (Kisisel ile-
tisim, 30.09.2024), mahallenin is diinyasinda veya biirok-
raside etkili onca sakini olmasina ragmen 6grencilerine
burs verme konusunda destek alamadiklarini belirtmistir.

Orgiitsel olarak hazir olma konusundaki diger sinirlilik
ise insan kaynag1 sorunudur. Her ne kadar bu dernekler
belli amaglar, sorunlar, ihtiyaclar etrafinda mahallelinin
kolay organize olmasini saglasa da - Kugulu Park 6rne-
ginde oldugu gibi - diger taraftan bu birliktelik gonillii-
lik esasina dayali oldugundan, cesitli sebeplerden zaman
zaman ayriliklar ya da ¢ozillmeler yasanabilmektedir.
Yogun katiliml etkinliklerden sonra artan dernek tiyeligi
talebi, sira bagka bir etkinlikte veya dernek iginde aktif go-
rev almaya geldiginde ¢ogunlukla kiigiik bir grup disinda,
grubun diger iiyelerince beklenen ilgiyi gormemektedir.
Derneklerin bityiik kismi semt niifusunun yaslanmasini
bir sorun olarak gormekte, dernegin varligini siirdiirebil-
mesi i¢in geng niifusa ihtiya¢ oldugunu belirtmektedirler.
Diger yandan var olan geng niifusu dernege entegre etme
konusunda da zorluklar yaganmaktadir. Dernek tem-
silcilerine gore, gengleri entegre edebilmenin 6ntindeki
en biiyiik engel, dernege ayiracak zamanlarinin olama-
masidir. Bu meseleyi Ayrancim Ahalisi Dernegi Baskan1
Melih Karakadioglu (Kisisel letisim, 30.09.2024) soyle
aciklamaktadir:

“Genglerin katilamamas biitiin derneklerin sorunu. Ciin-
kii insanlar kendi iizerindeki sorumluluklar: attiktan son-
ra bir seyler yapabiliyor. Yani okulu var iste gelip gidemi-
yor veya isi var gelip gidemiyor. Ne bileyim iste cocugu var,
bilmem nesi var. Onun icin de derneklerde gen¢ sayimiz
oldukg¢a az. Ayranci mahallesinde zaten toplam geng nii-
fus da az. Olanlar da hayat derdinde.

MD’lere istenilen geng katilimin saglanamamasinin bas-
ka bir nedeniyse Ayrancim Dernegi sozciisii Ali Necati
Kogak’a gore (Kisisel Hetigim, 02.01.2025), genglerin der-
neklerin ¢6ziim irettigine dair inangsizligidir. Bu duru-
mu soyle agiklamaktadir:
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“Diger dernekler ¢ok yasli. Bakmaymn onlarin etkinlikleri-
ne, her kesimden ¢ok etkinlik yapiyorlar. Bu etkinliklerin
disinda dernegi alip sirtlayacak gotiirecek, bunun savunu-
culugunu yapacak ekip ¢ok yasl. Onun da temel nedenleri
var. Bir tanesi iste savunuculuk meselesi. Onlar genglerin
bu ihtiyacini karsilamiyorlar. Gengler gidiyor oraya evet
festival, evet etkinlik, ama gengler diyor ki e peki sonra.
Geldik, eglendik, birbirimizi dinledik, kitabimizi imzalat-
tik, peki sonra? Sonrasi gengler agisindan énemli.”

Yapilan goriigmelerde s6z konusu derneklerin tiim bu
siurliliklara ragmen mabhallelinin ihtiyaclarini bilme, bu
ihtiyaglara yonelik girisimlerde bulunma, mahalle sakin-
leriyle giivene dayali mesru bir zeminde biitiinlesmis ve
kismen kapsayici olarak yerel demokrasinin giiclenmesi-
ne katki sunduklarini soylemek miimkiindiir.

Diger STK’lar veya Paydaslarla iliskiler: Hizmet mer-
kezli STK’larin, demokrasinin gelisebilmesine katk: su-
nabilmesi i¢in diger paydaslariyla is birligi i¢cinde olma-
lar1 dnemlidir. Isbirligi saglayarak sorunlarin ¢éziimiin-
de daha etkili olunmakta ve paydaslarini da ortak kabul
ederek daha ¢ogulcu, katilimer politika yapimina katki
saglaylp demokratik bir ekosistem olusturmaktadirlar.
Yapilan goriismelerde MD’lerin paydaslarla is birligi
icerisinde olma egilimi ve arzusu goriillmektedir. Bu pay-
daslar, agirlikli olarak mahalle muhtarlari, belediyeler ve
diger mahalle dernekleridir.

Ankara MD’lerinin mahalle muhtarliklar: ile iligkileri
farklilik gostermektedir. Ornegin Cigdem Mahallesi'nde,
mahalle heniiz kurulurken mahalleyle ilgili sorunlar:
¢ozmek ve muhtara destek olmak i¢in muhtarlik etra-
finda toplanilmis, topluluk dernek adini aldiktan sonra
da bu temas kopmamistir. Mahalle muhtariyla yakin
¢alisilmaya devam edilmis, mahalle muhtari, mahalleye
yeni gelen herkesi dernege iiye olmaya yonlendirmis ve
hatta muhtarin kendisi de Cigdemim Dernegi icerisin-
de cesitli gorevlerde yer almistir. Bu karsilikl iyi iligkiler
neticesinde, Cigdemim Derneginin mahalle muhtarini i¢
paydas olarak kabul ettigi soylenebilir. Bagka bir 6rnek
de Ayranci Mahallesi'nden verilebilir. Ayranci mahalle
derneginin, kent hakki konusundaki farkindalik arttirma
girisimlerine bir katki olarak Ayranci Giivenevler Mahal-
lesi Muhtar, Tiirkiye Muhtarlar Konfederasyonu Genel
Sekreteri oldugunda mahallelinin kent haklar1 konusun-
daki deneyimlerini bagka yerlere aktararak bir is birligi
Ornegi gostermistir.

Olumlu drneklere ragmen MD’lerle muhtarlar arasinda-
ki is birligi, yetki anlagmazliklarindan dolay:r her zaman
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olumlu seyretmemigstir. Bunun temel nedeninin, bugiin-
kii dijital gagda muhtarlik pozisyonunun eski islevini bii-
ytik 6l¢iide kaybetmesinden dolay1 muhtarlarin otoritele-
rini kaybetme endisesi yasamalar1 ve kendilerini mahalle
derneklerine kars1 konumlandirmalar oldugu diisiiniile-
bilir. Bu durumun en bariz 6rnegi, Bahgelievler Derne-
ginin mahalle muhtarlariyla iligkisinde yagsanmustir. Bah-
celievler Dernegi sdzciisii Sevket Ozgiin (Kisisel Iletisim,
13.12.2024), Bahcelievler mahallesindeki ii¢ muhtarin
da mabhalleyle ilgili sorunlara d4hil olmadiklarini, dahasi
tist yonetimlerle iligkilerinde mahallenin gelismesi adina
destekten ziyade zaman zaman engel olabildiklerini séyle
ifade etmektedir:

“[Eski Cankaya Belediye Baskani] Alper (Tasdelen) bey
en az iki ii¢ defa muhtarlik toplantisi yapti. Orada soru-
yor, sorunlariniz nedir arkadaslar? Ciinkii muhtarligi bir
makam gibi goriiyorlar. Bizim her ii¢ muhtarimiz da ‘sag-
higimiza duaciyiz baskanim’ diyor. Ama biz bir bakiyoruz
Bahgelievler’de bir siirii sorun var. Biz de belediye baska-
mmn yanmina ¢iktigimizda sorunlarmmizi soyledigimizde,
bir dahaki sefer bizimle goriismiiyor. Sorunu olanla gorii-
siir mii? Muhtar muhatabi. Muhtar baltaliyor.”

MD/’ler ile muhtarlar arasindaki bu kirilgan iligkinin iki
temel nedeni vardir. ki, s6z konusu mahallelerin Cig-
dem Mahallesi’'nde oldugu gibi tek bir muhtardan olus-
mamasidir. Tkincisi ise muhtarlarla mahalle dernekleri
arasindaki yetki anlasmazligindan kaynaklanmaktadir.
Belediyelerin segimle isbasina gelen muhtarlar: bir ma-
kam olarak muhatap almasi mahalle derneklerini otoma-
tik olarak ikincillestirmektedir. Buna karsilik MD’lerse
mubhtarliklar: sorunlara cevap vermede etkisiz ve yetersiz
kaldiklar1 icin elestirmektedir. Diger yandan MD’lerin
ve muhtarlarin etki ve eylem alanlar1 bityiik 6l¢iide ke-
sistiginden muhtarlar, MD’leri kendi is giivencelerini
sarsacak bir otorite olarak goriip is birligi yollarini kapat-
maktadir. Sevket Ozgiin (Kisisel letisim, 13.12.2024) bu
durumu Bahgelievler Mahallesi 6rnegi iizerinden séyle
ozetlemektedir:

“Muhtarin kendi bulundugu yer icin biz proje iiretiyoruz,
mabhalleyi doniistiirecek, tramvay gececek, galeriler gidecek.
Hadi buna yardim et. Yok. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Fen Isleri Daire Baskani bizi arayip diyor ki, muhtariniz
buraya gelip o binay: istemiyoruz diyor. Siz bu proje icin
cabaladimiz. Bu proje ihaleye giriyor. Bir muhtar istemiyo-
ruz diyor. Bir de bunun belediyede kafa karisikhigini diisii-
niin. Ne yaparsiniz belediye olarak? Muhtar bu segilmis.”
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MD’ler i¢in 6nemli paydaslardan biri de diger MD’lerdir.
Calismaya konu olan bes dernegin tamami da diger
MD’lerin ¢alismalarini takip etmektedir, birbirlerinin
etkinliklerinden haberdarlardir ve hatta ortak etkinlikler
de gerceklestirmislerdir. Bes dernek de birbirleriyle ag
olusturma, yeni MD’lerin kurulusunu destekleme arzu-
sundadir. Bunun somut bir 6rnegi, Cigdemim Dernegi-
nin STGM (Sivil Toplum Gelistirme Merkezi) tarafindan
uygulanan “Birlikte” projesi kapsaminda diger mahalle
dernekleriyle birliktelik olusturmak ve is birligini art-
tirmak i¢in bir araya gelme girisimlerinde goriibilmek-
tedir. Bu girisimler, yerel demokrasiyi gliclendirmeye
katki saglamalar1 acisindan da ¢ok onemlidirler. Diger
yandan MD’ler arasindaki iletisim ve is birlikleri ciddi
koordinasyon eksikligi sebebiyle basarili bir gekilde is-
letilememektedir. Bunun en temel sebeplerinden biri ise
derneklerin diger derneklerden bagimsiz hareket etme
egilimidir. Bu durumu Cigdemim Dernegi baskan: Fa-
tih Fethi Aksoy (Kisisel Iletisim, 12.12.2024), “Dernekler
arasinda birliktelik yapma kiiltiirii yok, herkes ben yapa-
yim benim etkinligim olsun diyor” seklinde 6zetlemekte-
dir. Diger yandan arastirmada gortldigt tizere dernek
tist yonetimlerinin MD’ler tizerindeki felsefeleri de bir-
birinden farklilasmaktadir. Her ne kadar bu durum farkli
mabhallelerin farkli ihtiyaglarindan dogsa da dernek {ist
yonetiminin, derneklerinden beklentileri ve profesyo-
nel uzmanliklar: gibi etmenler de bagimsiz hareket etme
motivasyonuna sebep olmaktadir. Yapilan goriismelerde
bazi dernek iist yonetimlerinin dernekleri siyasi hedefleri
i¢in bir basamak olarak kullanmak istedikleri belirtilmis-
tir. Bu durum da derneklerin is birligi gelistirmesi 6niin-
de biiyiik engel olusturmaktadir. MD’lerin kendi arala-
rindaki bu koordinasyonsuzluk, kent konseyi, belediye
gibi list yonetimle olan iliskilerine de zarar vermektedir.
MD’lerden tek tek gelen talepler, tist yonetim tarafindan,
kendi aralarinda anlagip, sorunlar1 saptayip, orgiitlii bir
sekilde dile getirilmesi beklentisiyle ertelenmektedir ya
da reddedilmektedir.

MD’lerin, mahalli idareler sistemi i¢inde en 6nemli pay-
dag1 belediyelerdir. MD’ler, mahalle yasamina iligkin so-
runlara, iginde yasadiklar1 mahalle geregi olduk¢a hakim-
lerdir. Dahasi mahalle 6lgekli 6rgiitlii yapilar olduklarin-
dan gesitli yollarla mahallelinin sorunlar1 veya 6nerilerini
dogrudan alma ve st mercilere aktarabilme kabiliyetine
sahiptirler. Diizenlenen stratejik plan toplantilarina kati-
larak goriis ve Onerileri iletmek seklinde bir iletisim ka-
nal1 da saglamaktadirlar. Dolayisiyla MD’ler belediyenin
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islerini oldukga kolaylastirmaktadir. Ornegin Cigdem
Mahallesi’nde eski Cankaya Belediye Bagkani Alper Tas-
delen doneminde, belediye-mahalle dernegi is birligiyle
mahalledeki bir hali sahanin doniistimii i¢in referandum
yapimis ve bu doniigim saglanmigtir. Benzer sekilde,
Kavakliderem Dernegi sozciisti Halil Yurtkuran (Kisisel
fletisim, 15.09.2024), Kavakliderem Derneginin kuruldu-
gu siralarda eski Cankaya Belediye Bagkanlarindan Do-
gan Tasdelen’in, dernegin kurulmasina ve yiritiilmesine
onemli katkilar1 oldugunu, sonralar1 da MD olarak ken-
dilerinin ODTU Sehir ve Bolge Planlama boliimiiyle is
birligi gerceklestirerek, saglikli bir semtte yaganmasi igin
neler gerekiyorsa bir yol haritasi ¢ikartip, belediyelerle
diyalog kurduklarini aktarmistir. Ancak burada belirtil-
mesi gereken nokta, Dogan Tasdelen ve dernegin iligki-
sinin ideolojik birliktelikten ziyade kisisel iliskiler ve va-
tandas-belediye baskan iligkisine dayanmasidir. Mahalle
dernekleri ve belediyeler arasinda is birligi saglandig:
durumlarda yasanilan mahallenin sorununu ¢6zmek ve
glzellestirme adina 6nemli adimlar atilmaktadir.

Diger paydaslarda oldugu gibi belediyelerle iliskiler de
her zaman sorunsuz ilerlememektedir. Yapilan goriis-
melerde, dernek yoneticileri ve sozciilerinin belediyeler-
le ilgili ti¢ temel sorunlar1 oldugu anlagilmaktadir. Ilki,
derneklerin taleplerini iist yonetime iletememesidir. Be-
lediye bagkanlarinin, etkili is dernekleri veya ¢ok tiyeli
hemsehri dernekleriyle iligkilerini ve bu derneklerin etki
gliclerini, politik patronaj perspektifiyle goz ontine ala-
rak oncelediklerini, buna karsilik MD’leri belirtilen der-
neklere nazaran ikinci plana attiklarini belirtmektedirler.
Buna ek olarak MD’lerin belediyeler ve diger paydasla-
riyla saglikli iletisim kurabilecekleri kent konseylerinin
islevsizligi, MD’ler 6zelinde belediyelerle iletisimi ciddi
anlamda sinirlarken genel olarak kent 6zelinde demokra-
tik kamusal alan olusumunu engellemektedir. Buradaki
sorun, ilgili belediye bagkanlarinin politik ¢ikarlarinin ve
bireysel gii¢ devsirme motivasyonlarinin demokratik ka-
tilim egilimine tstiin gelmesi olarak tanimlanabilmekte-
dir. Bu nedenle yapilan miilakatlarda, belediyelerin ilgili
miidiirliikleriyle kolaylikla goriisiilebiliyorken, belediye
iist yonetimleriyle iletisimin ¢ok miimkiin olmadig: ifa-
de edilmigtir. {lgili birimlerden emekli olmus bir belediye
¢alisaniyla yapilan goériismedeyse, MD’lerin koordinas-
yonlu bir sekilde ve birlikte hareket edemediklerinden
dolay1 somut bir siyasal gii¢ olusturamadiklari, tist yo-
netimlerce bu ylizden yukarda belirtilen dernekler gibi
onemsenmedikleri belirtilmistir.
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Gorlismelerde, muhtarlarla problemi olan mahallerde,
belediye iist yonetimleriyle muhtarliklarin koordinasyo-
nunun MD’lere gore ¢ok daha giiglii oldugu belirtilmistir.
Muhtarlarin se¢im yoluyla gelmesi ve oy kaygisi tasima-
larindan dolay1 siyasi motivasyonlarinin yiiksek olmasi,
belediyelerle daha uyumlu ¢alismalarina neden olmak-
tadir. Buna kargilik MD’lerin makro siyasetten ve eko-
nomik ranttan uzak olarak mahalle giizellesmesi tizerine
odaklanmalariysa neoliberal belediyeciligin felsefesiyle
sik sik gelismesine ve dolayisiyla belediyelerin MD’lerin
gorislerini ¢ogu zaman dislayarak karar almalarina ne-
den olmaktadir. Bahgelievler Derneginin sozciisii Sevket
Ozgiin (Kisisel Iletisim, 13.12.2024), bu durumu gdyle
ifade etmektedir:

“Biz siyaset¢i degiliz. Kalkip da bizim belediye baskanina
rakip olacak halimiz yok. Gittik, bizden korkmaniza gerek
yok sadece yardim edin dedik. Aslinda biz onl[lar]a yar-
dim ediyoruz. Onun farkina varabilselerdi. Ciinkii biz ona
hi¢cbir zaman ulasamayacag: bir alanda doneler verecegiz.
Ama bu hem belediye hem de muhtarliklar tarafindan
desteklenmedigi zaman ¢caba gostermemiz ¢ok zor.”

Ayrancim Derneginin yerel yonetim sorunlarinin ele
alindigr ve bunlara ¢oziim alternatiflerinin tartisildig:
aylik ¢ikan gazetesine belediyenin finansal olarak destek
vermemesi de durumun bagka bir 6rnegi olarak verile-
bilir. Dolayisiyla yerel yonetimde, farkl: taleplerin, 6ne-
rilerin sesini giiglendirebilecek, yerel demokrasiye katk
saglayabilecek boylesi girisimler iist yerel yonetimlerce
desteklenmemektedir. Burada belirtilmesi gereken nok-
ta, makalede belirtilen MD’ler ve temsilcileri sol ideolo-
jiye yakin olduklari i¢in kent hakki, kamusal alan ve esit
katilim gibi yeni sol ideolojinin séylemlerini ve talepleri-
ni dile getirmektedirler. Her ne kadar bu durum iktidar
partisinin ve ¢ogu zaman da CHP’li belediyelerin poli-
tikalariyla ortismese de bu dernekler, devlet kurumlari
ve belediyelerde kisisel iliskileri ve baglantilariyla ma-
hallenin sorunlarini ¢6zmeye ¢alismaktadirlar. Yukarida
belirtildigi {izere derneklerin temel motivasyonu, makro
siyasette bir aktor olmaktan daha ziyade mahalle sorun-
larin1 ¢6zmektir. Bu sebeple ¢ogu zaman hem iktidarla
(AKP) hem de Cankaya belediyesiyle yapicr iliskiler kur-
mak temel vizyonlar: arasindadir.

Farkli Kaynaklardan Finansal Siirdiiriilebilirlikler:
Ankara MD’lerinin finansal kaynak iliskileri énceki ti¢
baslig1 da etkileyen bir yapiya sahiptir. Teori boliimiinde
belirtildigi tizere kaynak sikintisi ¢eken hizmet saglayici
sivil toplum orgiitleri devlet mekanizmasiyla biitiinle-
serek mahalli idarelerin uydusu olma riskini her zaman
tagimaktadir. Buna karsilik biitgesi giiclii olan MD’ler her
zaman demokratik acilim i¢in 6nemli katalizorlerdir.

Ankara MD’lerinin finansal kaynaklarini genel olarak
tiye aidatlari, yapilan etkinliklerden gelen gelir ve bagislar
olusturmaktadir. Uye aidatlarinin oldukea ciizi iicretler
oldugu, etkinliklerden gelen miktarin genel olarak barin-
ma, elektrik, su, dogalgaz gibi kalemlere harcandig1 ve
bunun yaninda gelen bagislarin da sarth (6rnegin burs
i¢in vb.) olabildigi goz oniine alindiginda s6z konusu
derneklerden Cigdemim Dernegi haricinde - o da tam
anlamiyla basarabilmis degil- siirdiiriilebilir bir finans
kaynagi yoktur. Oysa hizmet saglayici bir STK olarak
MD’lerin siirdiiriilebilir kaynaklara sahip olmalari, hiz-
met saglayabilmeleri ve kurumlarmin varligini devam
ettirebilmeleri i¢in elzemdir. Ayrancim Dernegi Bagkan
Ali Necati Kogak (Kisisel Iletisim, 02.01.2025), genel ola-
rak bu gerekliligi soyle 6zetlemektedir:

“Buna sirket gibi bakin. Pandemi geldi, diikkan kapana-
cak mi? Baska yolla islemenin yollar: bulunmali. Dernek-
ler de ayni sekilde. Dernekler sadece aidatlari, belediye
destegi ile hayatta kalamazlar. Dernekler sadece gozlerini
Avrupa Birligi finansmanina ya da projelerine ceviremez-
ler. Dernekler biitiin bunlar: yapabilecek sekilde gelirlerini
cesitlendirebilmeli. Bunu yapamayan dernek kapanmali
zaten.”

Bu ¢aligmada ele alinan bes dernegin finansal gelirle-
ri incelendiginde, Cigdemim Derneginin belli bir yere
kadar kaynak bulmada daha yaratict oldugu soylenebi-
lir. Cigdemim Derneginin, Avrupa Birligi destekli pro-
jelerden aldig1 hibeler, ¢ok sayida etkinlik planlamasy,®
ikinci el esya satiglar1 yapmasi ve goniilli bagiscilarinin
sayisinin yiiksek olmasi, kaynak tiretmedeki becerilerini
gostermektedir. Ancak, sponsorlarin ve projelerin kisa
stireli mali katkis1 olsa da proje bittiginde kaynak akis:
da kesilmis olacagindan, bunlar da siirdiiriilebilir birer
gelir kaynag degildir. Ayrica sponsor bulma ve proje ya-

8  Etkinlik planlanmasi, Cigdemim Derneginin bir gelir kalemini olusturmaktadir. Ornegin, bir gezi firmasi ile anlasilip geziler organize
edilmektedir ve firma bu gezi karsiliginda dernege bagis yapmaktadir. Benzer sekilde dernekte yapilan atdlye ¢alismalarinda da atolye
¢aligmasina katilm i¢in bir katki payr alinmakta ve o pay da dernege bagis olarak aktarilmaktadir. Cigdemim Dernegi bir iktisadi isletme
olmadigindan, bu gelirler bagis ad1 altinda dernegin giderlerine katki sunmasi igin kullanilmaktadir.
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zabilme konusu da yine dernekte 6ne ¢ikan kisiler ya da
liderin kaynak bulabilme becerisine bagli oldugundan,
insan kaynag1 agisindan da siirdiiriilebilir degildir. Bu-
nun yaninda proje bazli destekler ya da sponsorluklardan
gelen gelirin getirdigi bazi dezavantajlar olabilmektedir.
Tek bir kaynaktan beslenme, zaman icerisinde dernegin
ya da olusumun o kaynagin bakis agisina ve davranislari-
na gore sekillenme riskini de beraberinde getirmektedir.
Dolayisiyla gelir kaynaklarini gesitlendirmedikleri siirece
derneklerin 6zgiin degerlerini savunabilmeleri miimkiin
olmayacaktir. Diger yandan kaynak yaratmada yaratici
olunmadig1 durumlarda derneklerin gelirleri, giderle-
rini dahi karsilayamamaktadir. Bu baglamda, MD’ler
i¢in en biiyiik finansal sikintiyr barinma ve mekan olus-
turma yaratmaktadir. Goriisiilen bes mahalle dernegi-
nin icerisinde Kavakliderem Dernegi haricinde higbiri
mekénlarinin tapulu sahibi degillerdir. Ancak Cigdemim
Dernegi ve Kavakliderem Dernegi bir avantaj olarak ika-
met ettikleri mekéna kira 6dememektedirler. Bu durum
diger MD’ler i¢in en temel ihtiyaglardan olan barinma
ve mekan olusturma konusunda ciddi bir finansal gider
ve sikint1 yaratmakta, onlar1 belediyeden mekéan destegi
almaya zorlamaktadir. Derneklerle yapilan goriigmeler-
de de belediyelerin bu gibi mekan taleplerine sicak bak-
madiginin alt1 ¢izilmektedir. Ornegin Ayranci Ahalisi ile
yapilan goriismede Melih Karakadioglu (Kisisel Iletigim,
30.09.2024), mahalle dernegi temelinde baslatilan iyilik
hareketinin yerel yonetimlerin destegi ile hizlanacagini
ve belediyenin derneklere verecegi mekan katkisina ¢ok
ihtiyaglar1 oldugunu belirtmistir. Bunun yaninda Kara-
kadioglu, belediyenin yer tahsis etme katkisinin, sonraki
stireglerde kargilarina bir problem olarak ¢ikabilecegi en-
disesini tagidiklarini soyle ifade etmektedir:

“Bize yer tahsis eden kurum bizim iizerimizde soz hakkina
sahipmis gibi bir yanilgiya diismemeli. Acaba diiser mi, bu
potansiyel var mi, boyle bir i¢ tartismamiz da var. Yarin
obiir giin o semtin bir sorununda bizi yine karsisinda bul-
dugunda siz kimsiniz ben sizin ekmeginizi veriyorum gibi
bir yaklasim olmasin isteriz.”

Dolayisiyla kendilerine ait bir toplanma ve barinma
mekaninin olmayisi derneklerin operasyonel giictinii za-
yiflatmakta, hatta mekandan ¢ikma durumu s6z konusu
oldugunda operasyonel giiglerini kaybetme tehlikesiyle
karsilagmalarina neden olabilmektedir. MD’lerin bagim-
siz olarak finansal sitirdiiriilebilirligini saglayamamasi
ayni zamanda bu yapilar1 ya dernekteki etkili kisilerin ya
da onlar1 finanse eden grubun/kurumun bir aract haline
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getirmekte; dernegi, kendi amaglarindan saptirarak, ki-
sinin/kurumun siyasal hedeflerine paralel bir politika
glitmelerine sebep olabilmektedir. Bu durum da mahalle
derneginin katilimcilik ve seffaflik ilkelerine zarar ver-
mekte; uzun vadedeyse dernegin varolus amaciyla ters
diismesine ve operasyonel giiciinii kaybetmesiyle veya
kapatilmasiyla sonuglanmaktadir. Oysa finansal agidan
strdiriilebilirligini saglamig MD’ler, belediyeler ve gesitli
kurumlar kargisinda gii¢lii bir partner olabilirler.

Yapilan goriismelerde, her ne kadar diger dernekler Av-
rupa Birligi projeleri ve varlikli iiyelerinden kazang sag-
lasalar da, Cigdemim Dernegi hari¢ diger derneklerin
stirdiiriilebilir 6rgiitsel finansmani saglamada kendileri-
ni yeterli gérmedikleri belirtilmistir. Cigdemim Derne-
ginin, bir iktisadi isletme gibi gelir getirme potansiyeline
sahip bir MD oldugu belirgin bir sekilde goriilmektedir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, farkli kooperatiflerle is bir-
likleri, mahalleli i¢in yapilan seyahat turlari, sinema ve
tiyatro etkinliklerinden kazanilan paralar dernegin mas-
raflarini karsilamaktadir. Bunun yaninda uzun yillardan
beri bagarili bir gekilde isletilmesi, Cigdemim Dernegi-
nin mahallede giiven kazanmasina ve 6rnegin dernegin
ogrenciler icin a¢tig1 burs fonuna mahallelinin rahat bir
sekilde kaynak saglamasina neden olmustur.

Ozetle, siirdiiriilebilir orgiitsel finansmanin tim der-
neklerin 6nemli ajandalarindan birisi oldugu goze ¢arp-
maktadir. Her ne kadar Cigdemim Dernegi bunu kismen
bagarsa da bu konuda kat edilecek 6nemli bir mesafenin
oldugu ifade edilmelidir. Stirdiiriilebilir finansman sagla-
nabildigi takdirde belediyeler gibi 6nemli paydaslarinin
nezdinde daha giilii bir sekilde muhatap alinacaklar ve
etkili is birlikleri yapacaklar1 diisintilmektedir.

Sonug

MD’ler, hizmet saglayici STK’lar olarak yerel demokra-
sinin gelismesi i¢cin 6nemli kuruluglardir. Ayn1 zamanda
vatandaglarin kamusal tartismalara katilmalari, haklarini
kamusal alanda savunmalar: gibi firsatlar1 sagladigindan
MD’leri vatandaslik okullar1 olarak da adlandirabilmek
miimkiindiir. Buna kargilik literatiirde goraldigi tizere,
bu tiir hizmet saglayic1 kuruluslar, kurumsal anlamda bazi
sorunlar1 da barindirabilmektedir. Lider sultasi, mahalleli
katiliminin az olmasi, yerel yonetimlerle is birliginde ak-
sakliklar gibi nedenlerden dolay: yerel demokrasiye her
zaman giliclii katkilar verememektedirler. Calisma, bu
sorunsaldan yola ¢ikarak, Ankara MD’lerinin orgiitsel
yapisinin yerel demokrasiyle —ve mahalli idarelerle iligki-
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lerinde - katki ve sinirhiliklarini; Herrold ve AbouAssi’nin
(2023), STK’larin demokrasinin giiglendirmesinde oner-
digi orgiitsel hazir olma durumu, bir STK'nin diger
STK’lar ve yerel yonetimlerle is birligi ve finansal siirdii-
rilebilirlik kistaslarina referansla analiz etmistir.

Orgiitsel hazir olma durumu, MD’lerin bulunduklari
mahallede mekénla ne derece biitiinlesmis ve kapsayici
oldugu ile dogrudan ilgili bir kavramdir. Kavram, ilk ola-
rak MD’lerinin mahallenin ihtiyaglarinin ve dncelikleri-
nin ne oldugu ve grup iiyeleri arasinda ne kadar mesru-
iyet ve giivene sahip oldugu konusunda bir gostergedir.
Ikinci olarak kavram, MD’nin operasyon kapasitesini de
gostermektedir. Bagka bir deyisle kurumun, hizmetlerin
yerine getirilmesinde kaynaklar1 ve yetenekleri ne derece
etkili kullandigini gostermektedir.

Ikinci kategoriyi MD’ler gibi hizmet merkezli STK’larin
demokrasinin gelisimi i¢in diger paydaslarla kurdugu et-
kili iligkiler olusturmaktadir. Demokrasi agisindan diger
paydaslarla is birligi, vatandaslarin toplumsal ve siyasal
problemlerin ¢oztimiinde daha aktif olmalarini tesvik et-
mektedir. STK’lar arasinda is birliginin baska bir faydas:
da MD’leri giiclendirerek daha siirdiiriilebilir ve etkin
bagka STK’larin olusmasina zemin hazirlamasidir.

MD’lerin devletle is birligi, yine demokrasiyi gii¢lendi-
recek unsurlardan birisidir. Bu ¢ercevede bu iliski, mag-
durlarin veya dezavantajlilarin, siyasal ve sosyal sistemde
taleplerinin duyulmasini saglayan 6nemli bir unsurdur.
Bunun yaninda bu kuruluglar mahalli idarelerin ve bazen
de merkezi yonetimlerin fonksiyonlarini yerine getirdik-
leri i¢in idari sistemin aksakliklarini giderme yetenegine
sahip olduklarini séylemek de miimkiindiir.

Son kategoride, MD’ler gibi hizmet merkezli STK’larin
finansmani ile demokrasinin giiglendirilmesi arasinda
derin bir bag vardir. Bu baglamda STK’larin demokrasi-
ye katkisinda bagiscilarin istekliliginin 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Etkin bir STK’nin, finansal kaynaklari-
n1 cesitlendiren bir yapiya sahip olmas: gerekmektedir.
Aksi takdirde, bagiscilarin belirli projelere destek vererek
STK’larin vizyon ve misyonlarinin bir kismini yapamaz
héle getirmeleri gibi bir risk bulunmaktadur.

Hizmet saglayict STK’lar olarak bu ¢aligmanin 6rnekle-
mini olugturan bes mahalle dernegi de ¢evre korumadan,
sosyokiiltiirel yasam kalitesini arttirmaya kadar ¢cok gesit-
li alanlarda aktif vatandaslik 6rnekleriyle yerel demokra-
sinin gelismesine katki sunmaktadir. Mahallenin ihtiyag-

Ankara Arastirmalar Dergisi 2025, 13(1), 69-82

larini saptama, katilimci ve ¢ogulcu bir yaklagimla yagam
kalitesini iyilestirmeye ugrasma ve miizakere edebilme
gibi kapasiteleri géz 6niinde bulunduruldugunda, Her-
rold ve AbouAssi’nin (2023), STK’larin demokrasinin
gliclendirmesinde onerdigi kistaslardan orgiitsel hazir
olma halini karsiladiklarini s6yleyebilmek mimkiindiir.
Diger yandan bazi MD’lerin bulundugu mahallelerdeki
etkili kisileri problem ¢6zme stireglerine déhil edememe-
lerinin ve mahallenin geng sakinlerini mahalle dernekle-
rinde aktif olarak kullanamamalarinin, bir sinirhilik oldu-
gu diistintilmektedir.

Ankara MD’lerinin diger STK’lar ve paydaslarla iliski-
ler, diger bir kriterdir. Mahalle muhtarlari, belediyeler,
diger mahalle dernekleri ve diger sivil toplum kurulus-
lar1 gortismeciler tarafindan paydas kabul edilmektedir.
Paydaslarla iligkiler, bir mahalle derneginden digerine
degiskenlik gosterebilmektedir. Paydaslarin, mahalle
dernekleri ile is birligine engeller olusturan bazi sinirli-
liklar goze ¢arpmaktadir. Bunlar genel olarak birlikte is
yapma kiiltiirlerinin zayif olusu, yetki anlagmazliklar,
arabuluculuk yapmas: beklenen (kent konseyleri gibi)
kurumlarin islevsizligi seklinde 6zetlenebilir. Daha iist
diizeyde ise neoliberal politikalar1 benimseyen merkezi
hiikiimet ve belediyeler, bircok alanda neoliberal yerel
yonetim anlayistyla ortiismeyen MD’leri yeterince ciddi-
ye almamaktadirlar. Ayrica MD’lerin taleplerini yerel tist
yonetime aktaracak olan kent konseyleri gibi kanallara da
¢ok agik degillerdir.

Finansal strdirilebilirlik konusunda ise s6z konusu bes
dernegin temel finansal kaynaklarini iiye aidatlar, etkin-
liklerden gelen gelir ve bagislar olusturmaktadir. Bunun
yaninda dernek liderlerinin ya da y6netimin kaynak ya-
ratma becerisine bagli olarak zaman zaman gesitli proje-
lerde yer almasi dernegin finansal kaynaklarini destekle-
mektedir. Bu aragtirmada yapilan goériismeler, aragtirma
orneklemindeki bes dernegin icerisinde - kismen Cigde-
mim Dernegi hari¢ - hi¢birinin stirdiiriilebilir bir finans
kaynag olmadigini ortaya koymustur. Kavakliderem
Dernegi harig, diger derneklerin higbirinin kendine ait/
tapulu bir toplanma yeri yoktur.

Belirtilen mahalle dernekleri icin stirdiiriilebilir finans
kaynaklaria sahip olamama durumu 6rgiitsel/kurumsal
anlamda mevcudiyetlerini de tehlikeye atmaktadir. Fi-
nansal kaynaklarini ¢esitlendirememeleri, derneklerin de-
mokrasiye olan katkisini da sinirlamaktadir. Bagis¢ilarin
ya da belli iiyelerin mali yardimlarina dayanan dernekle-
rin demokratik bir yonetimden ziyade ka¢inilmaz olarak
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bir tiir karizmatik yonetici “oligarsisine” yol agmaktadir.
Bunun yaninda belediyeler de derneklerin kendilerinden
finansal destek taleplerine sicak bakmamaktadir. Bu du-
rum MD’lerin etkin bir sekilde islemesinin ve paydaslarla
olan is birliginin 6niinde engel yaratmaktadur.

Yukarida belirtilen ii¢ kriter dogrultusunda Ankara
MD’lerinin kent hakki ve kamusal alana adil katilim bag-
laminda toplum ile mahalli idare arasinda 6nemli bir ara-
bulucu islevi gordiglinii; hatta kendi iiyelerini ve mahalle
sakinlerini sosyallestirme ve mahalleyi koruma ve giizel-
lestirme baglaminda 6nemli adimlar attiklarini soylemek
miimkiindiir. Ancak finansal yetersizlikler, MD’lerin
ortak caligma kiltiiriintin yeterince giiglii olmamast,
genglerin derneklerde gorev alma isteksizlikleri ve bazi
mabhallerde etkin kisilerin problem stireglerine dahil edi-
lememeleri bu kuruluslarin etkin bir sekilde islemesini ve
yerel demokrasiye katkilarini oldukga sinirlamaktadir.

Etik Kurul Onay1

Calismaya yonelik etik kurul izni, Bolu Abant izzet Bay-
sal Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Yayin Etik Ku-
rulu tarafindan 10.09.2024 tarihinde, 2024/319 protokol
no’lu yaziyla verilmistir.

Tesekkiir

Bu ¢alismada yiiritiilen alan arastirmasi siirecinde ka-
tilimcilarla bulugsmamiza katk: saglayarak ve degerli go6-
rislerini sunarak aragtirmamizin gerceklesmesine vesile
olan Ismail Hakki Kurt ve Caglar Akay’a en igten tesek-
kiirlerimizi sunariz.
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