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UNESCO Diinya Mirasi statiisii igin hazirlanmak artik bash basina bir ¢alisma olarak kabul edilmektedir. Diinya Miras1 Alani
statiisiinii elde etmek kiiresel seviyede taninirlik getirmekte ve s6z konusu alandaki koruma bilincini ve kapasitesini gostermektedir.
Adaylik i¢in hazirlik ¢aligmalarinin, 6zellikle problemli koruma ge¢misi olan yerlerde, koruma bilincini ve kiiltiiriini iyilestirdigi kabul
edilmektedir. Planlama, restorasyon ve rehabilitasyon problemleri goz 6niine alindiginda Ankara kentinin Diinya Miras Alani olarak
adaylig1 kent kimligi ve kiiltiirii igin yenilik¢i bir yaklagim getirebilir. Ancak UNESCO Diinya Miras1 Alani statiisiiniin edinilmesi ortak
akla dayali stratejik bir yaklasim ve edinilmis bir koruma bilgisi gerektirir. Ankaranin Diinya Miras Alani statiisiine uygunlugunun
degerlendirilmesi igin uygun bir yol haritas: gelistirilmelidir. Bu makalede UNESCO kosullar1 ve kriterleri kullanilarak béyle bir yol
haritas1 tanimlanmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar sozciikler: Ankara, UNESCO, Diinya Miras Alani, Adaylik, Paydaslar, Yol haritas:

Abstract

Preperation for UNESCO World Heritage status has increasingly became a recognized activity in its own right. The achievement of World
Heritage Site status brings recognition at global level and demonstrates the existence of conservation awarness and capacity at the site
concerned. It is acknowledged that the preperation for nomination itself improves conservation awareness and culture, especially in places
with a problematic conservation background. In view of the problems of planning, restoration and rehabilitation of historical assets, the
nomination of the City of Ankara as a World Heritage Site could bring about an innovative approach for urban identity and culture. Yet,
the aquisition of UNESCO World Heritage Site status requires a strategic approach based on collective wisdom and acquired conservation
knowledge. The evaluation of Ankara’s suitability for World Heritage Site status requires the development of an appropriate road map. This
paper will attempt to define such a read map by using UNESCO requirements and criteria.

Keywords: Ankara, UNESCO, World Heritage Site, Nomination, Stakeholders, Road map

* Bu makale, 2010 yilinda Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan desteklenen “Ankara Kentinin Diinya Miras Alanligina Onerilmesi Fizibilite Calismast” adli
Dogrudan Faaliyet Destekleme Programi projesinden yararlanilarak yazilmugtir.

M 36 1(1), 36-50, Haziran/June 2013



S. Z. Sahin, Ankara Kentinin UNESCO Diinya Miras Alan1 Adaylig1 i¢in Bir Oneri ve Eylem Plani

ey

Ankara Neden Diinya Miras Alanligina
Onerilmeli?

Ankara kentinin tarihsel dokusunun korunarak gelecek
kusaklara aktarilmasi konusunda ciddi sorunlar yasan-
makta oldugu son yillarda kamuoyuna yansiyan ve yapilan
bir¢ok akademik ¢aligmada dile getirilen bir gergektir (Er-
kal, Kiral ve Giinay, 2005; Dogan, 2005). Bu sorunlar bélge
olgeginden tek yapi dlcegine kadar siireklilik gostermekte-
dir. Ankara kentinin tarihi dokusunun il ve bélge vizyonla-
r1 igerisindeki konumu belirsizligini korumaktadir. Metro-
politen alan dlceginde ise kent biitiiniini iceren st 6lgekli
mekansal planlarda tarihi kent dokusunun korunmast i¢in
ortaya konan stratejilere ve bu stratejilerin uygulanmasina
iliskin tartismalar bir stiredir devam etmektedir. Bu tartis-
malar uzun ve yorucu yargi siireglerine doniismiis, koruma
konusundaki toplumsal uzlas1 olasilig1 azalmigtir.

Gegmis dénemde katilimci kent yonetiminin tam anlamiy-
la igletilememesi, biirokratik tercih yanlisliklari, diyalog-
suzluk, koruma yaklagiminin uygulamadan uzak, kuram-
sal bir mesele gibi ele alinmasi gibi bircok sebeple ortaya
¢ikan bu durum Ankara kentinin gelecegini tehdit eder
hale gelmistir. Ankaranin tarihi kent dokusunun yarataca-
&1 kent kimligine, imgesine, aidiyet ve sahiplilik duygusuna
yabancilagmakta, kentte ortak bir kentsel tarih etrafinda bir
araya gelme olasilig1 giderek azalmaktadir. Konuya duyarl
kamu, sivil toplum ve akademinin gesitli aktorleri arasinda
uzlasmay1 neredeyse imkéansiz kilacak bir iletisimsizlik ve
gerilim ortami olugmustur. Tarihi dokunun sorunlarinin
¢oztimiinde isbirligi ve esglidiim olanaklar: tikenmistir.
Gelinen noktada Ankaranin tarihi kent dokusu biitiinliik-
lii ve onayli koruma amagli imar planlar1 bulunmayan, uy-
gulamalarin noktasal miidahalelerle gerceklestirildigi, her
uygulamanin yeni bir uzlag: degil yeni bir tartisma baslatti-
1 bir alan haline gelmistir.

Ankaranin tarihi kent dokusunun bu durumda olmast yal-
nizca kentsel kimlik agisindan degil Ankaranin bolgesel
kalkinma sorunu, kentin kiiltiir turizminden yeterince pay
alamamasi, bir bagkent olarak Ankaranin son yirmi yilda
ortaya ¢ikan diinya kentleri ag1 icinde kendini tanimlamas:
sorunu agisindan da énemlidir. Literatiire gére Roma, Sel-
¢uklu, Osmanli ve Cumhuriyet dénemleri agisindan 6zgiin
nitelikler tastyan Ankara kentinin tarihi dokusunun koru-
narak gelecek kusaklara aktarilmasi ¢abalarinda, tarihi ko-
rumaya iliskin uluslararas: gercevelerin dikkate almnmasi,
Ankara kentinin kiiresel konumu agisindan da yeni anlam-
lar tastyacaktir.
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Bu dogrultuda Ankara’nin tarihi kent dokusunun kiiresel,
ulus otesi, ulusal ve yerel dlcekte heyecan verici ve uzlasti-
ric1 bir gergevede yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Son
yillarda EXPO adaylig1 gibi baz1 girisimlerin ortaya ¢ik-
mast bu tiir ¢ercevelerin Ankara kentinin karar vericileri
arasinda kabul goreceginin isaretlerini vermektedir. Boyle-
si bir ¢erceve sadece Ankara kentinin tarihsel dokusunun
yeni bir anlayigla ele alimmasini saglamakla kalmayacak
ayni zamanda Ankara kentinin uluslararasi alanda tanitimi
i¢in gok 6nemli bir rol iistlenecektir. “Diinya Miras Alan1”
statiisii Ankara i¢in bu tiir bir ¢erceve olusturabilir ve An-
kara kentinin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) Diinya Miras Listesine dnerilmesi icin
gerekli calismalarin baglatilmasi bu tiir bir anahtar rol st-
lenebilir.

Bu amagla, Ankaranin tarihi kent dokusunun Diinya Mi-
rast adaylig1 konusunda bir olabilirlik ve fizibilite calismasi
gergeklestirilmistir. Calisma icerisinde 6ncelikle diinya mi-
ras alanlig1 ve Ankara kentinin tarihi dokusu derinlemesi-
ne incelenmis, olast bir yol haritasi ortaya konmaya cali-
silmistir. Calismada, diinya miras alanlarina ve Ankaranin
tarihi kent dokusuna iliskin yazin taranmus, uluslararasi
otoritelerin temsilcileri ve yabanci uzmanlar basta olmak
tizere elliye yakin yetkili ve uzman ile goriis aligverisin-
de bulunulmustur. Bu tiir bir ¢aligmanin temel amaci bir
farkindalik ve biling olusumunu saglamak ve Ankaranin
tarihsel birikimine iligkin olarak yeni bir tartisma alani a¢-
maktir.

UNESCO Diinya Miras Alanlig: Statiisii ve Ankara
Kenti i¢in Olas1 Anlam

Biitiin insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen evrensel
degerlere sahip kiiltiirel ve dogal mirasi diinyaya tanitmak,
toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci
olusturmak ve gesitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel
ve dogal degerlerin yasatilmasi i¢in gerekli isbirligini sagla-
mak amaciyla UNESCO’nun 17 Ekim - 21 Kasim 1972 ta-
rihleri arasinda Paris’te toplanan 16. Genel Konferansrnda
sorunun uluslararasi bir s6zlesme konusu yapilmasina ka-
rar verilmis ve 16 Kasim 1972'de “Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme” kabul edilmistir
(Akpinar, 2007). Tiirkiye, bu sozlesmeyi 23 Mayis 1982
tarihinde onaylanmus ve 1983 yilinda Resmi Gazetede ya-
yimlanarak ytiriirlige girmistir. Sézlesme dogrultusunda
diinyanin tiim {ilkeleri, gerekli ¢aligmalar1 yaparak sinir-
lar1 igerisindeki insanligin ortak mirasi olduguna inan-
diklar: alanlar1 UNESCO tarafindan olusturulan “Diinya
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Miras Listesi’ne kaydettirmektedirler. UNESCO Diinya
Miras Komitesi tarafindan ortaya konulan 6lgiitleri yeri-
ne getirerek-her yil toplanan Diinya Miras Komitesince-
tescillenen dogal ve kiiltiirel miras alanlarina “Diinya Mi-
ras Alan1” denmektedir. Bu alanda gésterilen basar tilkeler
i¢in ¢ok 6nemli bir itibar kaynagidir.

Bir yerin UNESCO Diinya Miras Alani ilan edilmesi, o
yer icin kiiresel 6lcekte bir prestij kaynagi olup ayni dl¢iide
sorumluluk dogurmaktadir. Oncelikle bir yerin UNESCO
prosediirlerini tamamlayarak diinya miras alani ilan edil-
mesi, o yerde planlama ve koruma agisindan yeterli bilim-
sel bilgi birikiminin bulundugunun gostergesi olarak kabul
edilmektedir (Ringbeck, 2008). Ayrica diinya miras alan-
11g1, o yerin, uluslararas: bilimsel ¢evrelerin, tur operator-
lerinin, kiiltiirel etkinliklerin, uluslararas: fonlarin ilgisini
¢ekmesini saglamaktadir. Yapilan arastirmalar bir yerin
diinya miras alani ilan edilmesinin o yerde koruma bilin-
cinin gelismesine, turist sayisinin artmasina, alana iliskin
olarak uluslararasi fonlardan ayrilan kaynaklarin artma-
sina sebep oldugunu gostermektedir (Harrison ve Hitch-
cock, 2005). Ozellikle Tiirkiyede Diinya Miras Alani ilan
edilen on alanda, yapilan ¢alismalarin yeterliligi tartigma
konusu olmakla birlikte, diinya miras alani ilan edilmenin
olumlu gelismeler sagladig1 gozlenmistir.

Eyliil 2012 itibariyle diinya genelinde 157 iilke adina Diin-
ya Miras Listesine kayithi 745 kiiltiirel, 188 dogal ve 29
karma (hem dogal hem kiiltiirel 6zellige sahip) varlik bu-
lunmaktadir (UNESCO, 2013). Her yil gerceklesen Diinya
Miras Komitesi toplantilar1 ile bu say1 daha da artmaktadir.
Herhangi bir alanin Diinya Miras Listesine alinmast igin
oncelikle Diinya Mirast Gegici Listesine kabul edilmesi,
gecici listeye girilebilmesi i¢in de o alana ait @istiin nitelik-
li evrensel degerin ve 6zgiinliiglin bilimsel olarak ortaya
konmas: gerekmektedir. Gegici listeye alinan alanlar icin
UNESCO tarafindan belirlenen 6l¢iitler dogrultusunda be-
lirli calismalar yapildiktan sonra UNESCO’ya bagl Diinya
Miras Komitesine degerlendirme i¢in kapsamli bir dosya
sunulmakta, dosyanin kabulii durumunda s6z konusu alan
UNESCO Diinya Miras Listesine kaydedilmektedir.

Tirkiyede, UNESCO Diinya Miras Sozlesmesinin Tiirki-
yedeki tarafi Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 yonlendiriciligi
altinda yuriitillen ¢aliymalar neticesinde, bugiine kadar
11 alan Diinya Miras Listesine alinmuistir. Son yillarda
ozellikle diinya miras alalarinin ve diinya miras listesinin
cesitli sebeplerle daha fazla 6ne ¢ikmasi sonucunda yerel
yonetimler sinirlar1 igerisinde bulunan gegici liste alanlari-
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nin asil listeye alinmasi icin daha yogun ¢aba gostermeye
baslamislardir. Gegici listede yer alan Alanya Kalesinin,
Bergamanin, Efes Antik Kentinin UNESCO Diinya Miras
Alani ilan edilmesi i¢in Alanya, Bergama ve Selguk Beledi-
yelerinin gostermekte oldugu ¢aba kayda degerdir. Ayrica
sinirlari igerisindeki kiiltiirel ve dogal mirasin Diinya Mi-
ras Alan1 adayi olarak 6nerilmesi i¢in ¢aba gosteren yerel
yonetimlerin sayisinda da ciddi bir artis gozlenmektedir.
Ancak, bu ¢alismalarin heniiz emekleme asamasinda oldu-
gu, bircogunda gerekli teknik bilgi ve kapasitenin bulun-
madig da bir gercektir.

Cesitli diinya ornekleri de incelendiginde diinya miras:
adaylig1 siirecinin baglatilmasinin, Ankara kentinin biitii-
nii ve tarihi dokusunun korunabilmesi i¢in 6nemli yararlar
saglayacag1 goriilmektedir. Bu yararlar agagidaki sekilde
ozetlenebilir:

o Ankara kentinde bulunan kamu kurumlari, sivil
toplum ve bilimsel arastirma kuruluslary, tarihi kent
dokusunu odak kabul eden yeni bir amag ve proje
etrafinda bir araya gelebilir.

o Ankara kentinin tarihsel dokusunun planlamasi ve
korunmasi yeni bir anlayisla yeniden ele alinabilir.

o Ankara kentinde tarihsel dokuya iliskin yeni bir
heyecan, aidiyet ve sahiplenme duygusu gerekli
bilin¢lendirme ve bilgilendirme ¢aligmalarinin da
yapilmast sartiyla arttirilabilir.

« Ankara kentinin kiiltiir turizminden daha fazla pay
almasi saglanabilir.

o Ankara kentinde kent kimliginin olusumunda
tarihi kent dokusunun rolii arttirilabilir.

Diinya Miras1 Adaylik Siireci

Herhangi bir alanin Diinya Mirasi olarak ilan edilebilmesi
i¢in biirokratik ve teknik icerikli iki temel siirecin izlen-
mesi gerekmektedir (Ringbeck, 2008). Biirokratik siire¢ bir
alanin hangi siiregle ve nasil aday gosterilecegini, adaylik
stirecinin agamalarini, istisnalarini ve adimlarini belirler-
ken, teknik siire¢ bir alanin diinya miras alani olarak ilan
edilebilmesi i¢in bilimsel ve teknik agidan yerine getirilme-
si gereken siiregleri tanimlamaktadir. Her iki siireg de her
yil Diinya Miras Komitesi kararlar1 dogrultusunda giin-
cellenen Diinya Miras Sozlesmesi Uygulama Rehberinde
ayrintili olarak aciklanmustir. Bu siireglerin belirlenme-
sinde koruma alaninda ulasilan yeni bulgular ve tizerinde
uzlasilan ilkeler, Diinya Miras Listesinin durumu ve farkli
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tilkelerde diinya miras alanlarinin korunmasinda yasanan
sorunlar dikkate alinmaktadir.

Bu gergevede Diinya Miras: adaylik siirecinin en genel an-
lamiyla ti¢ agamadan olustugu soylenebilir. Bunlar; gegici
liste, adaylik hazirlik siireci ile karar stiregleridir. Bu siireg-
lere iliskin ayrimntilar Sekil 1'de yer almaktadur.

Gegici liste i¢cin dosya hazirlik siireci s6z konusu iilkenin
Diinya Miras Sozlesmesini ulusal mevzuatin gergevesin-
de kabul etmesi ve sozlesmenin tarafi olmasi ile baglar.
Tirkiyede Diinya Miras Sozlesmesini imzalayan taraf ve
resmi muhatap olarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kabul
edilmektedir. Bu sebeple diinya miras alanlarina iliskin her
tiir islemde asil irtibat noktasinin Kiltiir ve Turizm Bakan-
lig1 ve ilgili birimleri olmas1 beklenmektedir.

flgili tilkenin Sézlesme’ye taraf olmasinin ardindan her-
hangi bir kiiltiirel, dogal ya da karma alanin UNESCO
Diinya Miras Listesine alinmasina iligkin bir teklifin
olusturulmas: gerekmektedir. Tiirkiye 6zelinde bu teklif
Kiiltiir ve Turizm Bakanligrnin kendisi tarafindan hazir-
lanabilecegi gibi ilgili diger tim kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarindan da teklifler gelebilir. Bu teklifler
incelendikten sonra ilgili tilkenin resmi muhatabi olan
kurum ya da kurulus tarafindan Diinya Miras Sozlesmesi
Uygulama Kilavuzunda belirtilen 6l¢iitler dogrultusunda
bir gecici liste adaylik dosyast hazirlanir. Yine Tiirkiyede
Gegici Liste adaylik karar1 6n incelemesi Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca yapilmaktadir. Hazirlanan dosya o yilin 30
Eylil tarihi ile takip eden yilin 1 Subat arasinda UNESCO
biinyesindeki Diinya Miras Merkezine gonderilir. Gegici

DUNYA MIRAS ALANLARI ADAYLIK, SURECI

L. ASAMA

GECICI LiSTE

DOSYA HAZIRLIK

ADAYLIK
TAKVIMI

DMA ADAYLIK SURECI

TARAF OLMA: Ulke “Diinya Kiltlrd ve Dogal Mirasnin Korunmas
$zlegmesi"ne taraf olur,

TEKLIF: Kiiltiirel ve dogal varliklarnin UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
alinmasinailiskin Bakanliga yapilan teklif herhangi bir kurum ya da kurulugtan

SOREC

Her yilin 30 Eyfilt
ve takipeden yilin |
Subat!

gelebilir.

GEGICI LISTE UNESCO Diinya Miras Listesi'ne aday géisterilecek killtiirel ve

i yil Kemite
Toplantist {Haziran

dogal varliklar, Dinya Kiiltdrel ve Dogal Mirasinin Korunmasi $6zlesmesi Uygulama
Kilavuzu’nda gésterilen format dogrultusunda ve aday alanlarin ilgili kriterleri
karsilamasi kosuluyla Gegidl Liste hazirlanir,

. T T
_ Takip ecen yil = BASVURD: Dilnya Miras Merkez] tarafindan yayinlanan standart form
30 Eylil doldurularak 1 §ubat'a kadar UNESCO Diinya Miras Merkezi'ne gonderilir.
_ GECICH LISTE KABULO: Taraf filkelerin Cegid Listellerl Diinya Miras Komites
karari ile kabul edilir.
1. ASAMA | Sobet ADAYLIK DOSYAS| HAZIRLAMA: Geglcl Lige'deki kit varliklarnin
UNESCO Diinya Miras Listesi’ne alimabil mesine ydnelik olarak adaylik dosyasinin
tamarmlanabilmes icin kdltlrel ve dogal varlikla ilgill gerekli bilgi ve belgeler Tigili tim
ADAYLIK . kurumlardan ve argvirnizden temin edilir. Bu bilg ve belgeler Uygulama
7 7 _INCELEMEVE Danisma Kurumuna Kilavuzu'nda gésterilen format dogrultusunda diizenlenerek adaylik dosyasi
RALRLIKSURECH EKSIK GIDERME SURECI hazirlanir.
Takip eden
Y 1M, o
skl Ciderme = DOSYA KABULU: Bu dosya ya da dosyalar incelenmek (zere her yilin 1 Subat
tarthinde Diinya Miras Merkezi'ne gdnderilir,
- DANISMA KURUMUNA GONDERILMESI: Dosyanintesim alindig) Taraf
Ulke'ye bildirilir ve dosyalar 1igili danisma kurumlarina iletilir. Dosya kiiltlrel ise
ICOMOS, dogal ise IUCN, karma ise hem ICOMOS hem IUCN tarafindan Tncelenir
EKSIKLIK GIDERME ISTEMI VE SURECH: Inceleme scnucu dosyada bir eksikilk
var ise Diinya Miras Merkezi tarafindan Taraf Ulke'den eksikleri tamamlanmasi
Tstenir. Bu slire 1 Subat-1 Mart arasidir.
Dosanin Igerik R 3 :
Hl A AMA 4 Yéninden incelenmesi Gondenldiin DOSYANIN ICERIK YONUNDEN INCELENMESI: Danisma kurumlari dosyay!
- Y ayindan - Bir sonraki alanin claganiistli evrensel degeri, otantiklik ve bltlnlik &l ¢itlerini karglamas
DECERLEND]RME VE \ e tll:;\ Mayls ayina agisindan inceler
L \ KARAR SUREC I Degerlendime Pl . . . . ' o
KARAR SUREC] 1‘ YERINDE DEGERLENDIRME: Raporunu Dinya Miras Komitesd'ne sunar. Bu

Karar Siireci

i

Bir sonraki yilin
Koite Toplantis
(Haziran veya
Temmuz)

stireg. Mart-gelecsk yilin Mayis ayi iceridnde gerceklegir,

KARAR SURECI: kindi yila denk diigen ve her yilin Haziran ve Temmuz
aylarinda gergeklegen toplantisinda Dinya Miras Komites adaylig) ineder, kararini
verir ve sonuc Taraf Ulke'ye bildirilir.

Sekil 1. Diinya Miras1 Adaylik Siireci.
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liste adaylik dosyasinin Diinya Miras Merkezine ulastiril-
dig1 yilin Haziran ya da Temmuz ayinda toplanan Diinya
Miras Komitesinin onay verdigi alan Diinya Mirast Gegici
Listesine kabul edilir.

Gegici listeye kabul edilen alanlar i¢in belirli bilimsel ve
teknik calismalar yapildiktan sonra adaylik siireci baslar. Bu
kez Diinya Miras Sézlesmesi Uygulama Kilavuzu'nda belir-
tilen kosullara uygun bir adaylik dosyas: hazirlanir. Adaylik
stirecinin her asamasinda taraf iilkenin irtibat noktasi olan
kurumla esgiidiim iginde ¢alisilmasi 6onem tasimaktadir.
Tirkiye 6zelinde Diinya Miras Sozlesmesinin imzalandig:
1980’li yillarda adaylik dosyasi hazirlama isi daha ¢ok Kil-
tir Bakanligrnca yiritiilmisse de giiniimiizde artik yerel
yonetimler bu konuda aktif rol oynamaya baglamislardir.
Adaylik dosyalari, giiniimiizde genellikle yerel yonetimler
ve valilikler tarafindan Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg: ile isbir-
ligi ve esgiidiim igerisinde hazirlanmaktadir.

Diinya Miras Listesi i¢in adaylik dosyasinin hazirlanma-
s1 daha ayrintili, bilimsel ve teknik birikim gerektiren bir
stirectir. Bu siirecte 6zellikle alana iligkin bilgi birikiminin
uluslararas: diizeyde gegerliligi olacak bir sekilde sunulma-
s1 ve alanin korunmasina iligkin bazi temel koruma plan
ve projelerinin hazirlanmis olmast 6nem tagimaktadir.
Tiirkiyede tarihi kent dokularinin korunmasi ¢aligmala-
rinin eskilere dayanmasina ragmen, Diinya Miras S6z-
lesmesi Ol¢iitleriyle yapilan c¢aligmalar heniiz emekleme
asamasindadir ve birgok ornekte yeterlilik konusunda
endiselerin oldugu gozlenmektedir. Yine de son yillarda
ozellikle koruma mevzuatinda yapilan bazi degisiklikler
ve Kiltiir ve Turizm Bakanligrnin ¢alismalar1 bu konuda
umut vermektedir.

Hazirlanan adaylik dosyas: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
tarafindan dosyanin hazirlandig1 yilin 30 Eylil't ile takip
eden yilin 1 Subat tarihi arasinda Diinya Miras Merkezine
gonderilir. Dosyada sekil yoniinden bir eksiklik goriiliirse
bu eksiklik taraf devlete ayni yilin 1 Mart tarihine kadar
bildirilir ve eksikligin tamamlanmasi istenir. Dosyanin ka-
bul edildigi ilgili taraf devlete bildirildikten sonra ayni yilin
1 Mart} ile bir sonraki yilin Mayis ay1 arasinda dosya, ilgili
danisma kurumlarina gonderilerek inceletilir. Eger aday yer
kiilttirel bir alansa damigman kurum; Uluslararast Anitlar
ve Sitler Konseyi (ICOMOS), dogal ise Uluslararas1 Doga
Koruma Birligi (IUCN), karma ise hem ICOMOS hem de
TUCNdir. Danigman kurumlar dosyay1 alanin {istiin evren-
sel degeri, otantiklik ve biitlinliik ol¢titlerini dikkate alarak
igerik incelemesine tabi tutar, gerekirse yerinde inceleme
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yapar. Inceleme sonucunda bir degerlendirme raporu ha-
zirlayarak Diinya Miras Komitesine sunar. Ayni yil igeri-
sinde Diinya Miras Komitesi yillik toplantisinda adaylik
incelenir, karar verilir ve sonug taraf tilkeye bildirilir.

Gerekli hazirliklar tamamlanarak yapilan adaylik bagvuru-
larinda diinya miras alanligina kabul kararinin ¢ikma ola-
silig1 yitksek olmakla birlikte, bagvurunun reddi ya da ye-
niden incelenmesi de talep edilebilmektedir. Diinya Miras
Komitesi'nin kararinda adaylik dosyasinin kalitesi biiyiik
onem tagimaktadir.

Bu bilgilerden anlagildig: tizere herhangi bir alanin gegici
listeden asil listeye alinmasi siireci yaklasik 2-3 yillik bir
stireyi kapsamaktadir. Ancak, bu siire eldeki bilimsel veri-
lerin yetersizligi ve koruma ¢aligmalarinin hazir olmamasi
sebebiyle uzayabilmektedir.

Son yillarda yapilan Diinya Miras Komitesi toplantilarinda,
Diinya Miras Listesinin fazla genisledigi ve listeye alinacak
alanlara yeni sinirlamalar getirilmesi hususlar: dile getiril-
mektedir. Bu yondeki onerilerden biri de taraf iilkelerin
gonderecekleri adaylik dosyalarinin her yil i¢in bir kiiltii-
rel, bir dogal alan ile kisitlanmasidir. Ancak, Diinya Miras
Komitesi uygulamanin fazla biirokratiklesmemesi, 6nemli
ve tehlike altindaki alanlarin bir an 6nce listeye alinmast,
gerekli bilimsel hazirliklarini tamamlamis olan alanlarin
bekletilmemesi i¢in istisnalar tanimlamus, stireci kisaltacak
onlemler almistir. Bu 6nlemler alana iliskin gerceklestiril-
mis bilimsel ve teknik ¢aligmalar1 temel almaktadir.

Diinya Miras Sozlesmesine gore herhangi bir alanin Diin-
ya Mirasi aday1 gosterilebilmesi i¢in ti¢ temel unsurun dik-
kate alinmasi gerekmektedir. Bunlar; @istiin evrensel deger,
ozgiinliik ve biitiinselliktir. Ustiin nitelikli evrensel deger
soz konusu alanin diinyada kiiltiirel ya da dogal agidan ne-
den 6nemli oldugunu belirten bilimsel bir 6nermeyi iger-
mektedir. Ozgiinliik ise alanin neden benzerleri arasinda
one ¢ikan bir farklilik sahibi oldugunun bilimsel bir ifa-
desidir. Bitinsellik, alanin giinimiizde temel nitelikleri
dikkate alinarak korunabilme durumunu ifade eden teknik
bir degerlendirmeyi igerir. Bu {i¢ unsuru bir arada ele alan
Diinya Miras Merkezi, Diinya Miras Sézlesmesi uyarinca
bir alanin diinya miras alani olarak aday gosterilmesi icin
temel baz1 6lgiitler belirlemistir. Bu dl¢iitlere gore bir diin-
ya miras alani:

1. Insan yaratic1 dehasinin bir saheserini temsil eder.
2. Mimari ya da teknoloji, abidevi sanatlar, sehir planlama

ya da peyzaj tasarimi konusundaki gelismeler tizerine
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bir zaman zarf1 iginde diinyanin belli bir kiiltiirel ala-
ninda insan degerleri arasindaki 6nemli aligverisi ser-
giler.

3. Yasayan ya da ortadan yok olmus bir kiiltiirel gelenege
ya da bir medeniyete yonelik essiz ya da en azindan is-
tisnai bir taniklik Gstlenir.

4. Insanlik tarihinde 6nemli bir agamay1 ya da agamalar1
gosteren bir yapr tiirii, mimari ya da teknolojik grup ya
da peyzaj igin istisnai bir 6rnek olur.

5. Ozellikle geri dondiirillemez degisikliklerin etkisi al-
tinda hassas hale gelen insanin cevre ile etkilesiminin
ya da kiltliriin (ya da kiiltiirlerin) bir temsilcisi olan
geleneksel insan yerlesimi, arazi kullanimi ya da deniz
kullaniminin istisnai bir 6rnegi olur.

6. Istisnai evrensel oneme sahip olaylar ya da yasayan ge-
lenekler, fikirler ya da inanglar, sanatsal ve edebi eser-
ler ile dogrudan ya da somut bir bigimde iligkili olur
(Komite bu kriterin tercihen diger kriterler ile birlikte
kullanilmasi gerektigini kabul etmektedir).

7. Ustiin dogal bir fenomeni ya da istisnai bir dogal giizel-
lige ya da estetik 6neme sahip alanlari ihtiva eder.

8. Yasamin kaydi, yer sekillerinin olusumunda devam
eden cografik siirecler ya da onemli jeomorfik ya da
fizyografik 6zellikler d4hil diinya tarihinin 6nemli aga-
malarini temsil eden istisnai 6rnek olur.

9. Kara, tath su, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin ve bitki ve
hayvan topluluklarinin evrim ve gelisimindeki devam
eden 6nemli ekolojik ve biyolojik stiregleri temsil eden
istisnai 6rnekler olurlar.

10. Bilim ya da muhafaza agisindan istisnai evrensel degere
sahip tehdit altindaki tiirleri ihtiva edenler dahil biyo-
lojik gesitliligin yerinde korunmast i¢in en 6nemli ve
dikkat ceken dogal habitatlar1 kapsar (UNESCO, 2012).

Bu ol¢iitlerin 1-6 arasi kiiltiirel, 7-10 arast dogal, timii de
karma alanlar i¢in gecerli olabilmektedir. Bir yerin Diinya
Miras Listesine aday gosterilebilmesi i¢in bu olgiitlerden
en az birini, miimkiinse daha fazlasini saglamasi gerektigi
Diinya Miras Sozlesmesi Uygulama Rehberinin a¢ik hiik-
mii olarak dile getirilmektedir (UNESCO, 2012). S6z ko-
nusu alanin bu temel olgiitleri ne derecede tasidigy, alana
iligkin yapilan arkeoloji, tarih, sanat tarihi, mimarlik tarihi,
sosyal bilimler ve ilgili diger disiplinlerdeki arastirmalarla
ortaya konulmaktadir.

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2013, 1(1), 36-50

Alanin bitinselligini saglamak, Diinya Miras Sozlesmesi
dogrultusunda belirlenmis kurallar1 gosteren bir “diin-
ya miras alani sinir’’nin ve gerekiyorsa bir “tampon bol-
genin” belirlenmesini, alanin korunmasina iligkin genel
gerceveyi tanimlayan, alanin yonetilmesini, paydaslarin
alani kullanimini ve beklentilerini dengeleyen ve fiziksel
olarak korunmasini igeren bir “yonetim planini” gerekli
kilmaktadir. Ustiin nitelikli evrensel degere ve ézgiinliige
sahip olsa da ciddi 6l¢iide bozulmaya ugramus, biitiinselligi
bozulmus alanlarin diinya miras alanligina kabulii giderek
zorlagmaktadir (Kocabag, 2006). Diinya Miras Alani sta-
tiisiine sahip ancak, cesitli sebeplerden dolay: biitiinselligi
bozulma tehdidi altindaki alanlarin taraf tilkelerine Diinya
Miras Komitesi tarafindan ciddi uyarilarda bulunulmakta,
uyarilar dikkate alinmaz ve ¢oziim {iretilmezse alan yine
UNESCOnun “Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesine”
distiriilmekte ve diinyaya teshir edilmektedir. Bu da taraf
tilke ve taraf tilkedeki koruma deneyimi adma ¢ok ciddi bir
prestij kaybr anlamina gelmektedir.

Sonug olarak bir alanin UNESCO Diinya Miras’na aday
gosterilmesi i¢in yapilmas: gereken ¢aligmalar asagida yer
alan bes ana agamada toplanabilir:

o Alanin iistiin nitelikli evrensel degerinin tespiti i¢in
bilimsel bir ¢alisma yapilmasi, gerekli bilgi ve belge-

lerin toplanmasi

o Alanin dstiin nitelikli evrensel degerinin, 6zgiinli-
glniin ve biitlinselliginin tespit edilmesi ve gecici
liste adaylik dosyasinin hazirlanmasi

o Alana iligkin olarak “Alan Yonetimi’nin kurulmasi
o “Alan Yonetim Plani”nin yapilmasi
o Alanin adaylik dosyasinin hazirlanmasi

Ankara Kentinin Diinya Miras Adaylig1 i¢in
Secenekler

Ankara kentinde su ana kadar tespit edilmig; 515 adedi
arkeolojik, 27 adedi dogal, 8 adedi kentsel, 4 adedi tari-
hi, 6 adedi karma olmak iizere toplam 560 adet sit alan1
ve toplam 1906 adet tescilli tarihi yap: bulunmaktadir (Sit
alanlari, 2012). Geg¢misi 4000 y1il 6ncesine kadar uzanan
ve ¢ok farkli medeniyetlerin izlerini tasiyan bu varliklar,
Anadolu’nun tarihsel ve kiilttirel birikimi icerisinde 6nem-
li bir yeri tutmaktadir.

Ankara kentinin Diinya Miras Listesine 6nerilmesi i¢in bu
alanlar icerisinde Tiirkiyedeki ve diger iilkelerdeki diinya
miras alanlarinda bulunmayan o6zelliklere sahip olanlar
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tespit etmek gerekmektedir. Tiirkiyenin UNESCO Diinya
Miras Alanlar gegici ve asil Listeleri incelendiginde Anka-
ra kentinin Diinya Miras Alani adaylig1 i¢in iki temel nite-
liginin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu niteliklerden birincisi
Ankara kentinde Hac1 Bayram Camii ve etrafinda yiizlerce
yildan bu yana farkli dinlerin kutsal alanlarinin ve ibadet-
hanelerinin bir arada varliklarini stirdiirerek giiniimiize
kadar gelmis olmalaridir. Ankara kentinin ikinci niteligi
ise Cumhuriyetin kurulusundan sonra, bir islam toplumu-
nun, ¢agdas bir ulus devlete doniismesinin simgesi ve batili
anlamda kent planlamasinin bir 6ncii-6rnegi olarak 20.
yiizy1l sehircilik tarihinde 6nemli bir yere sahip olmasidir.
Eldeki veriler 15181nda Ankara kentinin bu iki tanimlama-
nin diginda kalan kdltiir varliklar: da 6nem tagimakla bir-
likte bu varliklarin diinya miras alanhig1 igin gerekli Gistiin,
evrensel deger ve 6zglinliik niteliklerine sahip olmadiklari
distiniilmektedir.

Ankara Diinya Miras Alani Birinci Se¢enek:
Haci Bayram (August Tapinagi) Alam

Ankara kentini temsilen, tek bagina Haci Bayram Veli Camii
ve gevresi, kurulusundan bu yana yerel 6zerkligin ve dinsel
hoggoriiniin sembolii bir kentsel yerlesme olarak 2. 4. ve 5.
olgiitler dogrultusunda diinya miras alanligina aday goste-
rilebilir. Ankara kenti bir cografi gecis noktas1 olarak birgok
medeniyetin izlerini tasimaktadir. Ancak hangi medeniyet
etkin olursa olsun Ankara kenti, Anadoluda gerek cografi
konumunun gerek tarihsel degisim stirecinin etkisiyle go-
reli 6zerk bir toplumsal yapiya sahip olmustur (Ari, 2008, s.
51; Tankut, 1993, s. 24). Bu yapi, Galatlardan Sel¢uklular’a,
Ahi Cumhuriyetinden Osmanli Dénemine kadar devam
etmis, hatta Milli Miicadelede Mustafa Kemal Atatiirk’iin
dikkatini ¢ekerek Tiirkiye Cumhuriyetinin baskenti olma-
sinin yolunu agmustir. Bu 6zerk yap: tarihsel olarak Haci
Bayram Camii ve ¢evresinde Kibele kiiltii, Roma Tapmag,
kilise ve medresenin bir arada uyum igerisinde var olmasi
ile belirginlesen bir dini hosgorii ortamu ile taglanmaktadir.

Ankara Diinya Miras Alam Ikinci Secenek:
Cumbhuriyet Ankarasi

Ankara kenti Avustralyanin ulusal bagkenti Canberra,
Pakistan’in baskenti Islamabat, Brezilyanin ulusal bagken-
ti Brasilia ile birlikte deha denebilecek diizeyde mimar ve
sehir plancilarinin hazirladig: planlarla 20. ytizyil modern
baskent planlamasimin 6rnegi olarak bir seri adaylikla ya
da tek basina 1, 2 ve 4 no'lu 6lgiitler dogrultusunda diin-
ya miras alani olarak onerilebilir. Bu kapsamda, ozellikle
Ankaranin planlamasinda bahge sehir ve Camillo Sitte
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geleneginin ge¢ temsilcisi olarak adlandirilan Herman
Jansen, Brasilianin planlamasinda Uluslararasi Modern
Mimarlik Kongresi (CIAM) akiminin temsilcisi Oscar
Niemeyer, Islamabatn planlamasinda ekistics akiminin
kurucusu olan Doxiadis gibi plancilar 6rnek olarak verile-
bilir. Tim bu baskentler 20. yiizyilda kurulan ulus devlet-
lerin mekansal simgeleri olarak kent planlamasinin 6ncii
ornekleri olmuslar, iilkelerindeki ve diinyadaki kent plan-
lama gelenegini derinden etkilemislerdir. UNESCO son
yillarda uluslararas: isbirliklerine ¢ok biiyiik dnem ver-
mektedir. Ankaranin boylesi bir seri adaylikla 6nerilmesi
hem segilmesini kolaylastiracak hem de iilkeler arasinda
farkli bir diyalog siirecinin baslatilmasinda Ankara kentini
merkez konuma getirecektir.

Ankara binlerce yillik birikiminin @zerine Tirkiye
Cumbhuriyetinin ¢agdas bir bagkent yaratma amacinin ger-
geklestigi bir kenttir. 20. yiizyilda ¢cagdas kent planlama gele-
negi ile eski ve yeni kentlerin bitiinlestirildigi bir kent olan
Ankara, Avrupa ve Tiirk mimarlik geleneklerinin giiclii bir
sentezi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sentez planl kentsel gelis-
me temelinde goriiniir hale gelmis, biiyiik oranda ana yapisi
korunarak giiniimiize kadar varligin: stirdiirmustiir.

Cumbhuriyetin kurulmas: ile birlikte istasyondan kaleye
giden aks gelistirilerek bir dizi kamu yapis1 insa edilmis-
tir. Mimar Vedat Tek 1924’te Istanbuldan gelerek Ulus'ta-
ki Meclis binasi ile Ankara Palas Otelini tasarlamig, daha
sonra yerine getirilen Kemalettin Bey bu yapilar: tamamla-
mis ve bagka kamu yapilari ile birinci ve ikinci Vakaf apart-
manlar1 gibi kamu gérevlilerinin yasayabilecegi konutlar:
da yapmustr.

1920’li yillarda Istanbul Giizel Sanatlar Akademisinde hoca
olan Italyan mimar Giulio Mongeri ve Mimar Kemalettin'in
ogrencisi Arif Hikmet Koyunoglu da Ankara’ya gelmisler
Ulus Meydanu ile Yenisehir arasinda bir¢ok bakanligin yani
sira banka binalar1 da tasarlamislardir. Mongerinin tasari-
mu1 Ziraat Bankasi, Osmanli Bankasi ve Is Bankasi Genel
Midiirliigii ve Tekel Bagmiidiirliik binalar1 ile Arif Hikmet
Koyunoglunun Tirk Ocagr ve Etnografya Miizesi, Eski
Disisleri Bakanlig, 1925’te agilan Atatiirk Bulvarrnin iki
yaninda yerlerini almiglardir. Bu yapilarin tamami Birin-
ci Ulusal Mimarlik Uslubuw’nun iiriinleri olup genis sagakli
catilary, kuleleri ve ¢ikmalariyla Osmanli geleneksel mi-
mari 6gelerini yasatan, cephelerinde ¢ini ve tas kabartma-
dan stisleme motifleri kullanilan yapilardir.

Bu yillarda hizla ama plansiz bir sekilde bityiiyen Ankarada
bir imar plani elde etmek i¢in 1927 yilinda bir yarigma agil-
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mis ve yarigmay1 Alman gehir mimar: Hermann Jansen ka-
zanmistir. 1932 yilinda uygulamaya konulabilen bu planla
kentin iki ana artere gore gelismesi 6ngoriilmistir (Sekil
2). Ulus, ticaret merkezi olarak kalacak ancak yonetim
merkezi Yenisehire kayacaktir. Bentderesi yoresi sanayi ku-
ruluslari ile is¢i mahalleleri olacak, memur mahalleleri ise
kentin giineyinde bugiinkii Kizilay, Bakanliklar yakininda
yer alacaktir. Plana gére Cankaya’ya dogru giden Atatiirk
Bulvarrnin iki yaninda kamu yapilar1 ve konutlar yapilmus;
bakanliklar, devlet daireleri ve bankalar tamamlanmuistir.
Yabanci el¢ilik binalar1 da bu arter tizerinde Kizilay’la Ba-
kanliklar ve Kavaklidere arasina yerlestirilmistir.

Bu doénemde 1920’li yillarin ulusal mimarlik islubu bi-
rakilmig, daha modern ve uluslararasi bir tslup izlenerek
Ankara’ya batili bir baskent goriiniimii kazandirilmis-
tir. Bu iislubu getirenlerin ¢ogu Istanbul Giizel Sanatlar
Akademisinde 6gretim iiyeligi yapan Avrupali mimarlar-
dir. 1930’1u yillarda Ernst Egli, Bruno Taut, Clemens Holz-
meister gibi mimarlar anitsal 6l¢ekli, aksiyal planli, simet-
rik, kiitlesel, neoklasik revakli yapilar yapmislardir. Ernst
Egli ve Bruno Taut daha ¢ok egitim yapilar1 tasarlamiglar-
dir. Eglinin 1927de yaptig1 Devlet Konservatuvari, miizik
egitimine verilen dnemin, tasarladig: Yitksek Ziraat Ensti-
tiisti, Erkek Ticaret Lisesi ve Ziibeyde Hanim Kiz Enstitiisti
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orta 6gretimde gerceklestirilen, en 6nemli yapisi olan Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi ise iniversite diizeyinde yapilan
egitim reformunun gostergesi olmustur. Resmi yapilarin
¢ogu ise Holzmeister’in tasarimidir. Holzmeister 1927'den
itibaren yaptig1 Milli Savunma Bakanligy, icisleri Bakanli-
&1, Bayindirlik Bakanlig1 ve Ticaret Bakanligi, Yargitay ve
Genel Kurmay Baskanligi, Ulus'taki Emlak Kredi Bankas:
ve Merkez Bankasi binalar1 Ulus’tan Bakanliklar’a yeni bir
mimari @islup kazandirmistir. Artik Ankara modern tslup-
taki yapilar1 ve anitlariyla bir bagkent kimligi kazanmugtir.
Holzmeister, bu modern iislubu Cankayadaki Cumhur-
bagkanlig1 Koskii ve Biiyiik Millet Meclisi tasarimlarinda
da korumustur. Ankarada 1930’lu yillarda gorev alan Tiirk
mimarlardan Cankayadaki Hariciye Koskirnii, Ulustaki
fller Bankasrni ve bazi konutlar1 yapan Seyfettin Arkan
da bu iislubu izlemistir. 1930’lu yillarin Ankarasi, Atatiirk
Bulvarrnda olusan kent dokusu, yesil alanlar1, meydanlari
ve anitlariyla modern bir bagkenttir. Artan niifusun konut
sorunu ise 1935 yilinda kurulan Bahgelievler Mahallesi ile
¢oziilmeye galisiimigtar.

1940’1 yillarin Ankarasrnda ise daha ¢ok Tiirk mimarlar
¢aligmig, Emin Onat, Orhan Arda ve Sedad Hakki Eldem
gibi mimarlar geleneksel 6gelerin kullanildig1 bir modern
mimari kavramini yerlestirmeye ¢alismiglardir. ikinci Ulu-
sal Mimari Uslubu diye anilan bu iislubun en énemli yapusi,
1944 yilinda yapimina baslanan, kentin her yerinden gorii-
lebilen ve kentin simgesi haline gelmis olan Anitkabirdir.
Bu donemde, Ankarada ¢aligan Alman mimar Paul Bonatz,
daha 6nce Sergi Evi olarak yapilmis binay1 Operaya doniis-
tiirmiis, geleneksel Tiirk Evi 6gelerini kullandig1 Saragog-
lu Mahallesi memur evlerini inga etmistir. Bakanliklar ve
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ile birlikte yeni ve modern bir
aks yaratilmigtir. Jansen Plani, 1950’lere kadar Ankaranin
gelismesini yonlendirerek ¢agdas bir kentin olusumunu
gerceklestirmistir.

Cumhuriyet Ankarasi, doneminin Avrupa mimarhg ile
Tirk mimarliginin evrimi arasinda bir sentez, Ankaranin
tarihi ge¢misi ile modern ulus devlet arasinda bir gegis nok-
tas1 olarak, ¢ogunlugu Islam dinine mensup bir toplumda,
20. yiizyithn ¢agdas planlama degerleri ile insa edilmis ilk
ulusal bagkenttir. Bu 6zellikleriyle Ankara diinya miras ala-
n1 unvanina layiktir. Cumhuriyet Ankarasrnin insanhigin
ortak mirasi olarak korunmaya deger mimari ve sehircilik
niteligi, son yillarda, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar: Bir-
ligi (TMMOB) Mimarlar Odasi, TMMOB $ehir Plancilar
Odast ve bazi akademisyenlerin yaptiklar: caligmalarla daha
da ¢arpici bir bicimde ortaya konmaktadir (Lier, 2010).
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Sentez: “Dogu ve Batinin Kentlesme ve Mimarlik
Platformu: Cumhuriyet Ankarasr”

Diinya miras alani segeneklerinden hem Haci Bayram
alaninin hem de Cumbhuriyet Ankarasrnin diinya miras
alanlar1 stireci ve mevzuat1 agisindan giiglii yanlar1 bulun-
maktadir. Ankara kentinin giiglii bir diinya miras alan-
lig1 segeneginin adayliginin olusturulabilmesi i¢in bu iki
secenegin bir arada degerlendirilmesi ve gerekirse sentez-
lenmesi gerekmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, Ankara
i¢in ele alinan iki diinya miras alani segenegi bir arada
UNESCO Diinya Miras Sozlesmesi Uygulama Rehberi
olgiitleri, diinyadaki benzer 6rnekler arasindaki 6zgiinliigi
ve ustlin nitelikli evrensel degeri dikkate alinarak deger-
lendirildiginde Tablo I'de goriilen sonug elde edilmektedir:

Goriildigli tizere Cumhuriyet Ankarasi kiiltiirel miras
alani, Hact Bayram kiiltiire] miras alanindan daha giigli
bir segenektir. Ancak, her iki segenegin sentezlenmesi ve
tek bir gii¢lii adaylik Onerisinin olusturulmasi miimkiin
gorinmektedir. Cumhuriyet Ankarasi segeneginde vur-
gulanan “eski kentin degerleri ile yeni kentin degerlerinin
¢agdas kent planlamasi ile bir arada yasatilmasr” unsuru-
nun icerisinde Hac1 Bayram alani da yer aldigindan, Hac
Bayram alaninin bir deger olarak vurgulandigy, sentezlen-
mig bir Cumhuriyet Ankarasi segenegi giiclii bir adaylik
baslangici olusturacaktir. Bu sekilde tek basina UNESCO
Diinya Miras Sézlesmesi Uygulama Rehberinin 1, 2, 4 ve
5 numarali 6l¢iitlerini karsilayan bir alan ortaya ¢ikmakta-
dir. Bu segenegin “Dogu ve Batinin Kentlesme ve Mimarlik
Platformu: Cumhuriyet Ankarasi” olarak adlandirilmas:
tartismaya agilacak bir isim olarak 6nerilmektedir.

Bu segenegin olusturulmasinda Cumhuriyet Donemi
Ankarasrni olusturan temel unsurlarin alt bélgeler halinde
ve belli bir biitiinsellik icerisinde tanimlanmasi 6nem tasi-
maktadir. Bu tanimlamada alt bélgelerin @istiin nitelikli ev-
rensel degeri, 6zglinligii ve biitiinselligi 6ne ¢ikmaktadir.
Diinya Miras: adaylig1 i¢in 6nerilen alanin alt bélgelerinin
héla varligini koruyan Jansen plani dokusu tizerine eklem-
lenen farkli alanlarin bir biitiiniinden olugmas1 6ngoriil-
mektedir. Cumhuriyet Ankarasi segeneginin éneri sinirlari
ve alt bolgeleri asagidaki uydu goriintiisii tizerinden takip
edilebilir (Sekil 3).

Cumbhuriyet Ankaras: diinya miras alani 6nerisi genel ola-
rak Jansen Planrnin sinirlarini izlemekle birlikte daha dar
bir kapsama sahiptir. Alanin sinirlar1 genel olarak Anka-
ra Kalesi ve yakin ¢evresini, Hac1 Bayram alanini ve yakin
cevresini, Birinci ve Tkinci Meclis binalari ve yakin gevresi-
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Tablo 1. Ankara Kenti Diinya Miras Alam Segeneklerinin Karsilastirmalr Degerlendirmesi

Diinya Miras Alani Segenegi Uygun Olgiitler Diinyadaki Benzer Ornekler Arasinda Ozgiinliigii

Hac1 Bayram hosgoriisii ve tarihi degerleri ile egsiz olmakla
birlikte, diinyada halen farkli dinlerin bir arada bulundugu
benzer ve daha giiglii diinya miras alanlar1 bulunmakta

2, 4 ve 5 numarali

Haci Bayram Alani dlciitler

1,2 ve 4 numarali | Cumhuriyet Ankarasrnin bir benzeri diinya miras alani

Cumhuriyet Ankarast olgtitler bulunmamakta
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$Sekil 3. Cumhuriyet Ankarasi Diinya Miras Alani segenegi 6neri sinirlari.

ni, Atatiirk Bulvar1 ve yakin gevresini ve Devlet Mahallesi ~ “Dogu ve Batinin Kentlesme ve Mimarlik Platformu:
olarak adlandirilan bolgeyi kapsamaktadir. Alan igerisinde ~ Cumhuriyet Ankaras1” Diinya Miras Alan1 Onerisi
Atatiirk Bulvari, Hac1 Bayram, birinci Meclis alan1 ve Dev- Yol Haritasi

let Mahallesi alt bolgeleri 6nemli alanlar olarak belirlen-

it Ankara kentinin diinya miras alanligina 6nerilmesi siire-
mistir.

cinde yapilacak ¢alismalarin temel ilkelerinden basta gele-
ni UNESCO Diinya Miras Sozlesmesi Uygulama Kilavuzu
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hitkiimlerine gore de katilimci bir yontemin izlenmesidir.
Boylesi bir katilimci yontemin izlenmesinde biitiinciil, sii-
rekli ve 6grenen bir katilim anlayis1 esastir. Bu boliimde,
paydas analizi, ihtiya¢ ve risk analizleri géz 6niinde bu-
lundurularak adaylik siirecinin yol haritasi olusturulmaya
calisilmigtir.

Bu tiir bir katilim anlayisinin yaratilabilmesi i¢in ilk agama-
da saglikli bir paydas analizinin gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Bu ¢calisma cercevesinde, Ankara kentinin diin-
ya miras alanlig siirecinde yer alabilecek kurumsal kamu
ve Ozel sektor paydaslar: incelenmis, paydaslarin etkinlik
diizeyi, siirece iligkin birikimleri, siireci etkileme kapasi-
teleri ve siirecten etkilenme diizeyleri dikkate alinarak bir
paydas haritalamasi gerceklestirilmistir. Bu tiir bir paydas
haritalama ¢aligmasinin gegeklestirilmesinde daha 6nce-
den yapilan “Ankara {li Stratejik Planlama Calismasi’ndan
(Ankara II Ozel Idaresi, 2008) ve Ankara tarihi kent doku-
suna iliskin olarak ilgili literatiirden faydalanilmis, medya
taramast sonuglar1 kullanmilmistir. Elde edilen sonuglara
gore paydaglarin konumu diisiik-orta-yiiksek siniflandir-
mast ile degerlendirilmis ve agirliklandirma ile anahtar
nitelikli paydaglar 1-10 arasi bir skala ile siralanmustir. Pay-
das analizi ayrica proje cercevesinde gerceklestirilen goriis-
me verileri ile de desteklenmistir.

Yapilan degerlendirmede, haritalamasi yapilan 33 adet
paydasin temel niteliklerinin analizi sonucunda; kamu ve
tniversitelerden gelen paydaslarin genel olarak Ankaranin
tarihi kent dokusunun korunmasi konusundaki etkinlik
diizeylerinin yiiksek olmasina ragmen diinya miras alanla-

rina iligskin farkindaligin distik oldugu goralmistir. Sivil
toplum orgiitlerine bakildiginda da ihtisas sahibi meslek
odalarinda koruma ve diinya miras alanlarina iliskin biling
diizeyinin genel olarak diger sivil toplum kuruluslarindan
fazla oldugu goriilmektedir. Yapilan analiz sonucunda s1-
rastyla Kiiltlir ve Turizm Bakanligrnin, Orta Dogu Teknik
Universitesi’nin, Ankara Bityiiksehir Belediyesi'nin, Altin-
dag Belediyesinin, TMMOB Mimarlar Odasrnin ve $ehir
Plancilar1 Odast’nin, Anadolu Medeniyetleri Miizesinin,
Ankara Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurulunun ve diger paydaslarin anahtar konumda olduk-
lar1 goriilmektedir (Tablo II).

Ankara kentinin diinya miras alanlig1 adaylig1 icin gerekli
tiim veriler incelendiginde bu tiir bir adaylik bagvurusu-
nun katilimer stire¢ odakli bir ¢alismayla UNESCO Diinya
Mirasi adaylik siirecinin tamamlanabilecegi ongoriilmek-
tedir. Bu siire¢ su eylemler dogrultusunda gergeklestirile-
bilir:

o Ankaranin adaylik siireci i¢in ilgili tiim bilim ¢ev-
relerinin, sivil toplum orgiitlerinin ve uzmanlarin
katilimiyla bir “ortak akil toplantis1” diizenlenerek
Ankara kentinin UNESCO Diinya Miras1 adaylig1-
na iliskin katilime1 bir stireg baglatilmasi

o Bu ortak akil toplantisi sonucunda adaylik stirecin-
de gorev alacak bilimsel bir danigma kurulu olustu-
rulmast

o Cumhuriyet Ankarasrnin “tstiin nitelikli evrensel
deger’ine ve 6zgiinliigiine iliskin bilimsel ¢aliyma
yapilmasi

Tablo II. Ankara Kenti Diinya Miras Alani Adayligina Yonelik Paydas Haritas:

Pavdasi Ady Tiri Etkinlik | Koruma | Etkilenme | Etkileme DMA* Anahtar
ycas o Diizeyi | Birikimi Diizeyi Diizeyi Farkindaligt | Konumu

TBMM Kamu Orta Orta Orta Yiksek Dugitk 5

Kaltiir ve Turizm Kamu Orta Yiiksek Yiiksek Yiiksek Yiiksek 8

Bakanlig

Ankara Valiligi Kamu Orta Diisiik Yiiksek Yiiksek Diisiik 6

A.nkara Kallanma Kamu Orta Dusitk Orta Yiksek Dugitk 6

Ajansi

Ankara 11 Ozel Idaresi | Yerel Yonetim |  Orta Diisiik Orta Orta Diisiik 5

Anka?a B'uyuk§eh1r Yerel Yonetim | Yiksek | Yiksek Yiiksek Yiiksek Dugitk 7

Belediyesi

Altindag Belediyesi Yerel Yonetim | Yitksek | Yiiksek Yiiksek Yiiksek Diisiik 7
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Cankaya Belediyesi Yerel Yonetim | Orta Orta Yiiksek Yiiksek Diigiik 6
Altindag . Kamu Diigitk Diusitk Yiksek Orta Diigitk 4
Kaymakamlig:

Gankaya Kamu Diisik | Disik | Yiksek Orta Diisiik 4
Kaymakamlig1

Mubhtarlar Yerel Yonetim | Digitk Disiik Yiiksek Diigiik Disik
Milletvekilleri Yasama Diistik Diisiik Orta Orta Diistik 3
Siyasi Parti Ilce . . . . .

Teskilatlar: Sivil Toplum | Diusiik Dugsitk Orta Dugsitk Dugsiik 3
TMM,OB I Sivil Toplum Orta Orta Orta Orta Diisiik 6
Koordinasyon Kurulu

21;/1;\8/{013 Mimarlar Sivil Toplum | Yiiksek | Yiiksek Orta Yiiksek Orta 7
TMMOB gehir Sivil Toplum | Yiksek | Yiksek Orta Yiiksek Orta 7
Plancilar1 Odasi

TMMOB Insaat . . -
Mithendisleri Odast Sivil Toplum Orta Yiiksek Orta Orta Disik 6
TMMOB Peyzaj Sivil Toplum | Yiiksek | Yiiksek Orta Yiiksek Orta 6
Mimarlar1 Odasi

Serbes:[ .Mlmarlar Sivil Toplum Orta Yiiksek Orta Orta Orta 6
Dernegi

ANGIAD Sivil Toplum | Orta Diisiik Diisiik Orta Diigiik 4
ASO Sivil Toplum | Digsiik Dugsitk Dusitk Orta Disiik 4
ATO Sivil Toplum Orta Dugsitk Orta Orta Disiik 5
ANKESOB Sivil Toplum Orta Disiik Yiiksek Orta Disik 5
Ankaralilar Kultibii Sivil Toplum Orta Orta Orta Orta Diistik 4
Ankaralilar Vakfi Sivil Toplum Orta Orta Orta Orta Diisiik 4
Ariado'lu Medeniyetleri Kamu Yitksek | Yitksek Yiiksek Orta Yitksek 7
Miizesi

ODTU Universite | Yitksek | Yiiksek Orta Yiiksek Yiiksek 8
Ankara Universitesi Universite Yiiksek | Yiiksek Orta Orta Yiiksek 7
Hacettepe Universitesi Universite Orta Yiiksek Orta Orta Orta 6
Gazi Universitesi Universite Orta Yiiksek Orta Orta Orta 6
Ankara KTVKBK Kamu Yiiksek | Yiiksek Yiiksek Yiiksek Orta 7
AI}k?.r . RVOI ve Kamu Orta Orta Orta Orta Orta 6
Muadirlugi

VEKAM Sivil Toplum | Yiksek | Yiiksek Orta Orta Orta 6

Not: *Diinya Miras Alanlari, ANGIAD (Ankara Geng Isadamlar1 Dernegi), ASO (Ankara Sanayi Odasi), ATO (Ankara Ticaret Odast),
ANKESOB (Ankara Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi), KTVKBK (Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu), VEKAM

(Vehbi Kog ve Ankara Arastirmalar1 Merkezi).
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o Cumbhuriyet Ankarasrna iliskin olarak bir “alan y6-
netimi” olusturulmasi

o Cumbhuriyet Ankaras: diinya miras alaninin UNES-
CO Diinya Mirasi Gegici Listesine onerilmesi i¢in
adaylik dosyasinin hazirlanmasi

o Cumbhuriyet Ankarasi “yonetim plani” hazirlanma-
s1

o Cumbhuriyet Ankarasi Diinya Miras Listesi adaylik
dosyasinin hazirlanmasi

Ankara kentinin, bu caliyjmada 6ngoriilen Cumbhuriyet
Ankarasi alani ile bagvurulacak diinya miras: adaylik siire-
cinde temel olarak arastirma odakli ihtiyaglarin belirecegi
distintlmektedir. Gerekli arastirmalarin ve hazirliklarin
yerine getirilebilmesi i¢in hélihazirda Ankarada bulunan
insan kaynaginin ve birikimin yénlendirilmesi i¢in finan-
sal kaynaklarin harekete gegirilmesi gerekmektedir. Ongé-
riilen ihtiyaglar Tablo IIT’te belirtilmistir.

Ankara kentinin tarihi dokusunun korunmasina iliskin
uygulama siireglerine bakildiginda genel olarak ve her bir
eylem asamasinda bazi risklerin bulundugu goériilmek-
tedir. Bu risklerin basta geleni Ankara kentinde kentlilik
bilincinin ve kimliginin yeterince gelismemis olmasidir.
Ankara kentinin diinya miras alani adaylik siirecinin ge-
rektigi gibi kurumsal paydaslar tarafindan benimsenme-
mesi, hatta direncle karsilagmasi, dikkate alinmasi gereken
onemli risklerden birisidir. Bu riskin arkasinda paydaslar
arasindaki gerilim ve ¢eliskilerin bulundugu séylenebilir.
Bu geliskinin temel olarak yaygin katilimli bir siireg ara-
ciligiyla agilabilecegi diistintilmektedir. Bunun disinda her

bir eylem i¢in 6ngoriilen riskler ve énlemler Tablo IV’te
yer almaktadir.

Sonug ve Oneriler

Ankara kentinin kamu, sivil toplum ve arastirma kurulus-
larmin yeni ve prestijli ortak bir amag ve proje etrafinda
bir araya gelebilmesi, Ankara kentinin tarihsel dokusunun
planlanarak korunmasi oniindeki kurumsal engellerin
uluslararas: bir anlasmadan kaynaklanan yetkiyle ve ¢ag-
das yonetim plani anlayisiyla yeniden ele alinabilmesi ve
asilabilmesi, Ankara kentinde tarihsel dokuya iliskin yeni
bir heyecan, aidiyet ve sahiplenme duygusu yaratacak bi-
linglendirme ve bilgilendirme ¢aligmalarinin da yapilmasi
i¢in Ankara kentinin UNESCO Diinya Mirasr'na aday gos-
terilmesi 6nemli bir firsattir.

Bu ¢alismada, bu firsatin “Cumhuriyet Ankarast” olarak
adlandirilan alan ile gercege doniistiiriilebilmesinin miim-
kiin oldugu yapilan paydas analizi, ihtiya¢ analizi, risk
analizi ve hazirlanan eylem plani ile ortaya konmaya ¢ali-
silmustir. Ankara kentinde bu eylem planini gercege doniis-
tirecek bilimsel ve teknik bilgi birikiminin fazlasiyla var
oldugu diistiniilmektedir. Ancak, yakin gegmisteki koru-
ma deneyimi, bu birikimin, Ankara kentinin diinya miras
alanina donistiiriilmesinde kullanilmasi igin gerekli isbir-
liklerinin kurulmasi, esgiidiimiin saglanmasi ve Ankarada
yasayan kentlilerin bu siirece katilmalar1 gibi konularda
sorunlar yasanabilecegini gostermektedir.

Bu olasi sorunlarin siyasal temsiliyet, 6rgiitlenme, plan-
lama ve katilim boyutlarinin bulundugu goz 6niinde bu-
lundurulmalidir. Siyasal temsiliyet agisindan bakildiginda

Tablo I11. Ankara’nin UNESCO Diinya Miras Adaylig: Ihtiyag Analizi

Eylemler

Ihtiyaglar

Bilimsel Danisma Kurulunun Olusturulmasi

Esgtidiim becerisi ve kurumsal sahiplenme

Cumbhuriyet Ankarast Ortak Akil Toplantist Diizenlenmesi

Esgiidiim becerisi ve kurumsal sahiplenme +
finansal kaynak

Bitiinsellik Arastirmasinin Yapilmasi

Cumhuriyet Ankaras1 Ustiin Nitelikli Evrensel Deger, Ozgiinliik ve

Esglidim becerisi ve kurumsal sahiplenme +
bilim insan1 + finansal kaynak

Gegici Liste Adaylik Dosyasinin Hazirlanmasi

Teknik insan kaynag: + finansal kaynak

Cumhuriyet Ankarasi Alan Yonetim Birimlerinin Olusturulmasi

Esgtidiim becerisi ve kurumsal sahiplenme

Yonetim Planinin Hazirlanmasi

Teknik insan kaynag: + finansal kaynak

As1] Liste Adaylik Dosyasinin Hazirlanmasi

Teknik insan kaynag: + finansal kaynak

Adaylik Sitirecinin [zlenmesi

Esgiidiim becerisi ve kurumsal sahiplenme
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Tablo IV. Ankara Kenti UNESCO Diinya Miras Adayhg: Riskleri ve Olast Céziim Onerileri

Eylemler

Ongoriilen Riskler

Coziim Onerileri

Bilimsel Danisma Kurulunun
Olusturulmasi

Kurumsal sahiplenme eksikligi

Ankara Kalkinma Ajansrnin ya da
Ankara Valiliginin onctiliga

Cumhuriyet Ankarasi Ortak Akil Toplantisi
Diizenlenmesi

Kurumsal sahiplenme eksikligi

Ankara Kalkinma Ajansrnin ya da
Ankara Valiliginin oncilagi

Hazirlanmasi

Cumhuriyet Ankarasi Ustiin Nitelikli Asir1 bilgi ve birikimin Anahtar paydaslardan ve deneyim
Evrensel Deger, Ozgiinliik ve Biitiinsellik derlenmesi ve degerlendirilmesi | sahibi teknik personelden
Arastirmasinin Yapilmasi sorunu faydalanilmasi

s Anahtar paydaslardan ve deneyim
Gegici Liste Adaylik Dosyasinin Deneyim eksikligi sahibi teknik personelden

faydalanilmasi

Cumhuriyet Ankaras: Alan Yonetim
Birimlerinin Olusturulmasi

Yetki karmagast

Ankara Kalkinma Ajansrnin ya da
Ankara Valiligimin onciligi

Yonetim Planinin Hazirlanmasi
karmagasi

Deneyim eksikligi ve yetki

Anahtar paydaslardan ve deneyim
sahibi teknik personelden
faydalanilmasi

Asi1l Liste Adaylik Dosyasinin Hazirlanmasi

Deneyim eksikligi

Anahtar paydaslardan ve deneyim
sahibi teknik personelden
faydalanilmasi

Adaylik Siirecinin Izlenmesi

Kurumsal sahiplenme eksikligi

Ankara Kalkinma Ajansrnin ya da
Ankara Valiliginin onciiligi

merkezi hiikiimetin yer aldig1 baskent Ankaranin yerel ini-
siyatifinin diinya miras alanlig1 siirecinde mesru bir temsi-
liyet olusturmas: gerekmektedir. Bu tiir bir temsiliyetin ye-
rel secimlerde adaylarin programlari yoluyla olusturulmas:
beklenebilir. Yerel secimler diginda yerel ve merkezi hiikii-
metler arasindaki kimi zaman ¢atigmali stirecler bu tiir bir
adaylik siirecinin baslatilmasi 6niinde engel olarak ortaya
¢ikabilir. Bunun 6niine gegilmesinin yolu da konunun 6r-
giitlenmeye iliskin boyutlarini ilgilendirmektedir. Adaylik
siirecinin Biiyliksehir Belediyesi, Valilik, ilge belediyeleri
ya da Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 gibi temel paydaslarin
yani sira konuya iliskin tiim akademik ve sivil toplum
birikimini bir araya getirecek bir oérgiitlenmeyle birlikte
kurgulanmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda, orgiitlenme-
nin yontemi ve hukuki araglar1 da 6nem kazanmaktadir.
Hukuki olarak ilgili paydaslar1 mesru bir zeminde bir ara-
ya getiren bir siirecin, Ankaranin tarihi kent dokusu i¢in
biitiinsel bir planlama ve halk katilimini saglayic1 bir yak-
lagim1 da benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle Ankara
kentinde yasayanlarin, Ankaranin diinya miras alani aday-
lig1 konusunda gerekli aidiyet ve sahiplenme duygularim
tasimasi onemlidir. Buna yonelik halkla iliskiler ve iletisim

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2013, 1(1), 36-50

caligmalarinin var olan iletisim kanallar1 ve araglar1 dik-
kate alinarak yapilmasi bu siirecin ayrilmaz parcalarindan
birisini olusturmaktadir.

Cumhuriyet Ankarasrnin diinya miras alani ilani ile bir-
likte Ankara kenti ¢agdas ve planh kentsel gelisme aci-
sindan Oncii-6rnek roliint bir kez daha ortaya koymus
olacaktir. Bunun i¢in bu stiregte her seyden 6te kararlilik,
bilimsellik, biitlinsellik, siireklilik ve kapsamlilik ilkeleri-
nin Ankaranin tiim paydaglar1 tarafindan benimsenmesi
gerekmektedir. Bu ilkeler 1s18inda Ankaranin tarihi kent
dokusu 6zelinde Tiirkiyenin mekansal gelisiminde yeni bir
asama kaydedilmis olacaktir. Ancak, boylesi bir agamanin
gecilmesi i¢in Ankaranin UNESCO Diinya Miras1 adaylig
konusunun yaygin bir akademik ve siyasal tartismanin ko-
nusu yapilmasi gerekmektedir.
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