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Kentlerin uluslararasi iligkilerini anlatan bir kavram olan yerel diplomasi, farkl: faaliyet tiirleri kapsaminda gergeklestirilmektedir.
Makalenin amaci, Ankara kentinin yerel diplomasi faaliyetlerinin s6z konusu tiirlerden biri olan iki tarafli is birlikleri baglaminda
degerlendirmektir. Bu amag dogrultusunda ¢aligmada nitel aragtirma yontemi, Ankara kent yonetiminde iki tarafl1 is birliklerinin
belirlenmesi, faaliyet tiirlerinin ve iligki kurulan {ilkelerin niceliksel verilere doniistiiriilmesi amaciyla kullanilmigtir. Caligma
kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Dairesi Baskanlgi, Dis fliskiler Sube Miidiirliigii ve Avrupa Birligi Sube
Midiirltigii 8-9 Mart 2022 tarihlerinde iki giin siire ile ziyaret edilerek, belediyenin kardes kentlerle yaptig1 dostluk ve is birligi
anlagmalarina dair argiv kayitlari incelenmistir.

Caligma sonucunda Ankara kentinin yerel diplomasi faaliyetleri baglaminda gergeklestirdigi iki tarafli is birliklerinin, Tirk
dis politikas: etkisinde ve ulusal diplomasi ile tamamlayicilik iliskisi igerisinde oldugu; kentsel siyaset ile iki tarafl1 is birlikleri
arasindaki iligkinin, merkezi yonetim ve yerel ydnetimlerin ayni siyasal partiden olmasi durumundan etkilendigi goriilmiistiir. Tki
tarafli ig birliklerinin, Ankara i¢in kentsel hizmetlerin sunulmasinda bir ara¢ olmanin yani sira yarattigi imkanlarla kentin taninma
stratejilerinin bir pargasi olarak kentsel siyasete de yansimaktadir.

Anahtar sozciikler: Yerel diplomasi, Iki tarafli ig birlikleri, Tiirk dis politikasi, Kentsel siyaset, Kamu diplomasisi, Belediyeler,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kardes kentler, Ankara
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Abstract

The term ‘urban diplomacy’is used to describe the various activities performed that pertain to international relations between cities. The
aim of this study is to evaluate the urban diplomacy of the city of Ankara in the context of bilateral cooperation. Qualitative research
is used to determine the nature of measures related to bilateral cooperation and obtain relevant quantitative data. The department
archives of the Department of Foreign Relations and the Directorate of Foreign Relations of Ankara Metropolitan Municipality were
used for research purposes during March 8-9, 2022. The study concludes that diplomatic bilateral cooperation within the city of
Ankara was conducted according to the parameters of Turkish foreign diplomacy and in harmony with national diplomacy. It was also
concluded that the relationship between urban politics and bilateral cooperation was influenced by the same political party controlling
both central and local governments. In terms of the relationship with urban policies, activities related to bilateral cooperation are
determined as a means of promoting the city, rather than providing urban services for Ankara.

Keywords: Local diplomacy, Bilateral cooperation, Turkish foreign politics, Urban politics, Public diplomacy, Municipalities, Ankara
Metropolitan Municipality, Sister cities, Ankara

Giris

21. ytizyihn baglarinda diinya ¢apinda kentlerin %70’inin,
yabanct devletlerin kent yonetimleriyle karsilikl iligki-
ler kurmakta oldugu tahmin edilmektedir (Berse, 2019,
s.1). Bu iliskilerin tarihsel arka plani ise ¢ok daha eski-
lere uzanmaktadir. Kent tarihgileri, Uluslararas1 Yerel
Yonetim Birligi (IULA-The International Union of Lo-
cal Authorities)’nin kuruldugu 1913 yilini, kentler aras:
uluslararas: iliskilerin kurulus yili olarak kabul etmek-
tedir. Ikinci Diinya Savagi sonrast Avrupanin devletler
aras1 uzlasma girisimleri ve Amerika’nin 1956 yilindaki
Bagkan: Eisenhower’in vatandas girisiminin bir pargca-
s1 olan “People to People” programy, iligkilerin daha da
yogunlagmasini saglamistir (Mascitelli ve Mona, 2008; s.
206; Zelinsky, 1991; s. 8; Sllalahi, 1998; s. 29).

Farkli devletlerin kent yonetimleri arasinda kurulan ilis-
kiler, kentler aras1 karsilikli is birlikleri, kentlerin ulus-
lararasi aglar altinda bir araya gelmeleri veya literatiir-
de yerel diplomasi (city diplomacy) olarak adlandirilan
kentlerin uluslararasi iliskileri giiniimiizde ¢ok daha fazla
karmasgik bir yapida siklikla karsilagilan bir durum haline
gelmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ikili is birlikleri
tizerinden kentler arasi ¢atigma ¢éziimi ve barigin in-
sast ¢abalariyla yogunlasan yerel diplomasi, giiniimiizde
pek ¢ok farkli yontem ve amagla gerceklestirilmektedir.
Ozellikle 1980’li yillardan itibaren baslayan ve 2000’1 y1l-
larla birlikte daha somut bir gekilde gerceklesen kiiresel
ve ulusal politikalardaki degisim; ekonomi politik degi-
sim, kiiresellesmeyle desteklenen bir yerellesme anlayiss;
kentsel girisimciligin kent yonetimleri i¢cin 6neminin ar-
tist ile kentler de yerel diplomasi alaninda uluslararas iki
tarafl is birliklerini daha etkin ve farkli amaglarla kulla-
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nir hale gelmistir. Bu baglamda ¢alisma Ankara kentinin
uluslararasi ikili ig birliklerini tespit ederek degerlendir-
mek amacini tagimaktadir. Ayni zamanda Ankara kenti-
nin kuruldugu giinden bugiine dahil oldugu uluslararasi
iki tarafli ig birliklerinin, donemin kogullari, dis politika,
ulusal diplomasi, kentsel siyaset baglaminda degerlendi-
rilmesi; yerel diplomasinin dis politika ile iliskisini an-
lamak ve yerel diplomasinin kentsel siyaset ile iligkisini
anlamlandirmak bakimindan 6nem arz etmektedir.

Galisma, ii¢ boliim olarak tasarlanmustir. ilk olarak, yerel
diplomasi kavramina ve ikinci olarak yerel diplomasi fa-
aliyetlerinden biri olan iki tarafl ig birliklerine iligkin teo-
rik agiklamalar sunulmugtur. Ugiincii olarak “aragtirma”
baslig1 altinda, Ankara kent yonetiminin yerel diplomasi
yonetimine, Ankara kent yonetiminin iki tarafli ig birlik-
lerinin Tiirk Dis Politikas: ve kentsel siyaset baglaminda
degerlendirilmesini igeren bulgulara yer verilmistir.

Yerel Diplomasi

Kentlerde yasayan insan sayisi arttik¢a ve kent ekono-
mileri bityiidiikge, 6zellikle biiyiik kent yonetimleri, iilke
iginde ve tilke disinda diplomaside gittikce etkilerini ar-
tirmaya baslamiglardir (Dietrichsen ve Niekerk, t.y. s. 4).
Yerel yonetimlerin uluslararasi alandaki artan rolleri,
ayn1 zamanda yerel yonetimler arasinda “diplomasi ben-
zeri” ya da “yereller arasi” (Duchacek, 1984) siyaset diye
adlandirilan kiiresel baglantilarin gelistirilmesiyle sonug-
lanmustir. Literatiirde, kentlerin uluslararas: iligkilerini
ifade eden gesitli kavramlar bulunmaktadir. Ulus alt1 ak-
torlerin diplomatik faaliyetleri ile hitkiimetler tarafindan
ytriitiilen geleneksel diplomasi ayrimi {izerinden Duc-
hacek, “mikrodiplomasi” kavramini tercih ederken; But-
ler, hitkiimetlerin diizenli dis politikasi ile rekabet eden
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veya tamamlayan kigisel ve paralel diplomasi agiklamasi
ile “paradiplomasi” kavramini kullanmaktadir (Butler,
1962, Surmacz, 2018, s. 8’de aktarildig: gibi). Literatiirde
“paradiplomasi” ulus alt1 diplomasi veya ulus alt1 birimle-
rin normal yetki alan1 disindaki diplomatik eylemleri icin
kullanilmaktadir (Stren ve Friendly, 2019, s. 380). “Para-
diplomasi” kavrami, hiikiimetin diplomasi faaliyetleri ile
zaman zaman ¢atigan, bazen tamamlayici ve koordineli
bir paralel diplomasi anlayigini icermektedir. Ancak yerel
yonetimlerin diplomasi faaliyetleri dogrudan dis politi-
ka faaliyetleri ve amaglari ile uyumlu olmayabilir. Dola-
yisiyla “paradiplomasi” kavrami geleneksel diplomasiye
paralel bir siire¢ olarak devlet merkezli bir bakis acisi ile
yerel yonetimlerin 6zerkligini agindirmaktadir. Ozellikle
Avrupa entegrasyonu ger¢evesinde ¢ok diizeyli yonetigim
anlayig1 giicin dagilmini esas aldigindan “cok diizeyli
diplomasi”, “¢okuluslu diplomasi” kavramlar: da litera-
tiirde yer almaktadir (Surmacz, 2018, s. 8-10).

Yerel diplomasi kavrami, genis anlamda 6zerk bolgeler,
eyaletler ve yerel yonetimler tarafindan yapilan ulusla-
rarasi faaliyetleri kapsamaktadir. Ozelde ise ifade edilen
birimler yerel yonetimler ve ¢ogunlukla belediyelerdir.
Yerel diplomasi, yerel yonetimlerin ve birliklerinin, va-
tandaglarin baris, demokrasi ve refah i¢inde birlikte ya-
sayabilecegi istikrarli bir ortam yaratmak amaciyla sosyal
uyumu, c¢atigmayr Onlemeyi, ¢atigmay1 ¢6zmeyi ve ¢a-
tisma sonrast yeniden yapilanmayi tesvik etme aracidir
(Sizoo, 2007, s. 2). Kentlerin catigma ve ¢atisma sonrasi
durumlar: ele alma baglamindaki kullanimi, yerel diplo-
masinin ortaya ¢ikan, devletler ve uluslararast kurulus-
lar tarafindan taninan ilk bilesenlerinden biri olmustur
(Grandi, 2020, s. 70). Yerel aktorlerin ¢atigma yonetimi-
ne katilimlarmin en 6nemli unsuru yerel halk konusunda
en ¢ok bilgi sahibi olan politik birimler olmalari, kisacast
“yerellikler” dir (Plujim ve Melissen, 2007). Bununla bir-
likte, son yillarda yerel yonetimlerin ve kentlerin ekono-
mik ve politik olarak diinya sahnesinde hareket alanlar1
genislemektedir (Curtis ve Acuto, 2018, s. 8). Yerel dip-
lomasinin giiniimiizde oynadig: roller, barisin temininin
otesinde diger siyasi, kiiltiirel ve ekonomik siiregleri de
kapsar héle gelmistir.

Gunlimiiz tanimlamalarindan yola cikildiginda, yerel
diplomasi ilk olarak, sosyal uyumun saglanmasi, dost-
luk ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesinin yani sira yerel
politikalarin pratige doniistiiriilmesinde etkili bir strateji
olarak degerlendirilmektedir. ikinci olarak, yerel diplo-
masi sadece farkli iki tilke arasindaki kent yonetimlerinin
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disinda diger kurum ve kuruluslarin da déhil edildigi ge-
nis bir aktér havuzuna sahiptir. Ugiincii olarak, yerel dip-
lomasi alanina yoénelik ayn1 zamanda kurumsallagmakta
olan bir stirece isaret edilmektedir (Erdem ve Ersavas Ka-
vanoz, 2021). Kosovac ve digerlerinin (2021, s. 129-130)
de ifade ettikleri tizere, yerel diplomasi alaninin, belirli
bir donemde yerel siyasi liderlerin politikalarini yansitan
ve gecici nitelikteki bir yapidan, daha sistematik ve ku-
rumsal bir yapiya doniistiigii anlasilmaktadir. Gintimtiz-
de yerel diplomasi faaliyetlerinin birbiriyle i¢ ice gegen
bir¢ok islevinden bahsetmek miimkiindir. Yerel temsil-
cilerin kisisel ¢abalariyla gelisen ve karsilikl kiiltiirel etki-
lesim odakli yerel diplomasi faaliyetleri, zaman igerisinde
ekonomik bir igleve dontisebilmekte veya kentler ara-
sinda ortak kar amaglh girisimler kiiltiirel bir degisimle
sonuglanan ¢iktilar verebilmektedir. Yerel diplomasi fa-
aliyetlerinin kentin goriintirligii tizerindeki etkileri kiil-
tiirel ve ekonomik yonlerinin disinda onlarin politik ola-
rak karar verme siirecinde yer almalarina kadar uzanan
kapsamli ve iginde gesitliligi barindiran bir siirece isaret
etmektedir. Bunun yani sira, yerel diplomasi faaliyetle-
rinin yerel hizmetler alaninda daha stratejik bir sekilde
nasil kullanilabilecegine dair ¢alismalar da artmaktadir.
Yerel diplomasi faaliyetlerinin kapsam ve islevleri gibi fa-
aliyet tiirleri de iilkeden tilkeye ve hatta federal devletler-
de eyaletten eyalete farklilik gosterebilecek gesitliliktedir.
Yerel diplomasi faaliyetleri, temel olarak “iki tarafl iligki-
ler) “cok tarafli iligkiler,” “stireklilik gosteren faaliyetler,”
“diger faaliyetler” olarak siniflandirilmaktadir (Erdem,
2021, s. 40, 66).

Yerel Diplomasi Baglaminda iki Tarafli is
Birlikleri

iki tarafli iligkiler, dar anlamda iki yerel yonetim birimi
arasindaki is birliklerini; genis anlamda ise en az bir ta-
rafin kenti temsil ettigi, genellikle iki aktoriin karsilikl
etkilesimde bulundugu ve fayda sagladig: yerel diplomasi
faaliyetini (Plujim ve Melissen, 2007) ifade etmektedir.
Eslestirme veya kardes kent anlagmalari, kentler arasinda-
ki ikili baglarin en eski ve en yaygin olani ve ayni zamanda
20. yiizyilin baglarinda ortaya ¢ikan ilk anlagmadir. Kar-
des kent anlagmalari, diinya kentleri arasindaki resmi ya
da resmi olmayan siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ilis-
kilerin kurulmasini saglayan bir harekettir (Jayne ve dig.,
2011, s. 25) ve genellikle her iki belediye baskani tarafin-
dan anlagmanin imzalanmasini iceren resmi torenlerle
kabul edilirler. Kardes kent anlagsmalari, dostluk iligkisine
dair sembolik degerini korumakla birlikte, ekonomik bile-
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senin de eklenmesiyle girisimci is birliklerine dontismiis-
lerdir (Grandi, 2020, s. 12). Kentler arasinda imzalanan
is birligi protokolleri de bu baglamda degerlendirilebilir.
Karsilikli is birligi protokollerinin ilerleyen zamanlarda
kardes kent anlasmasina doniigmesi miimkindiir. Kardeg
kent anlagmalarinin imzalanmasinda kente ait biiyiikliik,
ekonomi gibi birgok etmen etkili olabilmektedir. Cograf-
ya da bu etmenler arasinda yer alir. Birbirine komsu olan
iki tilkede, uluslararasi sinirin hemen iki tarafinda yer alan
kentler arasinda yapilan anlasmalar sinir 6tesi is birlikle-
ri olarak adlandirilir (Maathuis, 2007, s. 8). Genellikle iki
yerel veya bolgesel yonetim arasinda gergeklestirilen sinir
Otesi is birliklerine kamu ve 6zel kuruluslarin da dahil
edilebildigi gortilmektedir. Sinir Gtesi is birliginin deniz-
le ayrilmis yerlesim yerleri arasinda gerceklestirilmesi de
mumkiindiir (Tschudi, 2002).

Kentlerin uluslararasi iligkileri, uzun yillar boyunca ve
ozellikle Soguk Savas donemi boyunca esler arasi (peer to
peer) is birligi ile sinirl kalmistir (Curtis ve Acuto, 2018,
s. 13). 1950 yilinda Ludwigsburg (Almanya) ile Montbe-
liard (Fransa) arasinda imzalanan kardes kent anlagma-
sina bakildiginda, iki kent arasindaki iliskiler belediye
bagkanlarinin gayri resmi iliskileriyle baslamis ve eski
diismanlar1 uzlastirma yoniinde bir jestin parcasi olmus-
tur (Ramasamy ve Cremer, 1998, s. 449; Campbell, 1987,
s. 79). 1950’li yillardan sonra kardes kent hareketi, Bat1
Avrupa disindaki bolgelere yayilmistir. Eski ABD Bagka-
n1 Dwight Eisenhower’a gore, “kardes kent programlari,
daha iyi bir diinyanin ingast i¢in halkin kendi dostluk ar-
zularina, iyi niyetine ve is birligine izin veren hiikiimet
miizakereleri adina 6nemli bir kaynaktir” (Sllalahi, 1998,
s. 29). Asil olarak topluluklar arasindaki dostluk iligkile-
rinin gelistirilmesi i¢in baglayan kentler aras: iliskiler, kii-
resellesme siirecinin etkileriyle daha karmasik bir yapiya
dontsmiistiir (O'Toole, 2000, s. 45; Sllalahi, 1998, s. 29).
Mligkiler, ticaret, yatirim, ekonomi, sosyo-kiiltiirel ve tu-
rizm aktiviteleri gibi ¢esitli amaclar1 kapsar hale gelmis ve
karsilikli faydalarin elde edilmesi tizerine yogunlagmistir
(Sllalahi, 1998, s. 30). Bu baglamda is birligi vurgusu da
yerini strateji ve ittifak vurgusuna birakmistir.

Iki tarafl is birliklerinde kentler, bir anlagma metni ile
kargilikli olarak bir araya gelme nedenlerini ve amagla-
rin1 belirlemektedirler. Anlagma metninin hazirlanmasi
stirecinde, kentler birbirlerine kendilerini tanitan mek-
tuplar gonderebilmekte veya cesitli ziyaretler gercekles-
tirmektedirler. Bu tir is birliklerinde kiltiirel iligkilerin
ortaya ¢ikmasmin yani sira, kentteki ticaret ve sanayi
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odalar1 gibi ¢esitli kentsel aktorlerin katilim gosterdigi
durumlarda, s6z konusu iligkilerin ekonomik iliskilere
doniismesi muhtemel bir durumdur. iki tarafli iligkilerde
kentlerin birbirlerini iyi tanimalar1 ve diizenli olarak bir
araya gelerek, birlikte ¢alisma kabiliyetlerini yiikseltme-
leri 6nemlidir. Oysaki kargilikli iliskilerin kurulmasindan
sonra, iligkilerin kesilmesi, askiya almmmasi ve kentteki
belediye baskaninin degisimine paralel olarak unutulma-
s1 siklikla karsilagilan durumlar arasindadir. Bu durum,
iki tarafli is birliklerinin kentler agisindan uygulamada
etkin bir ortakliga dontigmesini engellemektedir.

Arastirma: Ankara Kentinin Yerel Diplomasisi
Baglaminda Iki Tarafli Is Birliklerinin
Degerlendirilmesi

Arastirmanin Amaci ve Hipotezleri

Aragtirmanin amaci, Ankara kentinin baglangicindan
bugiine kurmus oldugu iki tarafli is birliklerinin done-
min kogullar1 baglaminda anlamlandirilmasidir. Bu amag
i¢in iki hipotez tizerinden aragtirma ytriitalmistir:

Hipotez 1: Ankara kentinin yerel diplomasi faaliyetleri
baglaminda kurdugu iki tarafli is birlikleri, baskent olma-
st dolayistyla ulusal diplomasi ve dis politika ile tamamla-
yicilik iliskisi igerisindedir.

Hipotez 2: Ankara kentinin yerel diplomasi faaliyetleri
baglaminda kurdugu iki tarafl is birlikleri ile kentsel si-
yaseti iligkilidir.

Arastirmanin Kapsami

Aragtirma, Ankara kenti kapsaminda gerceklestirilmistir.
Aragtirmada Ankara kent yonetiminin iki tarafli is birlik-
leri incelenmistir. Osmanli Devleti'nde ilk belediyelerin
1864 yilinda kabul edilen “Tuna Vilayeti Nizamnamesi”
sonrasinda yaygmlastig1 kabul edilmektedir. Yayginla-
san belediye yonetimleri arasinda, Ankara belediyesinin
mevcudiyeti 1866 yilindan bu yana bilinmektedir (Kolay,
2018, s. 237). Cumhuriyetin ilan edilmesi ve Ankara’nin
baskent olusunun ardindan 1924 yilinda 417 sayili An-
kara Sehremaneti Kanunu ile Ankara Sehremaneti ku-
rulmustur. 1924 tarihli Ankara $ehremaneti Kanunu,
1930 yilindaki 1580 sayili Belediye Kanununun yiiriir-
lage girmesine kadar gecerli olmustur. 1984 yilinda, 1982
Anayasasr'nin 127. maddesinin “biiytik yerlesim yerleri
i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” seklindeki dii-
zenlemesi ile Ankara’da biiyiiksehir yonetimi uygulamasi
baslamistir. Glintimiizde, 2005 yilinda kabul edilen 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanunu
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yurirlikten kaldirilmistir. 2012 yilinda kabul edilen
6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile giintimitizde Ankara kent yonetimindeki belediyecilik
faaliyetleri Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve biiyiiksehre
bagli 25 biiyiiksehir ilge belediyesi ile yiriitiilmektedir.

Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada literatiir incelemesi ve nitel aragtirma yon-
temi birlikte kullanilmigtir. Literatiir incelemesi 6zellikle
Ankara Biiyliksehir Belediyesi'nin iki tarafli is birlikle-
rine dair donemsel 6zelliklerin anlagilmasi baglaminda
gergeklestirilmistir. Bunun temel sebebi ise Ankara’nin
yerel diplomasi faaliyetlerinin, baskent olmas: dolayisiyla
ulusal diplomasi ile tamamlayicilik iliskisi igerisinde olup
olmadig1 ve Tiirk dis politikasi ile uyumlu olup olmadig-
n1 anlamakta yol gosterici olmasidir.

Aragtirmada nitel aragtirma yontemi, Ankara kent yo-
netiminde iki tarafli i birliklerinin belirlenmesi, faaliyet
turlerinin ve iligki kurulan iilkelerin niceliksel verilere
donistiirtilmesi amaciyla kullanilmistir. S6z konusu ve-
rilere; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi-
nin dokiimanlar sayfasindan, Ankara Biiyiiksehir Bele-
diyesinin 2010 yili sonras: faaliyet raporlar1 ve stratejik
planlarindan, ulusal ve uluslararasi haber arsivlerinin
incelenmesi yoluyla ulagilmistir. Diger yandan, nitel veri
toplama siirecinde, dogrudan arastirmanin yapildigi alan
olan Ankara kentinde aragtirma yapilarak, birincil kay-
naklarin elde edilmesi amaglanmigtir. Ankara Biiytikse-
hir Belediyesi Dis iliskiler Dairesi Bagkanhig1, Dis Iliski-

ler Sube Mudirlagi ve Avrupa Birligi Sube Mudurlagi
08.03.2022-09.03.2022 tarihlerinde iki giin siire ile ziyaret
edilerek, belediyenin kardes kent ve dostluk ve is birligi
anlagmalarina dair arsiv kayitlari incelenmistir. Verilerin
smiflandirilmasinda “insanlarin soyledikleri ve yazdikla-
rimin agik talimatlara gore kodlanarak nicellestirilmesi/
sayisallastirilmast siireci” olarak tanimlanan (Balci, 2015,
s. 194, 220) icerik analizi teknigi kullanilmistir.

Arastirmanin Bulgular:

Arastirmanin bulgular1 iki ana baghkta toplanmigtir. On-
celikle Ankara Biiytliksehir Belediyesi ve ilge belediyeleri-
nin dis iligkilerine dair kurumsal yonetime dair veriler su-
nulmustur. Ardindan, Ankara kent yonetiminin iki tarafli
is birliklerine iliskin niceliksel verilere yer verilmistir.

Ankara Kent Yonetimi’nin Yerel Diplomasi Yonetimi:
Ankara’da yerel yonetim sistemi, biiyiiksehir ve biiyiik-
sehir ilce belediyelerinden olusan ikili bir yapidan olus-
maktadir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin kurumsal
yapisina bakildiginda, belediyenin yerel diplomasi faa-
liyetleri “Dis iliskiler Daire Bagkanligi” adi altinda ayri
birim tarafindan takip edilmekte ve ytiriitilmektedir.

Dis Iligkiler Daire Baskanligi, kendisine bagli “Dis Iliski-
ler Sube Mudiirliigi” ve “Avrupa Birligi Sube Miidiirli-
gii” olmak iizere iki birimden olusmaktadir. Dis Iligkiler
Sube Miidiirliigii'ne bagh “Dis Iliskiler Sefligi”, “Idari ve
Mali Isler Sefligi” ve “Protokol Sefligi” olmak iizere iig bi-
rim bulunmaktadir. Avrupa Birligi Sube Miudiirligii niin

altinda ise “AB Fonlar1 ve Entegrasyon Sefligi” yer almak-
tadir (Sekil 1).

DAIRE BASKANI

Dis lliskiler Sube
Muduri

idari ve Mali isler
Sefligi

Dis iliskiler Sefligi

Protokol Sefligi

Avrupa Birligi
Sube Madari

Sekil 1. Ankara

Biiytiksehir
AB Fonlari ve B?leQIY?Slnde dis
Entegrasyon Sefligi iligkilerin kurumsal
yonetimi.

Kaynak: YYR III, 2021.
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2021 yili itibariyle, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dis
fliskiler Daire Bagkanliginda galisan toplam 23 personel
bulunmaktadir. Daire Bagkani, subeler arasindaki koor-
dinasyon, personelin subeler arasindaki etkin dagilimi ve
subelerin etkin ve verimli ¢aligmasinin saglanmasindan
sorumludur. $Sube miidiirleri, Daire Baskani'na kars1 go-
rev, yetki ve sorumluluk alanina giren islerin zamaninda,
ilgili yasal diizenlemelere uygun, etkin ve verimli olarak
yuritiilmesinden sorumludur (T.C. Ankara Biyiiksehir
Belediyesi Dis Iliskiler, t.y., s. 2). Daire Bagkanligindaki
personelin bulunduklar: kadrolara bakildiginda, birimde
uzman elemanlarin da yer aldig1 goriilmektedir (Tablo

1).

Son 10 yilda, Daire Baskanligindaki personel sayilarina
bakildiginda, 2010 yilinda 6 olan personel sayisy, ilerle-
yen yillarda artig gostermistir. 2021 yili itibariyle perso-
nel sayisinin en yitksek rakama ulastig1 da goriilmektedir
(Tablo 2).

Dis {liskiler Daire Bagkanliginda ¢alisan daimi persone-
lin egitim durumuna bakildiginda, neredeyse tamamina

Tablo 1. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Daire
Bagskanligi Personel Sayis: ve Kadro Dagilimi

Unvan Personel Sayisi
Daire Bagkani 1

Sube Midiira 2
Miitercim/Miihendis/Memur 12
Gegici Gorevli 8
Toplam 23

Kaynak: YYR III, 2021.

yakininin lisans egitimine sahip oldugu goriilmektedir.
Caliganlarin sadece %5’i lise mezunu olup, %70’1 lisans
ve %251 lisanstistii diizeyde egitime sahiptir (Sekil 2).

Dis Iligkiler Dairesi Bagkanligy, yurt digindan gelen heyet-
lerin agirlanmasi, yurt disina heyet gonderilmesi, AB sii-
reci, miiktesebata uyum ve AB Fonlarina bagvuru, ulusla-
raras1 organizasyonlar, kardes kent iligkileri ve diger kent-
lerle is birligi ve diplomatik misyonlar ile iliskiler alaninda
gesitli gérev ve sorumluluklari yerine getirmektedir (YYR
111, 2021). Erdem ve Ersavag Kavanoz (2021, s. 31) tarafin-
dan 2021 yilinda yayimlanan galismada, Ankara Biiyiikse-
hir Belediyesi disinda, dort biiyiiksehir ilge belediyesinde
de ayr1 bir dis iligkiler birimi kurma yoluna gidildigi go-
rilmistiir. Bunlar Cankaya, Kegioren, Cubuk ve Sincan
biiytiksehir ilce belediyeleridir. Ancak daha 6nce de ifade
edildigi gibi, mevcut dis iliskiler birimlerinin kaldirilmast,
birlestirilmesi ve yeniden kurulmasi miimkiindiir. Nite-
kim, 2022 yil itibariyle Ankara’daki ilge belediyelerinin
kurumsal web sayfalar1 yeniden incelendiginde, Kegiéren
Biiyiiksehir Ilge Belediyesinin kurumsal yapist iginde dig

Lisansiistii
%25

Lise
%5

Lisans
%70

Sekil 2. Ankara Bityiiksehir Belediyesi Dig Iliskiler Daire
Bagkanlig1 daimi personelin egitim durumu.
Kaynak: YYR III, 2021.

Tablo 2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iliskiler Daire Bagkanhgi 2010-2020 Yillar: Aras: Personel Sayis

s =2 [ 8 2 = e e s e e e
S S S S S S S (=} (=} (=} (=} S
N N N N N N N N N N N N
6 11 10 13 13 11 11 15 19 15 15 23

Kaynak: 2010-2021 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlar:

W 234
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iliskiler biriminin yer almadig gortiilmistir. Bunun ne-
deni, Belediyedeki D iliskiler Midiirliigiiniin 2022 yili
itibariyle Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii ile birlesti-
rilmesidir.! Ankara’daki biiyiiksehir ilce belediyelerinin
ticlinde belediye yapisinda ayr1 bir dis iligkiler birimi bu-
lunmaktadir. Bunun disinda, Ankara kentindeki diger ilge

belediyelerinin son yila (2020 yilina) ait faaliyet raporlari
incelendiginde ise yerel diplomasi faaliyetlerinin, farkli
birimlerin gorev ve sorumluluklari kapsaminda yerine
getirildigi gortilmiistiir (Tablo 3).

Ankara’daki biiyliksehir ilce belediyelerine bakildiginda,
dis iligkiler biriminin bulundugu belediyelerin nispeten

Tablo 3. Ankara Biiyiiksehir Ilge Belediyelerinin Uluslararasi Iliskiler Birimleri?

Belediye Dis ligkilerin Yiriitildaigii Birim/Birimler
Akyurt Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Altindag Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Ayas -

Bala -

Beypazari Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Etiit ve Projeler Miidiirliigi
Camlidere -

Gankaya Dis {liskiler Midiirligi

Cubuk Dis ligkiler Mudirlagii

Elmadag Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Etimesgut Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Evren -

Gélbagt Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Gudiil -

Haymana Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Kazan Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirlaigii
Kalecik Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigi
Kecioren Dis iligkiler Midiirlaigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile birlestirilmistir.
Kizilcahamam Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Mamak Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigi
Nallthan Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
Polatlh Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigi
Pursaklar Dis ligkiler Midiirlagii

Sincan Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirlaigii
Sereflikochisar -

Yenimahalle Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilgili Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri'nin 2020 Y1l Faaliyet Raporlar

1 Kegiéren Biiyiiksehir Ilge Belediyesindeki Dis iliskiler Miidiirliigiiniin kapatilmasi ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile birlegtirilmesi

yoniindeki bilgi, ilgili belediyeden teyit edilmistir.

2 Ankara’daki ilge belediyelerinin faaliyet raporlar1 kapsaminda yapilan incelemede Tablo 3’teki “-*

ile belirtilen siitunlara ait bilgiler, ilgili

raporlara ulagilamama, bilginin mevcut olmamasi ya da kurumsal sayfanin yenilenmekte olusu gibi nedenlere bagli olarak yer almamaktadir.
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niifus olarak biiytik yerlesim yerleri oldugu goriilmek-
tedir. Dis iligkiler biriminin bulundugu Cankaya ve Ke-
cidren flge Belediyeleri, 2021 yili niifus bilgilerine gore,
Ankara’daki en bityiik iki ilgedir. Sincan Ilge Belediyesi
kentteki en yitksek niifusa sahip altinci ilgedir. Cubuk
Ilce Belediyesi ise 91.363 niifusu ile kentteki nispeten
biiytik niifuslu yerlesim yerleri arasinda yer almaktadir
(Adrese Dayali Niifus, 2021). Diger yandan, dis iligkiler
biriminin bulundugu belediyelerin kardes kent sayilarina
bakildiginda, Kegidren, Cankaya ve Sincan Ilge Beledi-
yelerinin kentte en fazla kardes kent sayisina sahip olan
yerlesim yerleri oldugu da goriilmektedir.

Ankara Kent Yonetiminin iki Tarafli is Birlikleri:
Ankara’nin yabanci kentlerle iki tarafli ig birlikleri, “kar-
des kent anlagmalar1” ve “dostluk ve is birligi iliskileri”
olarak iki alt baslikta degerlendirilebilir. 2020 yilr iti-
bariyle, Ankara kentinin yabanci kentlerle iki tarafli is
birligi sayis1 167 adettir. Bu is birliklerinin 53’i Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin kardes kent anlagmalarin-
dan; 7’si Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin dostluk ve is
birligi iligkilerinden; 107’si ise Ankara Biiyiiksehir Ilce
Belediyeleri’nin kardes kent anlasmalarindan olusmak-
tadir (Tablo 4).

Tablo 4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Iki Tarafl Is Birlikleri

Is Bir. S . Is Bir.
Yil Kent Ad: Sekli Yil Kent Ad Is Bir. Sekli |  Yil Kent Ad1 Sekli
D o | Rem | | omey | Kem | % | (rarsen) | Kem
Islamabad Kardes Manama Kardes Tahran Kardes
1982 (Pakistan) Kent 2000 (Bahreyn) Kent 2013 (fran) Kent
Kuala Lumpur | Kardes Astana Kardes Shenzhen Dost. ve
1984 (Malezya) Kent 2001 (Kazakistan) Kent 2013 (Cin) Is Bir.
Dipkarpaz Kardes Kabil Kardes Kharkiv Dost. ve
1986 (KKTC) Kent 2003 (Afganistan) Kent 2013 (Ukrayna) Is Bir.
Letkosa Kardes Ulan Bator Kardes Liibliyana Kardes
1989 (KKTC) Kent 2003 (Mogolistan) Kent 2015 (Slovenya) Kent
Pekin Kardes Dusanbe Kardes Budapeste Kardes
1990 (Cin) Kent 2003 (Tacikistan) Kent 2015 (Macaristan) Kent
Biskek Kardes Pristine Kardes Maputo Kardes
1992 (Kirgiz C.) Kent 2004 (Kosova) Kent 2015 (Mozambik) Kent
Sofya Kardes Kisinev Kardes Doha Kardes
1992 (Bulgaristan) Kent 2004 (Moldova) Kent 2016 (Katar) Kent
8
Hartum Kardes Kingasa Kardes Niamey Kardes
1992 (Sudan) Kent 2005 (D. Kongo C.) Kent 2018 (Nijer C.) Kent
Moskova Kardes Addis Ababa Kardes Mogadisu Kardes
1992 (Rusya) Kent 2006 (Etyopya) Kent 2018 (Somali) Kent
Prag Kardes Sana Kardes Tunus Kardes
1992 (Cek C.) Kent 2006 (Yemen) Kent 2018 (Tunus) Kent
1 . 7 1 oSt
r | fmmn K | g | Mk ks | || Dot
Havana Kardes Zagreb Kardes Dnipro Dost. ve
1993 (Kiiba C.) Kent 2008 (Hirvatistan) Kent 2019 (Ukrayna) Is Bir.
Kiev Kardes Sanghay Dos. ve Guanco Dost. ve
1993 (Ukrayna) Kent 2008 (Gin) Is Bir. 2019 (Gin) Is Bir.
M 236 Ankara Arastirmalar Dergisi 2022, 10(2), 229-253
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Tablo 4 devam
Is Bir. L . Is Bir.
Yil Kent Ad1 Sekli Yil Kent Adt | Is Bir. Sekli | Yl Kent Ad1 Sekli
Kuveyt Kardes Sam Kardes Podgoritsa Kardes
1994 (Kuveyt) Kent 2010 (Suriye) Kent 2019 (Karadag) Kent
Saray Bosna Kardes Bissau Kardes Tagkent Kardes
1994 (Bosna-Hersek) Kent 2011 (Gine Bissau) Kent 2019 (Ozbekistan) Kent
Askabat Kardes Wasington Kardes Lima Kardes
1994 (Tiarkmenistan) Kent 2011 (A.B.D.) Kent 2021 (Peru) Kent
Tiran Kardes Hanoi Kardes Briiksel Kardes
1995 (Arnavutluk) Kent 2011 (Vietnam) Kent 2021 (Belgika) Kent
Uskiip Kardes Halep Dos. ve
1995 (Makedonya) Kent 2011 (Suriye) Is Bir.
Tiflis Kardes Bangkok Kardes
1996 (Giircistan) Kent 2012 (Tayland) Kent
Ufa Kardes Viyana Kardes
1997 (Bagkortostan) Kent 2012 (Avusturya) Kent
Kaynak: T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2020.
Tablo 5. Ankara Biiyiiksehir lice Belediyelerinin ki Tarafli Is Birlikleri Sayst
2| o g
[ 5 g g : E w| B | & g’ g c
= < > B | ~ v - ’«;
83 T | g = S 82 5|3 3| S| BIEIR S S EZ 2
=& S| S| 3 |k 2|2 <85S 2| <G RIS A28
KardesKent | ) | 16 | 14 |8 6|6 5 4|4/ 4/4 2|2 2|1 1|1 1|1 1
Sayisi

Kaynak: T.C. Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2020.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagl ilge belediyeleri-
nin de iki tarafl is birligi iliskisi bulunmaktadir. Bunlar
karsimiza kardes kent anlagmalar olarak ¢ikmaktadir.
2020 yili itibariyle, Ankara’nin 25 adet biiytiksehir ilce
belediyesinden 20’sinin, uluslararas: kardes kent anlas-
mas1 bulunmaktadir. En fazla kardes kent anlagmasi bu-
lunan ilge belediyeleri Kegiéren, Cankaya ve Sincan’dur.
Kegioren’in 22, Cankaya’nin 16, Sincan’in 14 kardes
kenti bulunmaktadir. Bunun yani sira, Beypazarrnin 8,
Kizilcahamam ve Yenimahalle’nin 6, Altindag'in 5, Eti-
mesgut, Golbasi, Kazan ve Mamak’in 4, Akyurt, Cubuk
ve Elmadag’in 2, Haymana, Sereflikoghisar, Kalecik, Pur-
saklar, Nallthan ve Polatl'nin ise 1 kardes kenti bulun-
maktadir (Tablo 5).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile biiyiiksehir ilce beledi-
yeleri tarafindan kurulan iki tarafli is birligi anlasmala-

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2022, 10(2), 229-253

rinda, is birliginin yapildig: kentler genellikle birbirin-
den farklidir. Bunun tek istisnas1 Cankaya Belediyesidir.
Havana ve Biikres kentleri ile kardes kent anlasmasi hem
Ankara Biyiiksehir Belediyesi (Havana: 1993, Biikres:
1998) hem de Cankaya Biiyiiksehir Ilce Belediyesi (Hava-
na: 2003; Biikres: 2019) arasinda, farkli tarihlerde gergek-
lestirilmistir (Tablo 6).

Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Tiirk D1s Politikasi ve Ulusal Diplomasi ile iliskisi Bag-
laminda Ankara Kentinin Yerel Diplomasisi: Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin iki tarafh is birligi iliskisi i¢inde
bulundugu yabanci kentlerin cografi dagilimlarina bakil-
diginda, kentlerin biiyiik bir gogunlugu Asya ve Avrupa
tilkelerinde bulunmaktadir. 61 kentin 26°s1 Asya iilkeleri
ve 22’si Avrupa tilkeleri iginde yer almaktadir. Ankara’nin
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Tablo 6. Ankara Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri’nin Kardes Kent Anlasmalari

Yil Kent Ad1 Yil Kent Ad1 Yil Kent Ad1

1994 Polatli-Viavistok 2010 Ke¢ioren-Mamusa 2015 Cankaya-Liding6
1995 Cankaya-Maykop 2010 Sincan-Chingelte1 2015 Kazan-Yarcalli
1996 Cankaya-Tiergaten 2010 | Sereflikochisar-Sindelfingen | 2015 Kizilcahamam-Pagakoy
1997 | Cankaya-Sidney, Woollahra | 2011 Cankaya-Centar 2015 Kizilcahamam-Mamusa
2001 Kegidren-Tovuz 2011 Cankaya-Sukhbaatar 2015 Sincan-Nalayh
2003 Cankaya-Havana, Playa 2011 Etimesgut-§irvan 2015 Yenimahalle-Abseron
2003 Kecidren-Bayan, Olgii 2011 Gokbagi-Birzai 2015 Yenimahalle-Brevenica
2003 Kegioren-Binegedi 2011 Gokbagi-Rezekne 2015 Yenimahalle-Pagakoy
2004 Kecioren-Kondova 2011 Kegcioren-Telafer 2016 Beypazari-Akhaltsikhel
2004 Ke¢ioren-Mehmet¢ik 2011 Kecioren-Sumgayit 2016 Beypazari-Fatick
2004 Kegiéren-Buhara 2011 | Kegiéren-Jabalia Nazlah | 2016 Etimesgut-Bayan-Olgii
2004 Kecioren-Semerkant 2011 Kecidren-Jupa 2016 Kecioren-El Halil
2004 Kizilcahamam-Weilbug 2011 Kegiéren-Sovetskiy 2016 Kegioren-Jambil
2004 Mamak-Vugitrin 2011 Sincan-Doboy Jug 2016 Kecioren-Giizelyurt
2006 Beypazari- Annapolis 2011 Sincan-Muhah 2016 Nallihan-Struga
2006 Beypazari-Sante Fe 2011 | Sincan-Gazze Beyt Lahya | 2016 Sincan-Mbour
2006 Beypazari-Alexandra 2011 | Yenimahalle-Novi Grad | 2016 Sincan-Bayan-Olgii
2006 Cankaya-Koln 2011 Yenimahalle-Radom 2016 Mamak-Doboj Istok
2006 Cankaya-Girne 2012 Akyurt-Bahgesaray 2017 Beypazari-Bityiikkkonuk
2006 Golbasi-Mingagevir 2012 Cankaya-Ramallah 2017 Beypazari-Beyarmudu
2007 Altindag-Umea 2012 Cankaya-Wieden 2017 Kizilcahamam-Soukra
2007 Cankaya-Bangui 2012 Cubuk-Maglaj 2018 Altindag-Salt
2007 Kegioren-Fushe 2012 Kazan-Zenica 2018 Altindag-Cadir Lumra
2007 Kecioren-Poduyevo 2012 Sincan-Yeni Erenkoy 2018 | Cankaya-Severniy Okrug
2007 Sincan-Prizren 2012 Sincan-$anghay 2018 Cankaya-Podil
2008 Cubuk-Sabinov 2012 Sincan-Marage 2018 Kazan-Nakawa
2008 Kazan-Tluszcz 2013 Altindag-Visoko 2018 Kalecik-Ozden
2008 Kegidren-Akga flce 2013 Etimesgut-Kerch 2019 Altindag-Komrat
2008 Mamak-Sudak 2013 | Haymana-Cernomorets | 2019 Beypazari-Karakulca
2008 Yenimahalle-Bakii 2013 Kegioren-Stirling 2019 Cankaya-Biikres
2009 Beypazari-Villadecans 2013 Kecioren-Gazze 2019 Etimesgut-Narin
2010 Akyurt-Piaseczno 2013 Sincan-Travnik 2020 Golbasi-Gagauz
2010 Beypazari-Chingelter 2013 Sincan-Struga 2020 Kizilcahamam-Hocali
2010 Cankaya-Yuexiu 2014 Elmadag-Esentepe 2020 | Kizilcahamam-Semerkand
2010 Elmadag-Chingelte1 2014 Pursaklar-Mfou 2020 Mamak-Bab Souika
2010 Kegcioren-Gorajde 2014 Sincan-Wolomin

Kaynak: T.C. Gevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, 2020; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlari 2010-2020.
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ilk kardes kent anlagmasi, 1971 yilinda, Asya’da bulunan
ve Tirk askerinin Kore Savagr'nda verdigi destekle Tiirk
dss politikasinda uzun yillar devam eden iliskilerin bulun-
dugu Giiney Kore’nin Seul kenti ile imzalanmistir. 1970’li
yillardaki yeni belediyecilik anlayis1, Tiirkiye'de ozellikle
bityiik nitfuslu kentlerde kardes kent iligkilerinin artigin-
da etkili olmustur (Bay ve Caligkan, 2020, s. 78). Avrupa
kentleri ile olan kardes kent anlasmasinin ilki ise 1986
yilinda KKTC kenti Dipkarpaz ile ardindan 1989 yilin-
da KKTC kenti Lefkose ile imzalanmistir. Bu donemde,
Ankara’nin KKTC ile imzaladig1 kardes kent anlagmalar1
ile ayn1 zamanda KKTC'nin bagimsizlik ilanina kars1 olan
tutumunun belirgin bir sekilde ortaya ¢iktig1 gorilmek-
tedir. Diplomasideki karsililik esasina gore, genellikle her
tilkede bir kent kardes secilmekte ve bu secimde kardes
kentlerin tilkeler agisindan konumlarinin birbirine uygun
ya da yakin olmasina dikkat edilmektedir (Ozkan, t.y.).

Ankara Bityiiksehir Belediyesinin kardes kent iligkilerinin
(ve is birligi protokollerinin) neredeyse tamamina yakini
yabanci tilkelerin baskentleri ile kurulmustur. Bu acidan
Ankara’nin KKTC ile birden fazla kardes kent anlagma-
sinin bulunmas: ve 1986 yilinda kardes kent anlagmasi
bulunan Dipkarpaz’in bagkent olmamasi bir istisna olus-
turmaktadir (Ozkan, t.y.). KKTC’deki belediyelerle kar-
des kent iligkilerinin, glintimiizde de siirdiiriildtigii goril-
mektedir. 1982 yilinda, Kudiis ile kardes kent olma yo-
lunda girisimler baslamus, ancak siirtincemede kalmustir.
Orta Dogu’nun baris siirecinin sonuglandirilamamasi ne-
deniyle Kudiis'iin statiisiiniin belirsizliginden dolayi, soz
konusu kardes kent iliskisi 2004 yilinda reddedilmistir.
Hatta Biiyiikelgilik dahi Tel Aviv’de tutularak Tirkiye'nin
Filistin’e olan destegi gosterilmek istenmistir.

Bunun disinda, Ankara’nin iki tarafl is birligi iliskile-
rinin 81 Afrika; 3’4 Amerika; 1’i Okyanusya sinirlar

igindedir. Afrika ile ilk kardes kent iliskisi 1992 yilinda
Sudan kenti Hartum ile gergeklestirilmistir. Afrika l-
keleriyle olan kardes kent anlagmalari, 2000’li yillardan
sonra Ozellikle Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2014-
2019 yillar1 arasindaki déneminde yogunlagmustir (Tab-
lo 7). Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kardes kent ile
dostluk ve is birligi iliskisi kurduklar1 kentlerin se¢imine
iligskin olarak, s6z konusu kentlerin 57’sinin Ankara gibi
bulunduklar: {ilkenin bagkentleri oldugu gorilmiistiir.
Ankara kenti ¢ogunlukla kendi gibi bagkent olan kentler
ile is birligi iliskisi kurma yoluna gitmektedir. Ayrica 417,
bulunduklar: iilkenin niifus olarak en kalabalik kentleri
arasindadir. s birligi iliskilerinin kurulmasinda kentlerin
bulundugu tilkelerin Tiirkiye ile kara ya da deniz tizerin-
den sinir komgusu olmasinin etkisi bulunmamaktadir.
Tirkiye'nin smir komsusu olan {ilkelerdeki kentlerle
olan is birligi sayis1 sadece 7’dir. Diger yandan kentlerin
22’sinin liman kentleri oldugu goriilmiistiir.

Ayrica Ankara Biiyiiksehir ilce belediyelerinin kardes
kent iliskilerinin cografi dagilimlarina bakildiginda,
kentlerin biiyiik bir ¢ogunlugu Avrupa iilkelerinde bu-
lunmaktadir. Avrupa iilkeleri ile olan kardes kent sayi-
st 59°dur. Ikinci sirada ise Asya iilkelerindeki kentler
gelmektedir ve bu kentlerle kurulan kardes kent sayisi
37°dir. Bunun yani sira diger kardes kent sayilar1 Afrika
tilkelerinde 7; Amerika iilkelerinde 3 ve Okyanusya’da
I’dir. Sekil 3’te Ankara kentinin Ankara Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve ilce belediyeleri dahil iki tarafli is birliklerinin
bulundugu iilkeler gosterilmistir. Cografi dagilimin ge-
nellikle Asya tilkelerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Ankara’nin bir biitiin olarak iki tarafli is birliklerini za-
mansal grafige gore (Sekil 4) degerlendirdigimizde, dis
politika baglaminda belli donemlerin belirgin 6zellikle-
rine deginmek yerinde olacaktir. Bu baglamda, Tiirki-

Tablo 7. Tiirkiye’de Genel Segimlerde Iktidar Olan Partiler ve Aldigi Oy Oranlart (1983-2018)

Se¢im Yili 1983 1987 1991 1995 1999 2002 2007 2011 2015 2015 2018
Haz. Kas.
Iktidar Parti | ANAP | ANAP | DYP RP DSP AK. AK. AK. AK. AK. AK.
Parti Parti Parti Parti Parti Parti
Ov Oranlar: % % % % % % % % % % %
Y 45,14 | 36,31 27,03 | 21,38 | 22,19 | 34,28 | 46,66 | 49,83 | 40,87 | 49,49 | 42,49

Kaynak: T.C. Yiiksek Se¢im Kurulundan (https://www.ysk.gov.tr/tr/mahalli-idareler-genel-secimleri-arsivi/2650) alinan verilerle ¢aliymanin

yazarlari tarafindan olusturulmustur.
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Kardes Kent sayisi [

oft, Navinfo, OpenStreetMap, TomTom, Wikipedia

Bing ile glglendirilmistir

Sekil 3. Ankara kentinin yabanci kentlerle iki tarafli is birliklerinin bulundugu tilkeler.

Kaynak: Caligmanin yazarlari tarafindan olusturulmugtur.
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Sekil 4. Ankara
kentinin (Ankara ve ilce
belediyeleri) iki tarafli
is birligi iligkilerinin
yillara ve cografyaya
gore dagilimlar.
Kaynak: Calismanin
yazarlari tarafindan
olugturulmugtur.
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ye 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin dagilma siireci ile birlikte Tiirk Diinyas1 ve
Balkan iilkeleri ile yakin iligkiler kurma girisimlerin-
de bulunmus, dis politikada ortak dil, tarih ve kiiltiirel
baglar vurgusu 6n plana ¢ikmistir. Kurumsal diizeyde
olmasa da Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetle-
rine yonelik 1992 yilinda kurulan Tiirk Igbirligi ve Ko-
ordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA) araciligryla kamu
diplomasisi faaliyetlerinin de temelde Tiirk Diinyasinda
toplumsal, kiiltiirel ve tarihsel birlikteligi yeniden canlan-
dirmak tizerine temellendigi iddia edilebilir (Eksi, 2017,
s. 10-11). 1990’l1 yillarda 6nce yeni bagimsiz Tiirk Cum-
huriyetleri ile baglayan ve ardindan diinya ¢apinda siir-
diiriilen insan, mal ve sermaye akist Tiirkiye’nin i¢ ve dig
politikasindaki doniigiimii devam ettirmistir. AB’ye tam
tiyelik miiracaatinin uygun bulunmasinin ardindan bas-
layan katilim ve uyum miizakereleri ise, bu doniistimde
katalizor islevi gérmistiir (Purtas, 2013, s. 7-8).

Tirkiye'nin koalisyon hiikiimetleri déoneminde (1991-
1999) dis politikada yonelim gosterdigi diger bir bolge
Orta Dogu olmustur. Ozellikle Refah Partisi (RP) hii-
kiimetinin siyasi agidan etkin oldugu bu siiregte Misir,
Libya, Iran gibi iilkelerle yakin iligkiler kurulmus ve ¢e-
sitli ziyaretler yapilmigtir. RP hitkiimetinin 6zellikle 28
Subat siireci sonrasinda etkinliginin azalmasiyla, Tiir-
kiye dis politikada AB ile yakinlagma siirecine yeniden
agirlik vermeye baglamistir (Atilgan ve dig. 2016, Bay,
2020, s. 80-84’te aktarildig gibi). Tiirkiye'nin koalisyon
hiikiimetleri déonemindeki ve 1991 yilinda SSCB’nin da-
gilmasindan sonra izledigi dis politika yonelimleri, kar-
des kent anlagmalarinda da izlenmektedir. Bu donemde
Tirkiye'deki belediyelerin kardes kent baglantilar1 daha
¢ok Avrupa iilkeleri, SSCB’den ayrilan iilkeler (Kafkasya
ve Tiirk Cumhuriyetleri), Balkanlar ve Orta Dogu tilkele-
rindeki belediyeler olmustur. Ayni dénem dis politikada
yonelim gosterilen bir diger konu AB tiyeligi siirecidir.
1996 yilinda AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi
bu anlamda atilan 6nemli adimlardan biridir (Bay, 2020,
s. 80-84).

2003-2009 doneminde Tiirkiye’de AB uyum ¢ercevesinde
cesitli yasalar ¢ikarilmigtir. 2005 yilinda AB ile baslayan
tam tiyelik miizakere siirecinin Tirkiye’nin kamu diplo-
masisine olan ihtiyacini daha da artirmis, bu ¢ergevede
Avrupa ilkelerindeki kiiltiirel etkinlikler de yogunlas-
mustir (Purtas, 2013, s. 12). 2002°’de AK Parti’nin iktidara
gelmesi ile kamu diplomasisi kavrami dis politikada be-
nimsenmis ve 6zellikle yumugak gii¢ unsurlariyla birlikte

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2022, 10(2), 229-253

ekonomik iliskilerin 6ne ¢iktigi siirecte, bolgesel politika-
lar agirlik kazanmustir (Aydin, 2019, s. 96). Bu dénemde
Tirk Cumbhuriyetleri, Orta Dogu, Afrika, Balkanlar ve
Kafkaslar gibi cografyalarla da iliskiler gelistirilmeye ¢a-
ligilmistir. Avrupa ve Balkanlar disinda bu donemde dig
politikanin bir diger yansimas: da Tirk Cumhuriyetleri
ile devam ettirilen ve gelistirilmeye ¢alisilan kardes kent
iliskileridir (Bay, 2020, s. 87).

Ankara kentinin Afrika tlke kentleri ile olan kardes
kent anlagmalarinin 2014 yili sonrasi yogunlagsmasi
Tirkiye'nin 200071i yillarda yiiriittiigii ve 2010 sonrasi
donemde belirginlesen dis politikasi baglaminda deger-
lendirilebilir (Purtas, 2013, s. 2). 1990’1 yillarin sonun-
dan itibaren Tiirkiye'nin Afrika ile iligkisinin canlandig:
ve 2005 yilinin “Afrika yili” olarak benimsenmesi ile ilig-
kilerin ivme kazandig1 gériilmektedir. 2005’te baslatilan
Afrika agilimi ilerletilerek Ocak 2008’de 10. Afrika Birligi
Zirvesi'nde Tiirkiye, Afrika kitasinin stratejik ortaklarin-
dan biri ilan edilmistir. Agustos 2008’de Istanbul’da 1.
Tiirkiye Afrika Isbirligi Zirvesi'nde “Ortak Bir Gelecek
I¢in Isbirligi ve Dayanigma” deklarasyonu yayimlanarak
tilkeler arasi i birligi, ticaret ve yatirim, tarim, kalkinma,
turizm, saglik, altyapi, enerji, ulasim, iletisim, kiltiir,
medya, baris ve giivenlik prensipleri is birligi alanlar1 6ne
¢ikmistir (Aydin, 2019, s. 125). Tiirkiye, Afrika devletle-
riyle cesitli girisimler baslatarak ve Afrika Birligi (AU)
gibi bolgesel drgiitler ve Birlesmis Milletler (BM) ve Is-
lam Igbirligi Teskilati (IIT) gibi hitkiimetler arasi 6rgiitler
icinde stratejik ortak roliinii tistlenmistir (Donelli, 2018,
s. 57-59). Tirkiye’nin 2010 sonras1 déonemde i¢ karigik-
liklar ¢ikan Suriye, Libya, Misir, vb. iilkeler ile iligkileri
yavaslama siirecine girerken, 6zellikle Sahraalt1 Afrika ve
Asya {ilkeleri ile yakin iligkiler kurmaya basladig: goriil-
mektedir. Bu baglamda Tiirkiye'de belediyelerin kardes
kent anlagmalar1 agisindan 2010-2018 dénemi 6nceki do-
nemlere gore Asya ve Afrika kitasindaki tilkeler ile daha
yakin iligkilerin kuruldugu zamani temsil etmektedir.
Daha 6nceki donemlerde kardes kent anlagmasi imzalan-
mayan bir¢ok Afrika tilkesi ile kardes kent anlagmalar
imzalanmistir (Bay, 2020, s. 91; Bay ve Caliskan, 2020:
83). Bu baglamda Bay ve Caligkan (2020, s. 84), yaptikla-
r1 ¢alismada, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, D1 Iliskiler
Dairesi Bagkanlig1, Dis Iliskiler Sube Midiirit M. Masum
Sun ile yapilan miilakatta, 2015 yilinda AK Parti hiikii-
metinin Afrika’ya yonelik politik agilim ve yaklagimlari-
nin Ankara Biiyliksehir Belediyesinin kardes kent iligki-
lerine yansidigini belirttigini ifade etmektedirler.
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Kentsel Siyaset ile ligkisi Baglaminda Ankara Kenti-
nin iki Tarafli I Birlikleri: Giiniimiizde yerel yonetim-
ler, yerel diplomasi faaliyetleri sonucu bir yandan ulusal
ve uluslararasi alanda taninirhiklarini ve gériiniirliiklerini
artirmak icin rekabet {istiinligli elde etmenin yollari-
n1 ararken, diger yandan yerel diplomasi faaliyetlerinin
kazanim odakli yoniine odaklanmakta ve bu baglamda
ozellikle s6z konusu faaliyetlerin is birligi yoniine vur-
gu yapmaktadirlar. Yerel yonetimler, kendilerini kiiresel
yOnetisim sistemi i¢inde konumlandirmak iizere, ulus-
lararas: diizeydeki girisim ve faaliyetleri kentsel mekana
cekmek amaciyla birbiriyle rekabet icindedirler. Reka-
bet, yerel yonetimlerin uluslararasi alanda gii¢lenmek
amactyla yeni ortaklar edinmek ve gériiniir olmak icin
ozellikle kentin tanitim stratejilerine ayirdiklar: kaynak-
la daha da artmaktadir. Yerel diplomasi alanindan s6z
ederken, kentlerin uluslararasi goriiniirliikleri tizerinde
yogunlagmalar1 sonucu kiiresel diizeydeki arayiglarinin,
kentin giindelik sorunlar1 ve toplumsal yasam alanlarin-
daki sorumluluklarini gézden kagirmalari ile sonuglana-
bilecegi riski s6z konusudur. Garesche (2007, s. 154)’e
gore, uluslararasi bir strateji, niifusun yararina gergek so-
nuglara déntismeyen faaliyetler ve girisimler gelistirme-
yi igeriyorsa, verimli veya giivenilir olmayacaktir. Yerel
yonetim bir kamu kurumudur ve yetkilileri vatandaglar
tarafindan oy kullanilarak segilir. Bu nedenle, uluslara-
rast iligkiler i¢in kullanilan kamu kaynaklari, s6z konusu
yerlesim yerinde yasayanlarin yasam standardini iyiles-
tirme gerekliligini karsilamalidir. Uluslararas: iligkilerin
somut sonuglari ve etkisi olmalidir. Tek sonucu tutanak
ve katilimct listesi olan uluslararasi bir etkinligi organize
etmek veya bu tiir bir etkinlige katilmak yeterli degildir.
Etki, kentlilerin yagaminda meydana gelen degisiklikler-
dir. Bazilar1 para, yatirim ve ticaret, onaylanan projeler,
turist ve ziyaretci sayisi, vb. olarak sayisallastirilmaktadir.
Ancak bazilarinda 6lgek daha zordur. Kamu gorevlileri-
nin zihniyetindeki bir degisiklik, diger kiiltiirlere acilma,
farkindalik yaratma bunlardan bazilaridir.

Yerel diplomasi faaliyetlerinin sayisallastirilmasi, 6rne-
gin sahip oldugu kardes kentler, {iye oldugu uluslararasi
aglar, her yil katildig1 ve diizenledigi etkinlikler, kent igi-
ne gelen ya da yabanci iilkelere yapilan ziyaretlerin sayisi,
bir yerel y6netim birimini uluslararas: alandaki rekabet
stiinliigiiniin bir gostergesi olarak ortaya gikmaktadir.
Bunlar bir kentin uluslararasi alandaki taninirhigi ve
goriniirligh icin onemlidir. Ancak yerel diplomasinin
kazanim odakli yonii s6z konusu faaliyetlerin sayisal-
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lastirilmasi yoluyla oOl¢iilememektedir. Kazanim odakl
yaklasim, Garesche’nin de ifade ettigi tizere, s6z konu-
su faaliyetlerin etkileri ile iligkilidir. Diger yandan, yerel
diplomasi faaliyetlerinin kentsel siyaset iizerinde tanitim
ve kazanim odakli etkilerini birbirinden ayirmak kolay
degildir. Kazanim odakl etkiler, kentler aras: yardimlas-
ma, is birlikleri, bilgi aligverisi gibi daha somut ¢iktilar
tizerine yogunlagirken, rekabet odakl: etkilerin de uzun
vadede ekonomik ¢iktilarinin ayni zamanda kent i¢in bir
kaynak saglayici oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Aragtirma kapsaminda, Ankara kent yonetiminin iki ta-
rafli i birliklerinin kentsel siyaset baglamindaki énemi
ti¢ boyutta sunulmugtur. Ilk olarak, Ankara kentinin iki
tarafli is birlikleri yerel se¢im sonuglari ile iligkili olarak
degerlendirilmistir. Ikinci olarak, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin iki tarafli is birlikleri amag ve icerikleri
baglaminda incelenmistir. Son olarak, Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesinin 2010 yilindan giiniimiize iki tarafli
is birliklerinin, kentsel siyaset agisindan ortaya koydugu
onem, bir donemsellestirme kapsaminda sunulmustur.
2010 yilindan giiniimiize son ii¢ yerel se¢cim doneminde
yerel diplomasi faaliyetlerinin kentsel siyasette 6ne ¢ikan
yonleri agiklanmigtir.

Ankara Kentinin Tki Tarafli Is Birliklerinin Yerel Se-
¢im Sonuglar1 ile Iligkili Olarak Degerlendirilmesi:
Ankara kent yonetiminin iki tarafl is birlikleri 1970’li
yillara kadar uzanirken, bu is birliklerinin baslamasinda,
gelismesinde ve siirdiiriilmesinde yerel se¢im sonuglari-
nin etkili oldugu gortlmektedir. Bu baglamda ¢alismanin
bu kisminda ayrica Tirkiye'de genel se¢imleri kazanan
partiler ile yerel se¢imleri kazanan parti ve belediye bas-
kanlarinin isimlerine yer verilmistir.

Tiirkiye’de 6zellikle 1980°li yillarda biiytiksehir belediye-
lerinin kuruldugu yillardan giintimiize, tilkenin genel po-
litikasina yon veren ve yapilan genel secimlerde en fazla
oy alan parti isimleri ve aldiklar1 oy oranlar1 Tablo 7’de
gosterilmistir.

Ankara’nin biyiiksehir belediyesi statiisii kazanmasinin
ardindan yapilan yerel se¢imlerde, se¢imi kazanan parti
ve belediye bagkani isimleri Tablo 8’de gosterilmistir.

Son olarak Ankara’daki ilge belediyelerini kazanan parti-
ler Tablo 9°da gosterilmistir. 1984 yilina iliskin ilge diize-
yindeki yerel se¢im sonuglarina erisim saglanamamistir.

Tiirkiye’de 1983 yilinda yapilan genel segimleri ANAP
(Anavatan Partisi) iktidar1 kazanmigtir. Bu donem,

Ankara Arastirmalar Dergisi 2022, 10(2), 229-253
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Tablo 8. Ankara’da Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Secim Sonuglari (1984-2019)

Se¢im Yili Iktidar Partisi Biiytiksehir Belediye Baskani
1984 ANAP Mehmet Altinsoy
1989 SHP Murat Karayalgin-Vedat Aydin
1994 RP Melih Gokeek
1999 FP Melih Gokeek
2004 AK Parti Melih Gokeek
2009 AK Parti Melih Gokgek
2014 AK Parti Melih Gokgek-Mustafa Tuna
2019 CHP Mansur Yavas

Kaynak: T.C. Yiiksek Se¢im Kurulundan (https://www.ysk.gov.tr/tr/mahalli-idareler-genel-secimleri-arsivi/2650) alinan verilerle ¢alismanin
yazarlari tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9. Ankara’da Biiyiiksehir Ilce Belediyeleri Belediye Baskanhig: Secim Sonuglart (1984-2019)

Se¢im Yili 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019
Akyurt DYP ANAP ANAP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Altindag SHP RP FP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Ayas DYP ANAP DYP CHP CHP AK Parti AK Parti
Bala SHP SHP MHP MHP MHP AK Parti AK Parti
Beypazari ANAP ANAP MHP MHP MHP AK Parti AK Parti
Camlidere SHP CHP CHP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Cankaya SHP SHP CHP CHP CHP CHP CHP
Cubuk DYP RP MHP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Elmadag SHP SHP MHP CHP AK Parti AK Parti CHP
Etimesgut - RP MHP AK Parti MHP MHP MHP
Evren DYP DYP MHP AK Parti MHP AK Parti AK Parti
Golbasi SHP SHP MHP AK Parti MHP AK Parti MHP
Gudil ANAP ANAP MHP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Haymana DYP ANAP FP DYP AK Parti DP AK Parti
Kazan SHP ANAP MHP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Kalecik ANAP ANAP DYP AK Parti CHP AK Parti AK Parti
Kecioren SHP MHP FP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Kizilcahamam DYP BBP MHP AK Parti MHP AK Parti AK Parti
Mamak SHP SHP FP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Nallthan DYP DYP MHP MHP MHP AK Parti AK Parti
Polath DYP MHP DSP AK Parti AK Parti MHP MHP
Pursaklar ANAP DYP DYP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Sincan SHP RP FP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Sereflikoghisar SHP DYP MHP AK Parti AK Parti AK Parti AK Parti
Yenimahalle SHP SHP CHP AK Parti CHP CHP CHP

Kaynak: T.C. Yiiksek Se¢im Kurulundan (https://www.ysk.gov.tr/tr/mahalli-idareler-genel-secimleri-arsivi/2650) alinan verilerle ¢alijmanin
yazarlar1 tarafindan olusturulmustur.
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Tirkiye ve AB arasindaki iligkilerin yeniden canlanma-
ya basladig1 bir donem olup, 1987 yilinda AB’ye tam
tiyelik bagvurusunda bulunulmustur (Akeay, 2015, s. 45).
Uyelik bagvurusu, Bati ile olan iligkilere verilen énemi
ortaya koymaktadir. Yine, Tirkiye'nin ABD ile olan ilis-
kilerinde yasanan olumlu yondeki artis da bu dénemde
goriilmektedir. Bu donemde, Tiirkiye’nin diinya {ilkele-
riyle iliskilerinde onemli adimlar atmasi, Turgut Ozal'in
benimsedigi liberal disiince ilkesine dayandirilmak-
tadir (Daban, 2017, s. 86). ANAP doneminde yasanan
onemli gelismelerden biri, bagimsiz Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Devleti'nin ildn kararmim alinmasi olmus-
tur (Bostanci, 2015, s. 336). Diger yandan, 1980li yillar-
da, bir¢ok iilkede hikim olmaya baglayan yerellesme
politikalari, ANAP’in genel politikalariyla da uyumlu bir
sekilde, belediye yonetimlerini 6nemli l¢tide etkilemis-
tir. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi, déneme ait
diger 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir (Sezer ve
Biiyiikpinar, 2021, s. 94). 1983 yilindaki genel segimlerin
ertesinde 1984 yilindaki yerel se¢imlerde, Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesinde de se¢imi ANAP kazanmustir. 26
Mart 1989 giinii yapilan yerel segimlere kadar, Belediye
ANAP tarafindan yonetilmistir (Tablo 10).

1984, 1989 yillarinda Ankara Biiytiksehir Belediyesi,
KKTCnin iki kenti ile kardes kent anlagmas: imzalamis-
tir. Bu donemde, Ankara’nin KKTC ile imzaladig1 kardes
kent anlagmalari ile ayni zamanda KKTC’nin bagimsizlik
ilanina karsi olan tutumunun belirgin bir sekilde ortaya
giktigr goriilmektedir. Diplomasideki kargililik esasina
gore, genellikle her iilkede bir kent kardes se¢ilmekte ve
bu secimde kardes kentlerin iilkeler agisindan konumla-
rinin birbirine uygun ya da yakin olmasina dikkat edil-
mektedir (Ozkan, t.y.). Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
kardes kent iligkilerinin (ve is birligi protokollerinin)
neredeyse tamamina yakini yabanci tilkelerin bagkentleri
ile kurulmustur. Bu agidan Ankara’nin KKTC ile birden

fazla kardes kent anlagmasinin bulunmasr® ve 1986 y1-
linda kardes kent anlagmas: bulunan Dipkarpaz’in bas-
kent olmamast bir istisna olusturmaktadir (Ozkan, t.y.).
KKTC’deki belediyelerle kardes kent iligkilerinin giini-
miize dek siirdirtldigi gorillmektedir. Daha dnce ifade
edildigi gibi, Ankara’nin 1980’li yillardaki s6z konusu
kardes kent anlagmalarina bakildiginda, Tiirkiye’nin dis
politikasindaki yansimalarimin merkezi yonetim ve yerel
yOnetimin ayni partiden olmasi baglaminda yerel di-
zeyde stirdiiriildigiini séylemek miimkiindiir. Nitekim,
1987 genel segimlerde ANAP iktidar1 yeniden kazanir-
ken, 1989 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde SHP,
secimin kazanan parti olmustur. 1991 yilinda yapilan ge-
nel se¢imlerde ise en fazla oyu alan parti DYP olmustur
(T.C. Yuksek Se¢im Kurulu).

SHP’nin Ankara’daki yerel se¢cim donemi iginde 1992 yili
en fazla kardes kent anlasmasinin yapildig: yil olmustur.
1992 yilinda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile 6 fark-
I1 tilke belediyesi arasinda 6 kardes kent iliskisi kurul-
mustur. Sol goriisiin hakim oldugu SHP yonetimindeki
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 1990 yilinda Cin Halk
Cumhuriyeti'ndeki Pekin kenti ile; 1992 yilinda Rusya
Federasyonu'nun Moskova kenti ile; 1993 yilinda Kiiba
Cumhuriyeti’nin Havana kenti ile kardes kent iliskisi im-
zalamis olmasi, yerel yonetimde kazanan partinin kardes
kent iligkileri tizerindeki ideolojik etkisinin bir goster-
gesi olarak yorumlanmaya agiktir. Ayrica bu dénemde,
Bulgaristan’in bagkenti Sofya ile imzalanacak olan kardes
kent anlagmasi, “Ermeni soykirimi” ile ilgili etkinliklere
Sofya belediye bagkaninin miidahil olmas: ve arzu edil-
meyen mesajlarin verilmesi nedeniyle iptal edilmistir.*

1989 yerel se¢imlerinde SHP, merkez sagin ANAP ve
DYP olarak ikiye béliinmesiyle ii¢ biiyiik kentin belediye
bagkanliklar: ile toplam 39 ilin belediye baskanlhklarini
kazanmstir (Kurtulus ve Aslan, 2016, s. 2). 1994 yilinda

Tablo 10. 1983 Yili Genel Segimi ve 1984 Yili Ankara’da Yerel Segim

Genel Se¢im 1983

Yerel Se¢imler 1984

Iktidar Parti ANAP

ANAP

Ankara Biiyliksehir Belediyesi

Kaynak: T.C. Yiiksek Se¢im Kurulundan (https://www.ysk.gov.tr/tr/mahalli-idareler-genel-secimleri-arsivi/2650) alinan verilerle ¢alismanin

yazarlari tarafindan olusturulmustur.

3 Burada, iki tarafli i birligi baglaminda kardes kent anlagmalar: ve is birligi protokolleri ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Ankara Biytiksehir
Belediyesinin KKTC disinda iki kardes kent anlagmasinin bulundugu tilke bulunmamakla birlikte, ayni tilkede hem kardes kent hem de is birligi

protokoliiniin oldugu belediye bulunmaktadir.

4 1992 yilina ait Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dis Iligkiler Daire Baskanlig1 kardes kent protokolleri dosyast.
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Tablo 11. 1995 Yili Genel Se¢imi ve 1994 Yili Ankara’da Yerel Secimler

Genel Se¢im 1995-1996 1996 1996-1997 1997-1999 Yerel Secimler 1994-1999
iktidar Parti/ler | DYP-CHP | ANAP-DYP | RP-DYP | ANAP-DSP-DTP Ankeg:lf;?e‘feh“ RP

Kaynak: T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu'ndan (https://www.ysk.gov.tr/tr/mahalli-idareler-genel-secimleri-arsivi/2650) alian verilerle galiymanin

yazarlar1 tarafindan olugturulmustur.

yapilan yerel se¢cimlerde RP, Ankara Biiyiiksehir Beledi-
yesinde ve dort ilce belediyesinde (Altindag, Cubuk, Eti-
mesgut, Sincan) en ¢ok oyu alan parti olmustur. RP, 1995
yilinda yapilan genel secimlerde ise en yiiksek oyu alan
parti olmustur. Tiirkiye’de 1995-1996 vyillar1 arasinda,
DYP-CHP’nin; 1996 yilinda ANAP-DYP’nin; 1996-1997
yillar1 arasinda RP-DYP’nin; 1997-1999 yillar1 arasinda
ANAP-DSP-DTP’nin koalisyonu kurulmustur (Tablo
11).

Bay’a gore (2020, s. 79-82), Tiirkiye'nin koalisyonlar do-
nemindeki dis politikasi, 1991 yilinda SSCB’nin dagilma-
siyla Tlirk Diinyas: ve Balkan iilkeleri ile yakin iliskiler
kurulma girisimleri, AB tiyeligi ve Orta Dogu ile iliskiler
baglaminda ¢ok yonli olmustur. Kardes kent anlagsmala-
rinda da SSCB’nin dagilma siirecleri ve sonrasinda yasa-
nan gelismeler etkili olmustur. Tirkiye’deki belediyeler,
SSCB’den ayrilan iilkeler arasinda en fazla Ttirkmenistan
ve Giircistan ile kardes kent iligkisi kurmugtur. Tlirkme-
nistan ile 9 ve Giircistan ile 8 kardes kent anlagmasi im-
zalamustir. Yine, SSCB’nin dagilma siireci, Tiirkiye'nin
Balkan cografyasina yonelmesine ve bu iilkelerle kardes
kent iliskisi kurmasi acisindan da 6nem arz etmistir.
Tirkiye'deki belediyelerin bu donemde en fazla kardes
kent iligkisi kurdugu iilkeler Arnavutluk, Bosna-Her-
sek, Makedonya ve Bulgaristan olmugtur. Bosna-Hersek
ile 6, Makedonya ile 4 ve Bulgaristan ile 4 kardes kent
anlagmasi imzalanmigtir. Bay’'in kardes kentler tizerin-
deki ilgili degerlendirmesinin, Ankara kenti tizerinde de
paralel sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Son olarak
Ankara Biiyliksehir Belediyesinin bu dénemde AB iil-
keleriyle olan iliskilerine bakildiginda, bagkentin sadece
Romanya’nin Biikres kenti ile 1998 yilinda kardes kent
anlagmasi imzaladigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
Ankara kentinin AB tlkeleri ile olan kardes kent anlas-
malarmin Ankara’nin ilge belediyeleri tarafindan im-
zalandig1 dikkat gekmektedir. Cankaya Biiyiiksehir ilge

Belediyesinin 1996 yilinda Almanya’nin Tiergaten ken-
ti ve Polath Biiyiiksehir Ilge Belediyesinin 1994 yilinda
Polonya’nin Viavistok kenti ile kardes kent anlagmasi
imzaladig1 goriilmektedir.

1999 yilinda, Tiirkiye’de genel ve yerel se¢imler ayni giin
yapilmistir. Genel se¢im sonuglarinin ardindan Demok-
ratik Sol Parti (DSP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
ve Anavatan Partisi (ANAP) ile 28 May1s 1999 tarihin-
de iglii koalisyon hitkiimeti kurulmustur. 1999 yerel
secim sonuglarina gore ise Ankara Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi’'nda iktidar1 Fazilet Partisi (FP) kazanmuistir.

1999-2002 yillar1 arasindaki dénemde de kardes kent
anlagmalar1 iizerinde SSCB’nin dagilma stireciyle ilgi-
li gelismelerin etkisi devam etmektedir (Bay, 2020, s.
81). Ankara’nin 1999-2002 yillar1 arasinda yapmis ol-
dugu ti¢ kardes kent anlasmasi bulunmaktadir. Bun-
lar, 2000 yilindaki Bahreyn’in Manama kenti, 2001 y1-
lindaki Kazakistan’in Astana kenti ve 2001 yilindaki
Azerbaycan’in Toyuz kentidir®. Ankaramin Manama
kenti ile kardes kent anlagmas1 imzaladig1 2000’1i yillar-
dan itibaren Tiirkiye’nin dis politikasinda da Bahreyn ile
iliskileri baglaminda birtakim gelismelerin yasandig1 da
goriilmektedir. Bu yillarda Tirkiye tarafindan Bahreyn’e
tist diizey resmi ziyaretler gerceklestirilmis ve ikili ilis-
kiler gelistirilerek is birligi stirecine girilmesi icin ¢ok
onemli adimlar atilmistir (Erdogan ve Merdan, 2021, s.
442). Ozellikle 2001 yilinda, Kazakistan’in Astana kenti
ile yapilan kardes kent anlagmasinin ardindan, Astana ile
kargilikli olarak giinler diizenlenmis, ¢esitli kiiltiirel et-
kinlikler gergeklestirilmistir (Ates, 2003). Tiirk dis poli-
tikasi ile iligkili olarak, devletler diizeyinde gerceklesen is
birliklerinin halklara yansitilmasi ve yerel diizeyde bu is
birliklerinin derinlestirilmesinin 6nerilen bir yol oldugu
bilinmektedir (Tiirkiye-Kazakistan liskilerinin Stratejik
Boyutu, 2018).°

5 Azerbaycanin Toyuz kenti ile yapilan kardeg kent anlagmasi Kegidren Biiyiiksehir Ilce Belediyesine aittir.
6 Ornegin, 2018 yilinda yayimlanan “Tiirkiye-Kazakistan liskilerinin Stratejik Boyutu” adli raporda Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki iliskilerin
Tirkiyedeki belediyelerle yapilacak is birlikleri araciligiyla derinlestirilmesi yoniinde 6neri yer almaktadir.
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Tirkiye’de 2002 yilinda AK Parti iktidara gelmis ve bes
secim donemi boyunca AK Parti, iktidarini stirdiirmiis-
tir. 2000’li yillar Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'ndeki be-
lediye bagkanlig1 baglaminda da uzun dénemli bir done-
min baglangicidir. 1994 yilinda Ankara Biiyiiksehir Bele-
diye bagkanligina segilen Melih Gokgek, st iiste bes do-
nem bagkanlik gorevini siirdiirmiistiir. Gokgek’in kardes
kent anlagmalarina ayr1 bir 6nem verdigi bilinmektedir.
Gokeek déneminde Ankara Biiyiliksehir Belediyesinin
kardes kent sayist hizla artmistir (Ates, 2003). 2005 y1-
linda yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, yurt
dist iligkilerin diizenlendigi 74. maddesi kapsaminda, be-
lediyelerin kardes kent kurabilmelerine iliskin yasal dii-
zenleme de bu baglamda yasanan 6nemli bir gelismedir.
2005 yilindan giinimiize Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
yabanci devletlerin belediyeleri ya da kent yonetimleri ile
toplamda 23 kardes kent anlagsmasi ve 10 is birligi pro-
tokolli imzalamistir. AK Parti hitkiimetinin AB ile ilis-
kilerinin “parlak dénemi’ni temsil eden 2003-2009 yil-
larda, Tturkiye’deki belediyelerin kardes kentlerinin cog-
rafi dagilimlarina bakildiginda 6nceki donemlere kiyasla
Avrupa llkelerine daha fazla anlasma yapmaya yonelim
oldugu gorillmistir (Bay, 2020, s. 80). Bununla birlikte,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi icin boyle bir yonelimden
bahsetmek zor goriinmektedir. Hatta, dinyanin gesitli
tilkelerinden kardes kentleri bulunan Ankara’nin genel
olarak AB iilkelerinden edindigi kardes kent sayisinin
digtikligt dikkat cekmektedir (Ates, 2003). Ancak, Av-
rupa tlkeleriyle kurulan kardes kent iligkilerinin énceki
yillara kiyasla 2009 yilindan sonra arttig1 ve bunlarin An-
kara Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri ile yapilan anlagmalar
baglaminda gerg¢eklestirildigi goriilmektedir.

Diger yandan, 2019 yili yerel segimlerinin ardindan An-
kara Biiyiiksehir Belediye Baskanligini kazanan Man-
sur Yavas doneminde, kardes kent iliskilerinde yeniden
batiya yonelindigi goriilmektedir. Bu donem igerisin-
de, ¢ok sayida iilke bagkenti ile kardes kent anlagmasi-
nin yapimasi planlanmistir. Peru’'nun bagkenti Lima,
Kambogya'nin bagkenti Punom Pen, Ispanya’nin bas-
kenti Madrid, Italya'nin baskenti Roma ve Belgika'nin

Bagkenti Briiksel ile kardes kent protokolii imzalanmasi
i¢in, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinde meclis karar1 alin-
mustir. (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu,
2020). Nitekim 2021 yilinda Lima ve Briiksel kentleri ile
kardes kent anlagsmalari imzalanmigtir.”

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Iki Tarafli Is Bir-
liklerinin Amag ve Igerikleri Baglaminda Degerlendi-
rilmesi: Ankara Biiyliksehir Belediyesinin iki tarafli is
birlikleri karsilikli iki kentin gozetilen amaglar1 iizerine
kurulmaktadir. Belediyenin ilk kardes kentlerinden Seul
(1971), islamabad (1982) ve Dipkarpaz (1986) kentleri
ile yapilan anlagmalar, genellikle sinirli sayida amag {ize-
rinden gergeklestirilmistir. Seul ile bilgi ve uygulama de-
gisimi;® Islamabad ile tarih, kiiltiir sanat;® Dipkarpaz ile
yardim'® amacl anlagmalar gergeklestirilmistir. 1990’1
yilardan sonra ulagilan is birligi protokollerinde karsi-
likli i birligi amaglarinin giderek ¢esitlenmekte oldugu
gorulmustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 60 adet iki tarafli is
birligi icinde bulundugu kentlerin, 48’inde yapilan is bir-
ligi protokollerine ulagilmigtir. Altyapidan konuta, eko-
nomiden turizme, ¢evreden saghiga, egitimden bilime,
kiltiirden sanata ve daha bir¢ok farkli alanda is birligi
iliskilerinin temellendirildigi goriilmiistiir. Incelenen 48
is birligi protokoliinde, Ankara kenti ile diger yabanci
tilke kentleri arasinda karsilikli olarak 38 adet farkli amag
tiriiniin yer aldig1 gérilmiistiir. S6z konusu amaglar aga-
g1da siralanmigtir:

o Kentsel gelisme
o Konut

o Cevre

o Saglik

o Esitlik

o Ekonomi

« Bilgi ve uygulama paylasimi
o Genglik

e Ulasim

o Atik

o Sosyal hizmetler

7 Ankara Biiytiksehir Belediyesinden kardes kent anlagmalarina iliskin alinan belge ve dokiimanlar.
8 Seul ve Ankara kentleri arasinda 1971 yilinda imzalanan is birligi protokolii. (Ankara Biiyiiksehir Belediyesindeki arsiv taramasinda ulagilmugtir).
9 Islamabad ve Ankara kentleri arasinda 1982 yilinda imzalanan is birligi protokolii (Ankara Biiyiiksehir Belediyesindeki arsiv taramasinda

ulagilmustir).

10 Dipkapraz ve Ankara kentleri arasinda 1986 yilinda imzalanan is birligi protokolii (Ankara Biyiiksehir Belediyesindeki arsiv taramasinda

ulagilmustir).
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o Su

o Turizm

o Bilim

« Ogrenci

o Kiltir

o Dostluk

o Gumrik

o Ziyaret

« Spor

o Tarih

o Karsilikli olarak kentte sokak, lokanta, vb.
isimlendirme

o Sanat

o Yardim

« Kentsel yonetim

o Belediye hizmetleri

o Egitim

« Insan kaynaklar

« Kitle iletisim araglari

o Sanayi ve ticaret odalari ile is birligi

o Altyap:

o STK’lar ile is birligi

o ltfaiye

o Afet ve kriz yonetimi

» Hijyen

« Kanalizasyon

o Ozellegtirme

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin yabanci kentlerle olan
kargilikl is birligi protokolleri incelendiginde, 6ncelikle

ilerleyen yillarda giderek cesitlenen amaglarin en fazla
kentsel gelisim ve doniigiim amaci etrafinda sekillendigi
goriilmektedir. Tkinci olarak kentlerin is birligi protokol-
leri kapsaminda karsilikli olarak bilgi ve uygulama degi-
sikligine ayrica 6nem verdikleri anlagilmaktadir. Kiltir,
is birliginde yine 6nemini koruyan bir unsur olarak de-
vam etmektedir. Bunun yani sira dostluk, sanat, genglik,
spora yonelik amaglar da beraberinde onemini siirdiir-
mektedir. Cevre, kiiresel bir sorun olmakla birlikte, et-
kilerinin yogun bir sekilde hissedildigi kentlerin son do-
nem gevre ve iklim degisikligi ile ilgili konularda énemli
birer aktor olusu ile yerel diizeyde kentlerin de is birligi
iginde oldugu bir alan olarak degerlendirilmektedir. Di-
ger yandan, iki tarafli is birliklerinde ekonomi ve turizm
gibi ekonomik temelli amaglarin 6n plana ¢iktig da go-
rilmektedir (Sekil 5).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin iki Tarafli
Is Birliklerinin Kentsel Siyasete Yansimasina
ili§kin Doénemsel Bir Analiz (2010-2014, 2015-
2019, 2020)

Ankara Biiyiliksehir Belediyesinde 2006 yilinda dis ilis-
kiler birimi kurulmustur. Birim, belediyenin yabanci
tilkelerle yapacag: caligmalar, yabanci ilkelerle karsi-
likly ziyaretler gerceklestirme, kardes kent iliskilerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi, ulusal ve uluslararas: hibe
programlarinin takibini yiiriitme, uluslararas: kurum ve
kuruluslara iyelikler, AB uyum siirecine yonelik calig-
malar1 yliriitmek, uluslararasi alanda belediyenin faali-

Kentsel gelisme

Bilgi ve uygulama paylasmai

Kiiltiir

Ulasim

Cevre

Ekonomi

Bilim

Spor

Ziyaret

Dostluk

Sosyal hizmetler
Egitim

Belediye hizmetleri
Ortak proje iiretimi
Kentsel yonetim
Genglik

Turizm

Sekil 5. Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin iki tarafl

is birliklerinin kurulma
amaglarinin kullanima
yogunlugu.

Kaynak: Ankara Buyliksehir
Belediyesinin iki tarafli is birligi
protokol metinlerinden edinilen
verilerle caligmanin yazarlari
tarafindan olusturulmustur.

25 30 35 40
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yetlerinin duyurulmasi, gérev ve sorumluluk alanlarina
giren diger isleri yapmakta yetkilidir (T.C. Ankara Bii-
yitksehir Belediyesi Dis iligkiler, t.y., s. 2 ). Birim, beledi-
yenin her se¢im donemi i¢in belirlenen stratejik amag ve
hedefleri kapsaminda, uluslararasi iligkilere yonelik faa-
liyetleri koordine etmekte, gerceklestirmekte ve takibini
saglamaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2010-2014 yillar1 arasi
donemde temel politika ve dncelikleri arasinda “ulusla-
rarast iliskilere yonelik politikalar” ayrica yer almaktadir.
Belediye, 2010-2014 yillar1 aras1 donemde uluslararas
iliskilere yonelik faaliyetleri temel politikalar1 kapsamin-
da belirlemistir. Belediyenin uluslararas: iligkilere yone-
lik politikalarinda, bir yandan kentin tanitim giiciiniin
artirilmasi ve diinya sahnesinde yer edinmesi yoniinde,
diger yandan farkl kent uygulamalarinin deneyimlerin-
den yararlanmak tizere faydalanici bir politika belirledigi
goriilmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2010-2014 dénemini
kapsayan Stratejik Plani’'na bakildiginda, kentin yoneti-
minde uluslararasi iligkilere yonelik temel politika ve 6n-
celikleri su sekilde belirtilmigtir:

o Geligmis iilke deneyimlerinden yararlanmak.

o Ulkeleraras: kardes belediye uygulamalarini yaygin-
lagtirmak.

o Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin Diinya belediyele-
rine kars1 bagarili oldugu belediyecilik uygulamalarini
Diinya belediyelerine tanitmak.

o Ankara’da yapilacak uluslararasi organizasyonlarin
sayist artirilarak, uluslararas: platformda Ankara’nin
etkinligini ve sayginligini artirmak.

Ankara Biyiiksehir Belediyesinin yerel diplomasi faali-
yetleri, cesitli stratejik amaglar altinda belediyenin ilgili
yillara ait faaliyet raporlarinda sunulmaktadir. Bu bag-
lamda, 2010-2014 yillar1 aras1 donemde ger¢eklestirilen
yerel diplomasi faaliyetleri incelendiginde, soz konusu
faaliyetlerin sekiz adet stratejik amaci kapsadig1 goril-
mektedir:

o Uluslararasi faaliyetlerde Tiirkiye’de 1 numara olmak.

o Belediyecilik faaliyetlerinde 6rnek belediye héline
gelmek.

o Amator spor kuliiplerine her tiirlii destegi vermek.

« Kiltiirel hizmetlerde Tiirkiye’de gesitlilik ve muhteva
acisindan bir numara olmak.
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o Kiiltiirel hizmetlerde Tiirkiye'de gesitlilik ve muhteva
agisindan bir numara olmaya devam etmek.

o Ankara’y1 sporda Tiirkiye’nin en basarili kenti haline
getirmek.

o Bayanlarla ilgili kiltiirel, sosyal ve sportif projeler
iretmek, onlar1 meslek sahibi yapmak i¢in kurslar a¢-
mak.

o Ulke ici ve dis1 tabii afetlerde ilk yardima kogan bele-
diye olma 6zelligini devam ettirmek.

flk 5 maddede belediyenin cesitli alanlarda énciilitk etme
amacini tagidig goriiliirken, sonraki maddeler, yerel dip-
lomasi faaliyetlerinin kentteki kadinlarin mesleki geli-
simleri ile iligkili olarak degerlendirildigi goriilmektedir.

2010-2014 yillar1 arasinda gergeklestirilen yerel diplo-
masi faaliyetleri incelendiginde, uluslararas: alandaki is
birligi sayisin1 artirmak amaciyla sekiz yeni uluslararas:
kardes kent anlagmasi ve is birligi protokolii imzalandi-
g1 goriilmektedir. Bu dénemde mevcut ya da yeni kardes
kent ve is birligi protokolleri kapsaminda yabancr iilke
kentleriyle yapilan faaliyetler sunlardir (Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2010-2014):

o Sanghay’da Ankara Giinleri organizasyonu yapilmis-
tir (tanitim ve gortntrlik).

o Pakistan’da meydana gelen sel felaketi nedeniyle,
kardes tilke Pakistan’a; 39.000 Adet Gida ve Temizlik
Malzemesi Paketi gonderilmistir (yardim).

o Astanaile Ankara Giinleri etkinlikleri diizenlenmistir
(2 kez) (tanitim ve goriiniirlik).

o Sanghay ile Dort Mevsim Ankara Fotograflar: sergisi
diizenlenmistir (tanitim ve goriiniirliik).

o Washington’da Tiirk Festivali diizenlenmistir (tani-
tim ve gorinirlik).

o Pekin ile Cekici Pekin konulu bir resim sergisi diizen-
lenmistir (tanitim ve goriiniirlik).

o Moskova’'da gerceklestirilen Saglik Turizmi (Termal
Turizm) fuarinda tilkemizin ve Ankara’nin termal
turizm alanindaki kaynaklar: tanitilmistir (tanitim ve
gortnirlik).

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, 2015-2019 yillar1 arasi
donemde, bir 6nceki déonemden farkli olarak temel poli-
tika ve oncelikleri arasinda uluslararasi iliskilere yonelik
politikalarina ayrica yer vermemistir. Bununla birlikte,
2019 yerel secimler sonucu hazirlanan 2019 yili faali-
yet raporunda temel politika ve oncelikler kapsaminda,
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uluslararasi iliskilere yonelik politikalar yeniden rapora
eklenmistir. S6z konusu politikalar kapsaminda; “diinya
belediyelerinin deneyimlerinden yararlanilmasi®, “iilke-
leraras1 kardes belediye uygulamalarinin yayginlastiril-

» o«

masr”, “belediyenin 6ncili uygulamalarinin diinya bele-
diyelerine tanitilmas1”, “Ankara’da yapilacak uluslararasi
organizasyonlarin sayisinin artirilarak uluslararasi plat-
formda Ankara’nin etkinliginin ve sayginliginin yiiksel-

tilmesi” yer almaktadir (Tablo 12).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin yerel diplomasi faali-
yetlerinin gergeklestigi stratejik amaglar ise Tablo 13’te
sunulmugtur. Faaliyetlerin neredeyse tamamina yakini-
nin gerceklestirildigi stratejik amaglar, 1-3’tincti madde-
ler kapsaminda yer almaktadir. Ankara belediyeciligini
diinyada bir marka haline getirmek; belediyede yapilan
caligmalarin yabanci misyon temsilcilerine tanitilmast,
yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen cesitli toplanti-
larda sunulmasini teminen yazili ve gorsel materyal ge-
ligtirilmesini, yerel yonetimler alaninda faaliyet gosteren
uluslararas1 kuruluslar nezdinde belediyecilik faaliyet-

lerimizin etkin tanitimini yapmak, tecritbe aktarimini
gerceklestirmeyi ve uluslararast alanda en ¢ok 6diil alan
belediye olmaya devam etmeyi icermektedir. Ulusla-
rarast Orglitlerde Ankara’yr lider kent héline getirmek;
yerel yonetimler alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslarin ¢alismalarina aktif bir sekilde katilarak, bu
kuruluslarin faaliyetlerinin planlamasi ve ytriitmesinin
saglanmasini, uluslararasi kurulus, kardes kent ve diger
diinya kentlerinden gelecek misafirleri agirlamak, gerekli
programlar1 yapmak, motivasyonlarini ve yetkililerle g6-
riismelerinin saglanmasini ve uluslararasi yerel yonetim
orgiitlerinin genel kurul ve yonetim kurul toplantilarini
organize etmek, katilmak ve baskanhklarini tistlenmeyi
igermektedir. Yerel diplomaside Tiirkiye’de 6ncti olmak;
tilkeler arast iliskilerde tilkenin dis tilkelerdeki itibarinin
artmasina yerel yonetimler bazinda zemin hazirlanma-
sini, kardes kent uygulamalar: ile farkli kiltiirlerin bir-
birlerini tanimasi ve yakinlagmasini temin etmek, halklar
arasinda kardeslik duygusunu gelistirecek etkinliklerin
diizenlenmesini, uluslararasi iligkilerde tilkemizin etkin-
lik ve giivenirliligine katki yapmak, dostane iliskiler gelis-

Tablo 12. 2015-2019 Yillar: Arast Ankara Kent Yonetiminde Uluslararast Iliskilere Yonelik Politikalar

Dénem Belediye Baskant Iktidar Temel Politika ve Oncelikler:
Parti Uluslararast Iliskilere Yonelik Politikalar
20152019 Melih Gokgek- AK Parti Ulu.slarare'151'ili§kilere yonelik politikalara ayrica yer
Mustafa Tuna verilmemistir.
Diinya belediyelerinin deneyimlerinden yararlanilmas:.
Ulkelerarast kardes belediye uygulamalarinin yayginlastiriimas.
2019 Yerel Belediyenin 6ncii uygulamalarimin diinya belediyelerine
Secim Mansur Yavas CHP tanitilmasi.
Sonrasi Ankarada yapilacak uluslararas: organizasyonlarin sayisinin
artirilarak uluslararas: platformda Ankaranin etkinliginin ve
saygimliginin yiikseltilmesi.

Kaynak: Ankara Biiytiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2015-2019.

Tablo 13. 2015-2019 Yillar: Aras: Ankara Kent Yonetiminin Uluslararas: Iliskilerine Yonelik Stratejik Amaglar:

kurslar agmak.

Doénem Stratejik Amaglar
1. Ankara belediyeciligini diinyada bir marka héline getirmek.
2. Uluslararas: orgtitlerde ankara’y: lider kent haline getirmek.
2015-2019 3. Yerel diplomaside Tiirkiye’de 6ncti olmak.

4. Kadinlarla ilgili kiiltiirel, sosyal ve sportif projeler tiretmek, onlar1 meslek sahibi yapmak i¢in

5. Ankara’nin kirsal kalkinma hamlelerini sonug odakly, hizli ve verimli bir bicimde hayata gecirmek.

Kaynak: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani, 2010-2014.

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2022, 10(2), 229-253

24990



ey

e Eﬁﬁﬁﬂilﬁllﬁl

—s=> S Ersavag Kavanoz ve N. Erdem, Ankara Kentinin Yerel Diplomasisi Baglaminda iki Tarafli Is Birliklerinin Degerlendirilmesi

tirmek ve uluslararasi bariga katk: saglamak i¢in kanun-
lar gercevesinde her tiirlii insani programlari diizenleme-
yi icermektedir (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik
Plani, 2015-2019).

2015-2019 yullar1 arasinda gerceklestirilen yerel diplo-
masi faaliyetleri incelendiginde, uluslararas: alandaki is
birligi sayisini artirmak amaciyla yedi yeni uluslararasi
kardes kent anlasmasi ve is birligi protokolii imzalandi-
g1 goriilmektedir. Bu donemde mevcut ya da yeni kardes
kent ve is birligi protokolleri kapsaminda yabanci iilke
kentleriyle yapilan faaliyetler sunlardir (Ankara Biiyiik-
sehir Belediyesi Faaliyet Raporlari, 2015-2019):

o Tataristan Cumhuriyetinin Milli $airi Abdullah
Tukay'in dogumunun 129. yildoéniimii etkinlikleri
kapsaminda bir anma programi diizenlenmistir (ta-
nitim ve goriiniirlik).

o Tataristan’in geleneksel sanatini ve kiltiirind tanit-
mak amaciyla diizenlenen “Tataristan Fotograf ve El
Sanatlar1 Sergisi’nin agilis1 gergeklestirilmistir (tani-
tim ve gorintrlik).

o Budapeste’de Ankara giinleri etkinlikleri gerceklesti-
rilmistir (tanitim ve goriiniirlik).

o Seul'de diizenlenen “Seul Dostluk Fuarrna” katilim
saglanmig ve buradaki etkinliklerde Tirk Folkloru
Koreli ziyaretgilere tanitilmistir (tanitim ve goriiniir-
lak).

o Kazakistan Cumhuriyeti Bagimsizlik Giintine ithafen
“Tarihten Esintiler” adli konser diizenlenmistir (tani-
tim ve goriinirlik).

Ankara Buytiksehir Belediyesinin 2015-2019 yillar1 ara-
sinda gerceklestirdigi yerel diplomasi faaliyetleri, 6nceki
donemde oldugu gibi, agirlikli olarak uluslararas: gorii-
niirligiin ve kentin tanitima yonelik politikalarin goze-
tilmekte oldugunu ortaya koymaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 yillar1 arast
donemde hazirlanan stratejik plani kapsaminda, beledi-
yenin yerel diplomasi faaliyetlerinin uluslararas: iliskiler
alaninin yiritilmesine iliskin ayrica bir stratejik amag
olusturulmamustir. Yerel diplomasi faaliyetlerinin en
acik bir sekilde ifade edildigi belediyenin stratejik pla-
ninin alt hedeflerinden biri olan “uluslararas: platform-
da kentin tanitim faaliyetlerini yiiriiterek turizme katki
saglamak ve kurumun imajini yiikseltmek”, belediyenin
“kentin kadim kiiltiirel mirasini koruyarak turizmin ge-
lismesini hedeflemek, kiiltiir sanat etkinliklerinin toplu-
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mun her kesimine yayilmasina imkan tanimak ve sporun
tiim branglarinda her tiirli destegi saglayarak gelenegini
gelecegine tasimak” olarak belirlenen stratejik amac ile
iligkili bir sekilde degerlendirilmistir.

Ankara Biytiksehir Belediyesinin 2020 yilinda gercek-
lestirmis oldugu yerel diplomasi faaliyetleri kapsaminda,
kardes kent iliskilerine bakildiginda;

o Tahran ile Covid 19 salgin1 nedeniyle bilgi aligverisi-
nin yapildig: (bilgi aligverisi)

o Viyana ile Covid 19 salgini nedeniyle bilgi aligverisi-
nin yapildig: (bilgi aligverisi)

o Ankara -Kiev Kentleri arasinda ¢apraz tanitim vi-
deosunun yapildigr (tanitim ve gortintirlik) goriil-
mistiir. Ayrica ikili is birlikleri kapsaminda gesitli
tilkelerle karsilikli Covid 19 salgini nedeniyle yardim
faaliyetleri gerceklestirilmigtir:

o Kazakistan’a Covid 19 nedeniyle maske ve dezenfek-
tan yardimi yapilmistir (yardim).

« Ozbekistan’a Covid 19 nedeniyle maske ve dezenfek-
tan yardimi yapilmistir (yardim).

o KKTCne Covid 19 nedeniyle maske ve dezenfektan
yardimi yapilmistir (yardim).

o Irlanda tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
Covid 19 salgini nedeniyle aileler i¢in gida yardimi
yapimustir (yardim).

Sonug¢

Kentler, kiiresel alanda rol oynayan 6nemli aktorler ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel diplomasi, kent yone-
timlerinin giderek daha profesyonel hareket ettigi bir
alan haline gelmistir. Uluslararast iligkiler alani, kent y6-
netimleri agisindan hem taninirliklarini ve gértantrliikle-
rini artirmak bakimindan rekabet tstiinligii elde etme-
nin yollarini aradiklari, hem de yerelde kazanim odakl
faaliyetler gerceklestirdikleri bir is birligi alanidir. Yerel
diplomasinin kent a¢isindan ¢izdigi kapsam ya da boyut,
s6z konusu kentin i¢inde bulundugu ulusal sistemden ve
kendi politikalarindan bagimsiz degildir.

Ankara, ulusal devletin yonetim merkezi, baskenti olmasi
bakimindan, yerel diplomasi faaliyetlerinin Tirk dis po-
litikas1 ve kamu diplomasisi ile paralel bir sekilde yiirii-
tilldigii bir kent yonetimi olarak ayirt edici bir 6zellige
sahiptir. Ankara’nin yerel diplomasi faaliyetleri bu yon-
den literatiirde “paradiplomasi” kavramina yakin 6zellik-
ler sergilemektedir. Kentin dis politikasinin iilkenin dig
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politikasindan tamamen bagimsiz bir yol izlemedigi ger-
cegi, kentin yerel diplomasi faaliyetlerinin kentsel siyaset
baglaminda yarattigi imkén ve sinirliliklar tizerinde etkili
bir unsur olusturmasina neden olmaktadir. Ankara ken-
tinin yerel diplomasi faaliyetlerinin Tiirk dis politikasi ile
iliskisinin en yogun hissedildigi alan kentin iki tarafl is
birliklerinin kurulmasinda, siirdiiriilmesinde veya sona
erdirilmesinde kendini géstermektedir. Kardes kent ile
dostluk ve is birligi anlagmalari, Tiirk dig politikasinda
yasanan gelismelerin bazen sonucu bazen de bu iligkile-
rin tamamlayici bir pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tirk dig politikasindaki yansimalar, merkezi yénetim
ve yerel yonetimin ayni partiden olup-olmamas: bag-
laminda kentsel siyasetin de bir pargasi olabilmektedir.
Tirkiye’de 1980’lerin basinda merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin ayni partiden olmasmin bir sonucu ola-
rak, Tirkiye’nin yabanc iilkelerle olan iligkileri yerelde
tamamlayicilik iligkisi i¢inde stirerken; 1990’larin bagin-
da yerel yonetimlerde, yerel secimleri kazanan partinin
ideolojik yansimalarini kardes kent iligkisinin kuruldugu
tilke kentleri tizerinden gérmek miimkiindiir. Kentsel si-
yasetin sekillenmesinde ve yerel diplomasi faaliyetlerinin
yuritiilmesinde, kent yonetimindeki liderin (belediye
bagkaninin) uluslararas iligkilere bakisinin da etkisinin
onemli oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, Ankara
kentinin yerel diplomasi faaliyetleri ile kentsel siyaseti
arasindaki iliski, uzun dénem boyunca ayni siyasal par-
tiden, ayni isim tarafindan belediye bagkanliginin yiiri-
tilmiis olmasi dolayisiyla ayirt edici 6zelliklerini anla-
yabilmek giictiir. 2019 secimleri ile birlikte yerel se¢imi
kazanan partinin, merkezi iktidardaki siyasal partiden
farkli olmasinin yerel diplomasi faaliyetleri tizerinde ya-
ratacagi etkiler ve degisimin izlenmesi, ilerleyen yillarda
hem kentsel siyaset ve yerel diplomasi hem de liderlik ve
yerel diplomasi arasindaki iligkiyi anlamlandirmak baki-
mindan 6nem arz etmektedir.

Ankara kent yonetiminin yerel diplomasi faaliyetlerinin,
ozellikle s6z konusu faaliyetlerin kurumsallastigi donem-
den itibaren, kentsel siyasetteki imkan ve sinirliliklar:
baglamindaki yerinin, kentin uluslararast iliskiler alanini
kendi i¢inde bir hedef olarak belirlemesi kapsaminda 6ne
¢iktig1 goriilmektedir. Bunun yansimasi olarak, yerel dip-
lomasinin Ankara icin kentsel hizmetlerin gérilmesinde
bir ara¢ olarak degerlendirilmesinden ziyade taninma
stratejileri ile kentsel siyasete yansidigi gortilmektedir.
Ankara’nin yerel diplomasi faaliyetleri iginde uluslara-
rast alanda alinan 6diillere verdigi 6nem de bunun bir
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parcasidir. Yerel diplomasi faaliyetleri kapsaminda ger-
ceklestirilen faaliyetler, biiyiik 6l¢iide kentin uluslararas:
alandaki gortntrligiiniin bir araci olarak degerlendiril-
mektedir. Bununla birlikte, son yillarda 6zellikle diinya
genelinde yasanan Covid-19 pandemisinden kaynakla-
nan saglik kosullar nedeniyle, yerel diplomasi faaliyet-
lerinin, kentin saglik politikalar ile stratejik bir bicimde
degerlendirilmesi yoluna gittigi goriilmektedir.

Tesekkiir

Proje aragtirmalar1 kapsaminda, verilerin toplanmasi
ve yerinde incelenmesine izin veren; arsivlerini bizimle
paylasan, sunduklar1 ¢alisma ortami ve desteklerinden
dolay1, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dis ligkiler Daire
Bagkani, Dis {ligkiler Sube Miidiirsi, Avrupa Birligi Sube
Miidiirti basta olmak tizere tiim Belediye ¢alisanlarina te-
sekkiir ederiz.
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