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Oz
Merkezi kentsel politikalarin kentler {izerinde yadsinamaz bir etkisi olsa da, yerel toplumsal ve siyasal dinamikler 6zellikle yerel
segimler gibi demokratik pratikleri ve sonrasindaki yerel yonetim deneyimini ciddi bir sekilde etkilemektedir. Ancak, bu dinamiklerin
farkli kentler 6zelinde nasil sekillendigi ve isledigi tizerine yeterince arastirma yapilmamuistir. Yazida Ankaranin ilce belediyeleri
tizerine yaklasik on yildir stirdiiriilen monografi ¢alismalar1 kullanilarak, ilgelerin siyasal, mekansal ve toplumsal degiskenleri

ve bunlarin yerel se¢imler gibi 6nemli siyasal etkinlikleri nasil etkileyebilecegi, ilelerin toplumsal gergekligi diisiiniilerek nasil
ongoriilerde bulunulmasi gerektigi sorularini yanitlamaya yénelik degerlendirme ve yorumlara yer verilmistir.

Anahtar sozciikler: Mekansal dinamikler, Siyasal dinamikler, Toplumsal dinamikler, Yerel dinamikler, Cankaya, Ke¢i6ren,
Yenimahalle, Mamak, Etimesgut, Sincan, Golbasi, Pursaklar, Elmadag, Ankara

Abstract

Despite the undeniable influences that central urban policies have on cities, local social and political dynamics can seriously impact
democratic practices such as local elections and subsequent local governments. There is, however, insufficient amount of research on how
these dynamics are shaped and the way they work in different cities. This paper uses monographs on the districts of Ankara prepared
over the last decade to make assessments and comments regarding the political, spatial and social variables of districts, how they can
impact important political events like local elections and how projections can be made in view of each district’s own social characteristics.

Keywords: Spatial dynamics, Political dynamics, Social dynamics, Local dynamics, Cankaya, Kegioren, Yenimahalle, Mamak,
Etimesgut, Sincan, Golbagi, Pursaklar, Elmadag, Ankara

glindeme geldigi goriilmektedir. Yerel segimlerde ya da

Giris
Kentsel mekanin sekillenmesinde ve kentsel yasamin sonrasinda da etkili olan yerel siyasi yapinin anlagilmasi

. . : . S iginse, se¢im siireglerinin Gtesine gegen yerel topluluk-
diizenlenmesinde siyasal siirecler yadsinamaz bir 6neme ~ '$"5® 5¢§ s gesen v’ p

sahiptir. Demokrasinin temelde yereldeki dogrudan
demokrasi pratikleriyle iligkili oldugu ve temsili demok-
rasinin mevcut agmazlar1 distinildiigiinde, her bir
kentteki yerel siyasal siireglerin anlagilmasinin 6nemi
biytiktiir. Ancak, yerel siyasal siire¢ ve yapilarin ¢ogun-
lukla dar bir ¢ergevede ve sadece yerel secim siireglerinde
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larin ve sinifsal olusumlarin dinamiklerinin kavranmasi
gerekmektedir. Bu sebeple yazida, Ankara’daki bu tiir
dinamiklerin tespiti i¢in farkli yerel topluluklar: temsil
ettigi diistiniilen farkli yerel mekansal bittinliikler olarak
ilceler ele alinmigtir. Yazinin amaci, ilgili yazindan ve
alanda yapilan arastirma ve gozlemlerden yola ¢ikilarak
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Ankara’nin ilgelerini temel alan bir yerel siyasal, sosyo-
mekansal degerlendirme yapabilmektir. Bu degerlendir-
menin 2019 yerel se¢imlerinden sonra Ankara kentinin
siyasal temsiliyet ve katilm siireglerinin anlagilmasina
ve gerekli yonetsel ¢oziimlerin gelistirilmesine katkida
bulunmasi arzu edilmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Siyasal Siireglere Iliskin
Kavramsal ve Kuramsal Temeller ve Ankara’nin
Yerel Siyasal Dinamikleri

Yerel siyaset ulusal degisim ve déniisimlerin yani sira
her kentin ve kent parcasinin toplumsal dinamikleri
tarafindan da belirlenir. Her ne kadar son yillarda 6zel-
likle Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine gecilmesi
stirecinde ve biiytliksehir belediyesi sinirlarin il sinirla-
rina genisleten yeni bityiiksehir yasasinin da etkisiyle
yerel secimlerin genel segimlerle benzesmeye basladig
soylense de (Karasu, 2013), Tiirkiye’de cumhuriyet tarihi
boyunca yerel se¢cimlerde kentsel dinamiklerin belli bir
agirhgr oldugu da siklikla dile getirilmistir (Akbulut,
2004). Bu sebeple her bir kentteki, hatta kentin pargala-
rindaki yerel siyasal siiregler degerlendirilirken kentsel
unsurlarin olusturdugu genel desenin dikkate alinmasi
gerektigi soylenebilir. Kuskusuz, olusan bu desen kent-
lerin mekansal yapist ve makro formu ile yakindan ilis-
kilidir. Yerel yonetim sinirlar: ile gergek kentsel yasam
alaninin biiytkliigii arasindaki iliski burada belirleyi-
cidir. Donelly ve Harper'in (1987) 6ncii ¢alismalarinda
da gorildagi gibi son otuz yildir kentsel gelismenin
bi¢imi ile yerel yonetimlerin sinirlari ve yonetimi arasin-
daki iligki siniflandirilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak, bu
anlamda Turkiye’de yerlesimler 6zelinde alan arastir-
malarinin beklenenin gerisinde kaldig1 séylenebilir. Bu
sebeple yerel siyasal siirecler, mekénsal degiskenlerden
bagimsiz olarak ya adaylar ya da genel siyasi siniflandir-
malar lizerinden degerlendirilmektedir.

Opysa ki, yerel siyasete iliskin yazin incelendiginde, her
bir yerel unsurun se¢im siire¢lerinde etkili olabilecek bir
kentsel gergeklik olusturdugu, buna karsilik gelen bir
toplumsal yap1 ve mekansal unsurun bulundugu goriil-
mektedir. Bu anlamda ilgili yazinda ilk karsilagilan yakla-
sim olan ¢ogulculukta, yerel siyasal siireglerin kendine
0zgii bir ekosistem olusturdugu, bu sistemde her bir yerel
unsurun yerel siyasal giindemi belirlemek ve kendi ¢ikar-
larinin gerceklesmesi igin iktidart olugturacak unsurlari
etkilemeye caligmak gibi bir hedefi oldugu ifade edil-
mektedir (Waste, 1986). Buradan yola ¢ikilarak, ¢ogulcu
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bir yaklagima gore bir kentteki her bir alt parganin, onu
var eden ve sorunlarini giindeme tagiyabilecek toplum-
sal kesimlerle anlam kazandig1 séylenebilir. Ote yandan
“kent yonetimciligi” olarak adlandirilan kuramsal yakla-
suma gore ise kent, kisith kaynaklara erisimin profesyonel
meslek sahipleri tarafindan kontrol edildigi bir rekabet
alani olarak tanimlanmaktadir (Pahl, 1982). Buna gore,
kentteki yerel siyasal siireclerde mithendisler, gazeteci-
ler, sehir plancilari, mimarlar ve daha pek ¢ok anahtar
sorumluluk sahibi meslekler bir tiir “kent kapicilig1” islevi
yerine getirerek kentteki kaynaklara erisim oyununun
kurallarini belirlerler. Kentteki farkli mekansal pargala-
rin da bu rekabetteki konumu kent kapicilarina baglhidir.
Ornegin, bir kentteki mekansal planlarda o planlari yapa-
cak olan meslek insanlarinin tavri, hangi mahallede kent-

sel rantin zenginlesme yaratacaginin belirleyicisi olabilir.

Daha ¢ok liberal ve elitist yaklagimlar olarak adlandi-
rilabilecek bu kuramsal yaklagimlar karsisinda ortaya
¢ikan yeni-Marksist olarak adlandirilabilecek yazarlar
da kentsel mekanin smifsal boyutunu farkli agilardan
ele almiglardir. Castells’e (1977) gore devlet, kentsel
mekénda emek giiciiniin yeniden iiretimini kentte sunu-
lan kollektif hizmetlerle saglar, aym1 zamanda mekén:
da farkli siniflar i¢in ayrigtirarak tanimlar. Kentte igme
suyu, kamusal mekanlar, toplu tasim gibi unsurlarin
yoklugu kentsel toplumsal hareketlere ya da hosnutsuz-
luklara zemin hazirlarken, kentte mekénin kurumsal
yapilara, iiretime, tiiketime ve iletisime iliskin anlamlarla
yiklenmesi bu toplumsal hareketleri engelleyebilir ya
da hizlandirabilir. Ciinkii, Lefebvre’nin (1996) kavram-
sallagtirmasinda da goriilebilecegi gibi kentsel mekéan ve
mekan: iireten toplumsal dinamikler, mekénin topyekun
bir hak talebini ortaya koymasi igin bir ara¢ olarak gorii-
lebilir. Kentin sekillendirilmesinde, mekanin anlaminin
belirlenmesinde toplumsal bir talep olarak ortaya ¢ikan
stiregler onemlidir. Sinifsal bakis agisina dayali bir anali-
zin diger bir unsuru olarak sermaye siniflarinin davra-
niglarini inceleyen Harvey (1985) de, sermayenin kentsel
mekan: kapitalizmin olasi krizlerinden kurtulmak icin
nasil bir arag olarak kullandigini, bunun i¢in nihai olarak
kentleri ve kentsel mekani bir tiir iiretim mekéan: haline
getirdigini agiklamaya ¢alismistir. Yeni-Marksist yazar-
larin daha ¢ok tiim toplumsal yasami mekan iizerin-
den ac¢iklama gayretlerinin yani sira ayn1 donemde bazi
yazarlar da neden kentlerin siirekli olarak biiylimesi ya
da belli bir gelisim ¢izgisi izlemesi gerektigine inanan
toplum kesimlerinin var oldugu sorusuna sinifsal yakla-
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sumlar1 da igeren bir sekilde yanit vermeye ¢alismislardir.
Ornegin, Stoker (1995), kapitalizmin kentlerde bulunan
farkli sinifsal yapilar1 bir arada belli bir ama¢ dogrultu-
sunda hareket etmeye yonelten ittifaklar kurmaya itti-
gini, bu ittifaklarin kentlere farkli misyonlar yiikledigini
ve kentlerin bu misyonlar ¢ercevesinde gelismesini sagla-
yan rejimlerin ortaya ¢iktigini iddia etmektedir. Benzer
bir sekilde Logan ve Molotch (1987), bu ittifaklarin
genellikle kentleri amagsiz birer gayrimenkul gelistirme
makinesine ¢evirdigini, profesyonellerin, yerel siyasetgi-
lerin, yoksullarin, tiniversitelerin, hizmet sektortiniin ve
reklamcilik gibi alanlarin tamaminin bu biiyiime siire-
cinde ittifak ettiklerini anlatmaya ¢aligmaktadir.

Kugkusuz, ¢ogunlugu bati kentlerine bakilarak ortaya
atilmis olan bu kuramsal yaklagimlarin Tiirkiye ve bati
disindaki kentlerin gelisimini agiklama konusunda belli
kisitlara tabi olmasi s6z konusudur. Ancak, kiiresellesme
stirecinde bati kokenli bu kavramlarin ne kadar hizh
bir sekilde diger uluslarin kentlerine yayginlastiklar: da
dustiniildigiinde, kentlere iliskin diisiince dinyami-
zin bir o kadar bu anlayislardan beslendigini de soyle-
mek miimkiin gériinmektedir. Ozellikle son otuz yilda
Tirkiye kentlerinde iktidarlarin uygulamaya koymaya
caligtiklar1 kentsel politikalarin ana hatlarina bakildi-
ginda; yerel yonetim sinirlarindan devletin farkli 6lgek-
lerinin diizenlenmesine, kentlerin eskiyen kisimlarinin
yenilenmesinden tarihi kent dokularimin korunmasina,
kirsal alanlarin kullanimindan cevresel degerlerin kulla-
nimina kadar pek ¢ok konuda bat1 kaynakli kavramlarin
en azindan mesrulastirici bir gii¢ olarak kullanildiklar:
gorilmektedir (Sahin, 2018). Giiniimiizde de marka
kentler, akilli kentler, yasanabilirlik, stirdirilebilirlik
gibi pek ¢ok kavramin tedaviilde olmasi, bu kavramlarin
eslikeisi olarak da mahalle, sokak, geleneksel yasam gibi
ciliz ve iirkek tepkisel ifadelerin ortaya atilmalari, yerel
siyasal siireclerin anlagilmasinda hala bati kavramlarinin
egemenliginin gdstergesi olarak alinabilir. Iste bu sebeple,
yerel sosyo-mekénsal gergekligin ve yerel siyasal yapinin
anlagilmasi i¢in kavramlarin Gtesinde yerel gercekligi
ortaya koyacak arastirmalara ve degerlendirmelere ihti-
yag duyulmaktadir. Ancak bu sekilde Tiirkiye'nin kentsel
siyasal ger¢ekliginin ele alinmasindan gerekli 6zgiinliige
ve kavram zenginligine erisilebilir.

Bu tiir bir kavramsal agilima erisilmesinde farkli kent-
lerin yerel siyasal gercekliklerinin anlagilmasi i¢in ¢aba
gosterilmesi onemlidir. Her bir kentin, 6zellikle de biiytik
kentlerde ilcelerin ve mahallelerin kendine 6zgii bir yerel
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siyasal gercekligi bulunmaktadir. Bu siyasal gerceklik
tarihsel gelisim siireci, mekéansal 6zgiinliikler ve kisitlar,
sosyo-ekonomik yapi, kiiltirel unsurlar ve yerel yone-
timlerin donustiriicii politikalar1 tarafindan belirlen-
mektedir. Bu unsurlarin birlikte olusturduklar: olgu ve
alg1 butlinliigi, gercekte var olan toplumsal gercekle o
gergekligin algisinin kesisiminde var olan kavramlar ve
anlayislarla birlikte gortiniir hale gelmektedir. Kentlerde
bazi mahalle ya da ilgelerin belli unsurlarla birlikte anil-
mas1 bundandir. Iste bu sebeple, kentsel mekénsal parga-
larin anlasilmasinda uzun soluklu gézlemler ve analizler
kullanilarak bir anlam arayigina girisilmelidir.

Ankara kenti 6énce Cumhuriyet’in sehircilik ve plan-
lama laboratuvari, ardindan Istanbul karsisinda mevzi
kaybeden ve kentlesme siirecinin gériinmeyen sorunlari
ile ylizlesmek zorunda kalan bir bagkent ve giintimiize
gelirken, Istanbul’da uygulanan neo-liberal politikalarin
ve sermaye gruplarinin arka bahgesi olarak ¢ok ¢esitli bir
manzara sergilemektedir. Hatta bu agidan denilebilir ki,
Ankara kentinin yerel siyasal stireglerinin anlasilmast,
Tirkiye’deki pek ¢ok kentin ¢esitliliginin anlagilabilmesi
i¢in de bir rehber niteligindedir. Ayrica, baskent Ankara,
merkezi yonetimin yereli ortiicii etkileri sebebiyle bu
agidan fazla ele alinmamis bir kenttir. Yerel yoneticile-
rin ve yerel gercekligin her zaman iilke siyasetinin arka
planinda kaldigi Ankara’da yerel siyasal gergekligin
ele almmasi, Tirkiye'nin diger kentleri i¢in de farklh
kavramlastirmalarin olusturulmasina olanak taniyacak-
tir. Ciinkd, uzunca bir siiredir tasra Ankara’daki ve diger
kentlerdeki uygulamalari izlemekte ve taklit etmeye calis-
maktadir. Yani Ankara’nin bir tiir yayilan ve niifuz eden
yerel etkisi bulunmaktadir. Bu sebeple bu yazida Ankara
temelli bir kavramsal ¢ergevenin yerel siyasal temellerine
de 1sik tutulmas: amaglanmaktadir. Ankara’nin yerel
siyasal dinamikleri ne derece iyi anlasilirsa, Tiirkiye'nin
diger yerelliklerinin kavranabilmesi ve yerele 6zgii bir
politika gesitliliginin olusturulabilmesi saglanabilir.

2019 Yerel Se¢imleri ve Ankara’nin Yerel Siyasal
Dinamikleri

2019 yerel segimleri pek ¢ok agidan Tirkiye Cumhuri-
yeti se¢im tarihi agisindan farkliliklar: barimdirmaktadir.
Oncelikle, cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegil-
dikten sonra siyasi ittifaklarin yerel diizeyde yasama gegi-
rilmeye caligildigi ilk secim olarak tarihe gegecektir. Ote
yandan, yeni hiikiimet sisteminin yerel yonetimler acisin-
dan olusturdugu belirsizliklerle se¢im siirecine girilmek-
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tedir. Ozellikle 2014 yilinda yiiriirliige giren yeni biiyiik-
sehir yasasinin yarattigi sorunlarla yiizlesmeden secime
gidilmesi, se¢im sonras1 donemde 6zellikle biiytiksehir ve
ilce belediyelerinin aralarindaki iligkiler agisindan soru
isaretleri barmndirmaktadir. Secimlere dogru gidilirken
sistem merkezilesmesinin yerel yonetici adaylarinin segi-
minde se¢im stratejilerinin belirlenmesine kadar bir¢ok
konuda da merkezilesme getirdigi gozlemlenmektedir.
Ancak, bu sistemik meselelerin disinda temel olarak
yerel siyasal siirecler ve yerel dinamiklerin yerel se¢im-
lere nasil etki edecegi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.
Bu se¢imin bu sebeple merkezilesme siireci ile yerel siya-
sal dinamikler arasindaki etkilesim ve gerilim agisindan
daha 6nce benzeri gorillmemis sonuglara gebe oldugu
sOylenebilir. Se¢im stirecinde adaylarin sosyal medya ile
buitiinlesik bir gekilde yerel aktorlerle etkilesime girmeye
caligtiklari, siyasi partilerin de Ankara’da se¢menin
egilimlerini 6l¢meye ve bunu parti orgiitii ile Ortistii-
recek stratejiler belirlemeye c¢alistiklarr gorilmektedir.
Hem adaylar hem de siyasi partiler ge¢mis yerel secim-
lerin aligkanliklariyla davranma egiliminde gibi gorii-
nurken, secimde etkili olabilecek baska unsurlarin da su
yuziine ¢iktigi séylenebilir. Cumhurbaskanlig hitkiimet
sistemine ge¢isin olusturdugu yonetimde merkezilesme-
nin yerel aday unsurunu zayiflatacak bir etki yaratmast,
yeni sistemde yerel yonetimlerin harcama ve yetkilerini
kisitlayan bazi diizenlemelerin yapilmis olmast, bazi bele-
diyelerde istifa ettirilen belediye baskanlar1 sonrasinda
yerel siyasette dogan boslugun doldurulamamis olmast,
ozellikle buytiksehirlerde iklim degisikligi, altyap: ve
ulagim sorunlarinin mevcut ¢oziimlerle ortadan kaldi-
rilamayacak boyutlarda yapisal sorunlara dontismesi ve
bunun yarattig1 genel hosnutsuzluk, ekonomik durgun-
luk ve krizin kentlerde yapilan akilciliktan uzak yatirim-
lar ve uygulamalara kars1 olusturdugu tepki gibi hususla-
rin bu yerel segimlerde dikkate alinmasi gereken degis-
kenler oldugu soylenebilir.

Bu unsurlarin etkisi altinda girilecek bir yerel se¢cimde
ozellikle Ankara’nin kentsel niteligi agir basan merkez
ilcelerindeki se¢im sonuglarinda adaylarin adi ve niteli-
ginden ¢ok ilgelerin kentsel dinamiklerinin etkili olacag:

gorilmektedir. Siyasi partiler ve gosterecekleri adaylarin
bu dinamiklere karsi olusturacaklar1 program ve soyle-
min tatmin ediciligi ciddi 6nem kazanmaktadir. Bu prog-
ramin iceriginin belirlenmesinde de giindelik s6ylemler-
den ve siyasi tartismalardan 6te, uzun soluklu bilimsel
degerlendirmeler 6nem kazanmaktadir. Bu bilimsel
degerlendirmelerin de anlik degil belirli bir zaman
stirecinde yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu yazida bu
sebeple Atilim Universitesi biinyesinde “Kamusal Akil
Stidyosu'” programinda 2010 yilindan beri bu amagla
yurtilen arastirmalardan yararlanilacaktir. Program
kapsaminda 2010 yilindan beri Ankara’da bulunan ilge
belediyeleri incelenmekte ve monografiler hazirlanmak-
tadir (Sahin, Cekic¢ ve Gozcii, 2014; Sahin ve Gozcti, 2015;
2017). Bu monografilerde Ankara’nin bitiintiniin ve
ilcelerinin kentsel dinamikleri incelenmekte ve gelecege
iliskin baz1 6ngoriilerde bulunulmakta, dikkate alinmasi
gereken en kritik konular ortaya konulmaktadir. Salt
siyasi ongoriler i¢in degil, pek ¢ok agidan yerel yonetim-
lerin incelenip arastirildigi bu ¢aligmalarda yerel yone-
timlere iliskin daha biitiinlikli bir kavrayis elde edil-
meye gayret edilmektedir. Bu yazi1 kapsaminda yaklagik
on yildir Ankara’nin ilce belediyeleri ve ilgeleri 6zelinde
yapilan arastirmalara dayanilarak, Ankara’nin yerel siya-
sal dinamiklerine iliskin degerlendirmeler yapilmaya
calisilmistir.? Bu ele aligta siyasal degiskenler, mekénsal,
kurumsal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etkilesimler
baglaminda incelenmektedir. Yapilan degerlendirmele-
rin kentsel siyasal gercekligin alt parcalarini yapisal bir
biitiinliikle ele alabilmek icin yeni bir baslangi¢ olmasi
umut edilmektedir.

Ankara’nin Yerel Siyasal Unsurlarinin
Degerlendirilmesi

Ankara Kent Biitiinii

Yeni biiyiiksehir yasasi sonrasinda hizmet alani 24 bin
kilometrekareye ulasarak 3 katina ¢ikan Ankara’nin
temel sorunlarindan birincisi merkez ve cevre ilce ayris-
mast olarak ortaya konabilir. Merkez ve cevre ilgeler
arasidaki sosyo-ekonomik ugurum Ankara’y: kentsel
yasam ve mekansal stireklilik agilarindan bolinmis bir il

1 Kamusal Akil Stiidyosu Programi, Atilim Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimiinde uygulanan, kamu yénetimi teorisi ile pratigini
kurumsal isbirlikleri temelinde saglamay1 ve 6grencilerin bu konudaki donanimini arttirmayi hedefleyen yenilikgi bir egitim yaklagimidir. 2010

Yilindan beri uygulanmaktadir.

2 Buyazi bir goriis yazisi oldugundan, yazinin sinirlar1 da diigiiniilerek yapilan genis hacimli arastirmalarin veri ve sonuglarina bu yazi kapsaminda
yer verilmemistir. Daha ¢ok yapilan arastirmalarin sonuglarindan hareketle degerlendirme ve yorumlamalarla yetinilmistir.
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konumuna sokmaktadir. Bu durum se¢im sonuglarinda
da izlenebilir. Kirsal alandaki il¢elere ve mahalleye donii-
sen koylere gotiiriilmeye caligilan hizmetlerde beklenti-
lerin karsilanamamasi, ekonomik gelisme konusunda
harcanan ¢abalarin sonu¢ vermemesi, gevre ilcelerden
merkeze go¢ 6nemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ote yandan merkez ilcelerde yapilan yogun yatirimlarin
yerlesimlerdeki yapisal sorunlara beklenen ¢oziimleri
getirmemesi ve kentlilerin yapilan yatirimlardan beklen-
tilerinin degismesi de diger bir sorun alani olarak ortaya
¢ikmaktadir. Gegmiste daha gilindelik yasama yonelik
yatirim beklentileri bulunurken, yakin zamandan itiba-
ren kentteki yapisal sosyo-ekonomik sorunlara yonelik
etkileri olacak yatirimlar ve hizmet siireglerine iligkin
beklentiler artmaktadir.

Bu ayrismanin giderilmesi i¢in ikinci olarak bir planlama
sorunu oldugu gdzlemlenmektedir. Il bazinda yatirim ve
imar konusundaki ¢abalarin etkili ve sonug verici nite-
likte olmamasi, halkin ve sivil toplumun katilimi konu-
sunda planlama siireglerinin zayif kalmas1 Ankara ili i¢cin
bir gelecek 6ngoriisii sorununu giindeme tagimaktadir.
Bu gelecek 6ngoriisii sorunu da Ankaranin vizyonu
tartigmasi ile bir arada goriiniir hale gelmektedir. Ozel-
likle baskan Melih Gokegek sonrasi donemde kentin
kimliginin ve vizyonunun ne olacag1 konusunda ciddi bir
bosluk ve beklenti oldugu goriilmektedir. Bu beklentiyi
karsilayacak ikna edici ve her kesime hitap edebilecek bir
sOylemin {iiretilmesi 6nem tagimaktadir. Siradan insan
i¢in Ankara’da yasamanmn anlaminin bir sekilde ortaya
konulmasi gerekmektedir. Bu zorlu bir ugras olmakla
birlikte, yerel se¢imlerin bu a¢idan bir olanak olustur-
dugu goriilmektedir.

Boylesi bir soylemin Ankara’nin yiikselen ve ge¢misten
gelen sorunlarini dikkate almasi da bityiik 6nem tagimak-
tadir. Bu sorunlar arasinda ¢okiintiilesen kent merkez-
leri, tarihi kentsel mirasin gerektigi gibi korunamamast,
kentsel kamusal mekanlarin azalmasi, otomobil odakli
ulagim politikasinin siirdiiriilemez hale gelmesi ve toplu
tasima sisteminin yetersizlikleri, mevcut altyapinin iklim
degisikligi karsisinda yetersizligi, ihtiyag fazlasi konut
ve ofis tiretiminin kente verdigi zarar, kentte sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerin yetersizligi, kentteki {iniversitele-
rin birikiminin kullanilamamasi, kentte bulunan sanayi
tretim sektorlerinin ve diger ekonomik potansiyellerin
adil ve gelir dagilimin iyilestirecek bir sekilde gelistiri-
lememesi ve kentte karar verme siire¢lerine katilim ve
isbirligi konularinda ¢ok ciddi yetersizliklerin yaganmasi
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gibi pek ¢ok konu sayilabilir. Bu konularin hangilerinin
bir arada kentlilerin 6niine gelecege dair umut veren bir
vizyon olarak konulacagi, bu vizyonun ne diizeyde kent-
liler tarafindan desteklenecegi 6nemli bir konu olarak
gorilmektedir. Bu unsurlarin etkisi altinda Ankara
biitiintinde siradan vatandagin giindelik hayatinda genel
bir hosnutsuzluk icerisinde oldugu ve hosnutsuzlugun
kaynaginin pek ¢ok sebebinin bulundugu goriilmektedir.
Biiyiiksehir agisindan bu hosnutsuzluklarin dogru tespiti
ve se¢cim vizyonunda dogru konumlandirilmasi se¢im
sonuglarinda etkili olma potansiyeline sahiptir.

Cankaya

Ankara’nin kalbi konumunda bulunan Cankaya ilgesi,
niifus ve sosyo-ekonomik yapi agisindan belki de
Ankara’nin en zorlu ilgesi durumundadir. Gundiz
niifusu gece niifusunun 2 katinin tizerine ¢ikan, merkez?
is alanlarini biinyesinde barindiran, Ankara’nin is ve
istihdam merkezi konumundaki Cankaya ilgesi bu zorlu
durumu derinden yasamaktadir. Yerlesik niifusun gelir
ve egitimi yliksek olsa da giderek yaglanan bir portre
gizerken, sunulan hizmetleri ntifusun bu o6zelliklerini
dikkate alarak verebilmek ama ayni1 zamanda da giindiiz
vakti Ankara’nin gesitli ilcelerinden gelenlerin de ihti-
yaglarini karsilayabilmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
zorlu ugragin yani sira, kentsel rant1 ilgenin kisith gelisim
alanlarinda adil, planli ve kentsel dokuyu bozmayacak
sekilde ilgenin lehine kullanabilmek de diger bir 6nemli
meydan okumadir.

Agirlikli olarak Ankara’nin giineyi boyunca uzanan
Cankaya’da, mevcut yasam alanlarindaki yerlesilebilir
bos alanin azlig1, Cayyolu gibi yeni yerlesim alanlarin-
daki agir1 yogun yeni yapilagmalar, gayrimenkul fiyatla-
rinin asir1 yliksekligi, mevcut konut stokunun bir kismi-
nin ciddi sekilde yipranmis olmasi, yeni yapilasmanin
asir1 yogunlugu gibi sorunlar da yapisal doniisimleri
engellememektedir. Biiyiik capli projelere girisilebilmesi
icinse biiytiksehir olgeginde bir yaklasgimin gerekliligi
goriilmektedir. Bu da siyasi ve yonetsel agidan isbirligini
ve esgiidiimii gerekli kilmaktadir. Ancak, bugiine kadar
bu tiir ortak galigmalara heniiz rastlanamamaktadir. Bu
sebeple, Cankaya ilcesinin biiyiiksehir 6l¢eginde yapa-
cagi isbirliklerinin 6nemi artmaktadir.

Ankara’nin kalbi ve omurgasi niteligindeki Cankaya ilge-
sinde mevcut degerleri gelistirecek ve bir sistem ¢erge-

vesinde yayginlagtiracak ulagim, kamusal alan, mahalle
odakli katilim ve déniistim projelerine ihtiyag duyulmak-
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tadir. Bu projelerin en 6nemli meydan okumasi da siyasi
agidan Cankaya’nin belli bir kesimin kalesi olarak algi-
lanmasinin 6ntine gegilerek tiim Ankara’ya 6rnek olan
ve el uzatan bir yaklasimla sekillendirilmesidir. Cankaya
i¢in belki de en 6nemli yaklagim, ilcede var olan deger-
lerin sayilarinin artirilmasi ve bir sistem yaklagimi igeri-
sinde Ankara’nin tiimiine erisir hale getirilebilmesidir.
Ancak bu sekilde Cankaya ilgesi yasam standartlariyla ve
kentsel olanaklariyla Ankara’nin biitiinii i¢cin anlamli bir
kentsel alan haline gelebilir.

Kegioren

Ankara’nin en biylik diger ilcesi olan Kegidren, kentsel
dinamikler agisindan bir anlamda Cankaya il¢esinin tersi
bir durumda degerlendirilebilir. Ankara’nin en kalaba-
lik ikinci ilgesi olan Kecidren, Ankara’daki yeni alt orta
gelir gruplarinin yasam alani olarak sekillenmistir. Niifus
yapis1 olarak daha geng ve egitim diizeyi yiikselme egili-
minde olan ilge, Ankara’nin emek deposu olarak da iglev
gormektedir. Bu agidan Cankaya’nin tersine Kegi6éren’in
gece nifusu gindiz niifusundan fazladir. Caligma
cagindaki niifusun giindiizleri Cankaya, Istanbul Yolu
ve Siteler gibi bolgelerdeki caliyma alanlarina gittikleri
bilinmektedir. Bu durumda Kegiéren’in gen¢ ve dinamik
niifusunun istihdam ve meslek edinme ihtiyaglari, bos
zamanlarin gegirebilecekleri mekanlara olan ihtiyaclar
glindeme gelmektedir.

Ancak, Kegioren ilgesi, onceki yillarda gerceklesen ¢ok
yogun yapilagma sebebiyle bos alan1 neredeyse yok dene-
cek kadar az bir ilge konumundadir. Yeni yapilan egitim
ve saglik tesisleri ilgenin yerlesik alaninin disinda erigimi
glic bolgelerde konumlanmak zorundadir. Mevcut
dokuyu dontistiirmek hem yapilasma hem de topografya
acisindan olduk¢a zor goriinmektedir. Yeni hizmete
alinan metro hattinin da bekleneni vermemesi sebebiyle
héla ilcenin i¢inde ve ilgeden Ankara’ya, ozellikle zirve
saatlerde ucuz, konforlu ve saglikli ulasimda sorunlar
yagsanmaktadir.

Ke¢ioren’in en temel sorunlarindan bir digeri de kentsel
kimlikle ilgilidir. Bir dénem siyasi agidan Cankaya’nin
tam kargisinda konumlandirilan ilcede, mekéansal ve
yasam bigimi olarak benimsenen ortak bir kimligin
ve yasam biciminin ortaya ¢ikmamasi, gelir diizeyi
artan vatandaslarin Kegioren’den tasinma egilimleri-
nin yiiksek olmas: 6nemli bir sorun olarak goriilmekte-
dir. Kegioren’in kentsel meydan okumasinin bu kimlik
sorunu ve buna bagl olarak yapilmasi beklenen yapisal
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degisiklikler oldugu soylenebilir. Ge¢misinde farkl: siyasi
partilerin iktidara geldigi Ke¢iéren’in, Ankara kentinde
farkl bir alternatif yasam alani olabilmesi i¢in de gergek
anlamda katilimc1 uygulamalarin 6ne ¢ikmasi ve ilgedeki
alisilageldik kentsel fiziksel dokunun degismesi gerek-
liligi soylenebilir. Son yillarda o6zellikle Protokol Yolu
olarak da bilinen Esenboga Havalimani yoluna cepheli
bolgelerde daha st gelir gruplarmma yonelik olarak
gerceklestirilen yeni konut projelerinde bu tiir bir imge
olusturma kaygis1 goriilmekteyse de, 6zellikle gelir dag:-
lim1 adaletsizligi agisindan yeni muhafazakar orta sinif igi
tartismalarda bu tiir ¢abalarin yeni bir mutenalastirma
girisimi olarak algilandig1 goriilmektedir. Siyasi olarak
Ke¢ioren’in marjinal konumunu degistirecek ve yapisal
onlemlerde bunu bulusturabilecek bir yaklasim gerekli
goriinmektedir. Bu yaklagimlarda belki de 6nemli olan
Kecioren’in belli bir siyasi ve toplumsal grubun yagam
alani olmayan yeni ve esitlik¢i yasam alanlarina kavus-
turulmasidur.

Yenimahalle

Ankara yerlesik alan1 icerisinde goreli olarak ge¢misi eski-
lere dayanan Yenimahalle ilgesi, Ankara’nin kentsel geli-
sim stireci icerisinde bicak sirt1 bir noktada durmaktadir.
Eski Yenimahalle konut sitesinin bulundugu geleneksel
Yenimahalle, Demetevler ve Karsiyaka civarinda bulu-
nan gecekondularla birlikte plansiz olusmus bir Yenima-
halle ve sanayi bolgeleri ile birlikte Istanbul Yolu aksinda
gelismeye baslayan orta siif konut alanlar: ile tigiincii
bir par¢adan olustugu diistintilebilecek olan Yenimahalle
ilcesi, Ankara’nin kentsel gelisimi i¢in 6nemli ¢6ziim
yaklagimlar: gelistirilebilecek bir potansiyel tagimaktadir.
Yenimahalle niifusu agirlikli olarak orta sinif memur ve
beyaz yakali ¢aliganlarla sanayi bolgelerinde ¢aligan mavi
yakali ¢alisanlarin bir karigimi gibi gériinmektedir. Gelir
diizeyi goreli olarak yiiksek olan bu niifusun Yenimahal-
le’deki yagam beklentileri kentsel kamusal alanlarin arti-
rilmast ve ilgedeki parcali yapinin sorunlarinin ¢oztilmesi
olarak tanimlanabilir. Bu yonde baz1 gelismeler olmakla
birlikte, kent biitiiniindeki baz1 gelismeler bu sorunlarin
agilmasini engelleyen bazi etkiler yaratmaktadir.

Oncelikle ilge igerisindeki sanayi bélgeleri ulasim akslar
ve Atatiirk Orman Ciftligi gibi acik alanlarla bir araya
bulundugu i¢in hizmetlerde belli bir biitiinltigiin saglan-
masinda sorunlar yasanmaktadir. Son yillarda Atatiirk
Orman Ciftligi'nin giderek pargalanmasi, sanayi bolgele-
rinin giderek daha fazla yogunlagmasi ve sanayi islevin-
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den ¢ikarak konut ve hizmet sektort agirlikli yapilanma-
larin olugmasy, ilgenin yapr yogunlugunu artirmaktadir.
Bu islev karmagasi i¢cinde olusturulan kamusal alanlar,
genellikle erisim ve kullanim sorunlari ile karsi karsiya
kalabilmektedir. Ayrica son yillarda yapilan kentsel
doniisiim ¢aligmalar1 sonrasinda yapr yogunlugunun
asir1 artmasi, Demetevler gibi bolgelerin saglikli kentsel
yasam alanlarina dontstiirilmesinde sorunlar yaganmasi
da ulasim ve altyap1 hizmetleri agisindan zorlayici etkiler
olusturmaktadir.

Yenimahalle ilgesi ayrica bir kentsel kimlik sorunu yasa-
maktadir. Ankara igerisinde belli bir tarihi ve yagsam
kaltari olmakla birlikte bu kiltiiriin olumlu yanlarinin
yayginlastirilamamasi, Yenimahalle’de yasayanlarda bir
“Yenimahalle kimligi” olusmasinin 6ntine ge¢gmektedir.
Olusan yeni yasam ¢evrelerinin belli bir mimari ve tasa-
rim kimliginden yoksun ve asir1 yogun alanlar olmast,
ilcenin vizyonunun Ankara igerisindeki konumlanisi-
nin belirgin olmamasi yasayanlar i¢in Yenimahalle’yi
Cankaya ve Ankara’nin gelisim alanlar1 karsisinda ikinci
bir alternatif konumuna sokmaktadir. Siyasi olarak
Yenimahalle’nin pargali yapisini kusatabilecek ve biitiin-
lestirebilecek biitiinsel yaklagim ve projeleri vatandagin
anlayabilecegi bir séylemle biitlinlestirebilen, Yenima-
halle kimliginin doniisiimiinii bir vizyon ¢ergevesi olarak
ortaya koyabilen yaklasimlarin 6nemli olacagi soylene-
bilir. Ankara metropoliten alaninin gelisim akslarin-
dan birisi tizerinde yer almanin olusturdugu baskilarin
Yenimahalle i¢in bir firsata donustiiriilebilmesi i¢in kent
biitiint 6lgeginde belirlenecek stratejilerle ilcenin plan-
lanmasi gerekmektedir.

Mamak

Nifus bliytiklugii agisindan Ankara’nin doérdiincii bityiik
ilcesi konumunda bulunan Mamak, kilometrekareye
diigen kisi say1s1 bakimindan Ankara’nin en yogun ilgesi
konumundadir. Nifusun diger merkez ilcelere gore
gelir ve egitim diizeyinin daha diisiik, yas ortalamasinin
da daha gen¢ olmasi Mamak’1 diger ilgelerin yaninda
farkli bir konuma tagimaktadir. Benzer konumdaki diger
bazi ilcelerde niifus duraganlagirken Mamak ilcesinde
niifusun artis egiliminin stirmekte oldugu goriilmekte-
dir. Goreli olarak geng, temel olarak egitim ve istihdam
sorunlar1 yasayan ilcenin bu sorunlarmin giderilmesi
i¢cin en onemli engel, ilgede ¢aligma alanlarmnin kisit-
Iiligidir. Cogunlukla ilce i¢inde ve digindaki AVM ve
hizmet sektoriinde ytiksek vasifli olmayan mavi ve beyaz
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yakali ¢alisanlarin ve belli bir memur kitlesinin yasadig
Mamak’ta sosyo-ekonomik olarak artan niifusun ihtiyag-
larinin karsilanabilecegi bir kentsel ekonomik dinamigin
olusturulmasi gerekmektedir. Ankara’nin dogu ve giiney
dogusunda konumlanmis olan ilgenin tarimsal tiretim
ve kiigiik 6lgekli sanayi yatirimlarina da ihtiyag duydugu
goriilmektedir.

Kendi icerisinde agirlikli olarak eski gecekondu alan-
larinin piyasa mekanizmasi ile doniisiimii sonucunda
mekénsal yapist olusan Mamak’in, kendi igerisinde farkli
parcalardan olustugu soylenebilir. Ilgenin ¢ok énemli
bir kismi 1990’1 yillarda kiigiik miiteahhitler eliyle
apartmanlagmis gecekondulardan olugmaktadir. Bunun
disinda, 2000’li yillardan sonra yine miiteahhitler eliyle
ancak asir1 yogun apartmanlasma ile ortaya ¢ikmis diger
bir kesim oldugu goriilmektedir. Son yillarda Samsun
Yolu kenarindaki gecekondularin donistiiriilmesi igin
¢ok bityiik bir kentsel dontisiim projesi uygulanmaktadir.
Bu kentsel dontisiim projesi sayisi on binlerce yeni konu-
tun site nizami icerisinde bu bélgede ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Son olarak Cankaya-Mamak hattini
birbirine baglayan ¢evre yolunun da etkisiyle Nato Yolu
ve Tuzlugayir'in ¢evre yolu ile kesistigi noktada yeni litks
konut sitelerinin ve AVM’lerin ortaya ¢iktig1 goriilmek-
tedir. Tiim bu farkliliklar ¢ok ciddi ulasgim ve altyap:
sorunlari ile birlikte yasamaktadir. Iklim degisikliginin
etkilerini de en ciddi sekilde hisseden il¢e, zorlu cografi
yapisiyla Mamak olmustur.

Cok ilging bir mekansal ¢esitliligi siyasal ve etnik ¢esitli-
likle bir arada barindiran Mamak il¢esinde son yillarda
kamusal alanlarin miktarmni artirma yoniinde 6nemli
¢abalarin bulundugu da gozlemlenmektedir. Ancak, ilge-
nin Ankara biitiinii dikkate alindiginda tizerine yapigmis
goriinen “gecekondu ilgesi” tanimi ilgede yasayanlarin
ortak bir kentsel kimlik etrafinda bir araya gelmesini
zorlagtirmaktadir. flgedeki mekansal pargalanmishk ve
cografi zorluklar da bu durumu derinlestirmektedir.
Siyasi agidan bakildiginda ilgenin Ankara bitiinii ile ilis-
kisini giiglendirecek ulagim ¢oztimleri, altyap: yatirimlari
ve lretime yonelik istthdam politikalar: ile birlikte ele
alinmasi, bu ele aligta Mamak’in yaganabilir bir yerlesim
alani olarak algilanmasinin saglanmasi 6nem kazan-
maktadir. Bu tiir bir yaklasimla Mamak ilgesinin kent-
sel kimliginin degismesine ve il¢enin tarihsel birikimini
kaybetmeden var olmasina katkida bulunarak sdylemles-
tirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Altindag

Altindag, hem Ankara’nin mekansal cesitliligi en fazla
hem de sosyo-ekonomik yapisi en karmasik ilgesi olarak
one c¢ikmaktadir. Sanayi, tarihi kent dokusu, gece-
kondu, geleneksel kent merkezi gibi ¢ok farkli islevleri
biinyesinde barindiran Altindag ilgesi ayni zamanda
Ankara’nin gelir ve egitim diizeyi diger merkez ilcelere
gore en disiik yerlesimidir. Ankara'nin en eski gece-
kondularinin bulundugu, Ankara’ya go¢ edenlerin ilk
duraklar1 arasinda yer alan Altindag ilgesinde gegen
zaman igerisinde kentsel dontisiim projeleri ve tarihi
kent merkezi canlandirma projeleriyle bu niteligin degis-
tirilmesine ¢alisilmaktadir. Ancak, niifusun artmamasi
ve duragan hale gelmesi, basta Suriye olmak tizere ulus-
lararas: ve Tirkiye ici gogmenlerin ilgede yer se¢mesi,
gelir diizeyinin artmamasi gibi sebeplerle ilcenin 6nemli
sosyo-ekonomik sorunlar1 bulunmaktadir. Ayrica, Siteler
gibi 6nemli bir {iretim merkezinin ve Ulus Tarihi Kent
Merkezi’'nin yanlis planlama yaklagimlariyla gelecege
glicli bir sekilde tasginamamasi, ilgenin istihdam kapa-
sitesini ve ekonomik gelisimini olumsuz etkilemektedir.

Altindag ilgesi blinyesinde tiim Ankara’y: ilgilendiren
onemli degerler ve kent parcalart icermektedir. Ulus
Tarihi Kent Merkezi bir geleneksel merkez olarak hem
cumhuriyet donemi mimari mirasi hem de gelenek-
sel Ankara esnaf kiltiirtinii icermektedir. Ancak, uzun
yillardir Buytiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestiri-
lecegi soylenen tarihi kent doniisiim projelerinin belir-
sizliginin yarattig1 olumsuz etki ve cumhuriyet donemi
mimarlik mirasma verilen zararlar Ulus'un Altindag
i¢cin 6nemli bir ekonomik a¢ilim alani olmasinin 6niine
gecmistir. Ankara Kalesi ve Hamamoni olarak adlan-
dirillan tarihi alanlarda ise yapilan uygulamalar turis-
tik bir gelisme saglamigsa da bu alanlarda yagayanlarin
alani terk etmeleri sonrasinda Altindag’da yasayan niifus
igin bu tiir alanlarin potansiyeli gerektigi gibi kullani-
lamamaktadir. Sitelerdeki mobilya iiretiminin diinya
standartlarinda verimli {iretime ge¢mesi igin de yillardir
cabalar olmasina ragmen beklenen gelisme saglanama-
mistir. Gecekondudan kentsel dontisiimle olugan cevre-
ler fiziki olarak iyilesmistir. Ancak, mahalle kiltirii ve
toplumsal iliskilerde ¢6ziilme yasanan yerler oldugunu
yapilan arastirmalar gostermektedir. Ote yandan Suri-
yeli gé¢menler sorununun en derinden yasayan ilce
de Altindag’dir. Ozellikle Sitelerde ucuz isgiicii olarak
kullanilan Suriyeli go¢menler Siteler’in yakin ¢evresinde
getto mahalleler olusturmustur. Tiim bu 6rnekler, yap-
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lan yatirimlarin yani sira Altindag’daki kentsel cesitlili-
gin énemli potansiyellerin yani sira 6nemli sorunlara da
sebep oldugunu gostermektedir.

Altindag ilgesinin temel sorununun kent biitiiniiniin
timind ilgilendiren kent parcalar1 ve kentsel islevlere
yapilan miidahaleler oldugu soylenebilir. Kentin biitii-
niinii ilgilendiren tarihi kent merkezi gibi alanlara yapi-
lan miidahaleler o alani belki kentin biitiinii i¢in iyilesti-
rebilmekte ancak, Altindag’da yasayanlar icin 6tekilesti-
rici ve yabancilagtirici etkiler yaratabilmektedir. Bunun
sonucunda ilgenin potansiyeli ilcede yasayanlardan ¢ok
bagkalar1 i¢in faydaya doniisebilmektedir. Bu sebeple
siyasal agidan Altindag ilcesinde kentsel mekénda gergek-
lestirilen proje ve stratejilerin Altindag’da yasayanlar icin
faydaya doniigmesi meselesinin soylemlestirilmesi 6nem
tasgimaktadir. Ayrica, ilgeye cesitli sebeplerle yapilacak
miidahalelerin il¢enin biitiiniinii goézetecek biitiinciil
bir yaklasimla gerceklestirilmesi i¢cin de adimlar atilmasi
onemli gortinmektedir.

Etimesgut

Ankara’nin merkez il¢eleri arasinda son bes yilda niifusu
en hizli artan ilgesi Etimesgut, ilk yerlesim yeri olan Ahi
Mesut yerlesimi diginda giiniimiizde Istanbul yolunun
glineyinde ve Eskisehir yolunun kuzey ve giineyinde
kalan yeni yerlesim alanlariyla da 6nemli bir kentsel
gelisme odag1 haline gelmistir. Ankarali beyaz yakali ¢ali-
san ailelerin yeni yerlesim alanlarindan birisi haline gelen
Etimesgut ilgesi, 6zellikle orta sinif ailelerin site yagamini
tercih ettikleri yasam alanlarindan birisidir. Toplu Konut
Idaresi’nin 1990’l1 yillarda Eryaman gevresinde inga ettigi
toplu konut alanlarmin disinda, ilerleyen yillarda Yapra-
cik, Ballikuyumcu gibi bolgelerde de ortaya ¢ikmaya
baslayan yogun yapilasmalarin ve sitelerin de ilcenin geli-
sim siirecine dahil oldugu goriilmektedir. Giintimiizde
Etimesgut ilcesi Baglica gibi gelisim alanlariyla alt orta
gelir grubundan st gelir grubuna kadar pek ¢ok toplum
kesiminin site, miistakil ev ve apartman yasamiyla bulus-
tugu bir ilce konumundadir.

flgenin hizli gelisimi sonrasinda bazi temel sorunlarla
kargilagtig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi ilgenin
glclit bir merkez ve is alani gelisiminin zayif kalma-
sidir. Genellikle Etimesgut'ta yasayan egitimli ve gelir
durumu iyi ¢alisanlar Istanbul ve Eskisehir yolunu
kullanarak kentin gesitli ¢aligma alanlarinda hayatlarini
kazanmaktadirlar. Bu sebeple Etimesgut'un geleneksel
merkezinin yeterince gelismedigi, ilcenin merkez islevle-

Ankara Arastirmalar Dergisi 2019, 7(1), 213-223



S. Z. Sahin, Yerel Secimlerde Ankara’nin Merkez ve Cevre ilgelerine Dair Sosyo-Mekénsal Bir Analiz Denemesi

ey

[T ﬁﬂai 1N

rini AVMlerin ve belediyenin insa ettigi cesitli tesislerin
sagladig1 gorillmektedir. Ancak, bunun disindaki agirlikl
olarak site yasami seklinde goriiniir hale gelen kentsel
yasamin mekénsal olarak kopuk ve parcali bir yapi olus-
turdugu, 6nemli ulagim sorunlar yasadig1 bilinmektedir.
Bu sorunlarin ¢oziilmesi igin Ilgenin Ankara’nin geligim
aksindaki kentsel gelisim siirecinin planl bir sekilde ele
alinmasi gerekmektedir.

[lgenin kentsel gelisimdeki bu parcali ve kopuk yapist,
Etimesgut'un kentsel gelisiminde yapisal ulagim ve
altyap: yatirimlarina ihtiya¢ duyuldugunu gostermekte-
dir. Zirhli Birliklerin taginmasi sonrasinda ortaya ¢ikan
arazinin il¢cenin bu ihtiyag¢larimin giderilmesi igin kulla-
nilmasi bir firsat olarak goriilebilir. Ancak bu firsat iyi
degerlendirilmezse, otomobil odakli ulagim sisteminin
giderek daha sorunlu hale getirdigi ana yollardan erisimi
gliclenen ilcede gelisim siirecinin ileriki yillarda kesin-
tiye ugrayabilecegi soylenebilir. Bir taraftan Cayyolu ve
Yasamkent gibi yiiksek gelirli yasam alanlarina alter-
natif bir orta sinif yasam alani olarak tanimlanabilecek
olan Etimesgut'un yasanabilirlik paydasinda farkli orta
sinif kesimlerini bulusturabilmesi zorunlulugu da ortaya
¢tkmaktadir. Siyasi agidan, Etimesgut ilgesinin gelece-
ginin daha yasanabilir kilinmas: i¢in yapilacak yapisal
ulagim ve altyapi projelerinin, goreli olarak daha az mali-
yetli ve prestijli gelisim alanlarinin olusumunu destekle-
yebilecegi soylenebilir. Bu tiir bir yaklagim ayni zamanda
Etimesgut’ta yasayanlarin ortak bir kimlik ve vizyon etra-
finda bir araya gelmelerini de saglayabilir.

Sincan

Ankara’nin bati gelisme aks1 tizerinde yer alan diger bir
ilcesi olan Sincan, konut alanlar1 disinda ¢aligma alan-
lariin gelisimiyle de 6ne ¢ikmaktadir. Organize sanayi
bolgelerinin hizli gelisimi yaninda Temelli’ye kadar
uzanan bolgedeki gayrimenkul piyasasinin hareketliligi
onemli bir dinamik yaratmistir. Ancak, bu gelismelerin
ilcenin merkezi ve etrafindaki niifus a¢isindan heniiz
goriiniir bir katki olusturamadigi gortilmektedir. Yapi-
lan aragtirmalara gore Ankara kent niifusu icerisinde dig
etkilere en fazla kapali ve kendi kentsel toplumsal yapisi
ile hareket eden ilge Sincan olarak géritnmektedir. {lgede
etnik ve hemsehrilik baglarinin toplumsal iligkilerde hala
¢ok onemli bir etkisinin oldugu s6ylenebilir. Bu durum
konut fiyatlarindan yasam maliyetlerine kadar yansi-
maktadir. Ankara’da yasam maliyetlerinin goreli olarak
en diisiik oldugu ilgenin Sincan oldugu soylenebilir.
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Egitim ve gelir diizeyi diger ilgelere gore oldukea diisiik
olan ilgede, ¢alisanlarin 6nemli bir kismmin Etimesgut
ve Cayyolu gibi konut alanlarinda hizmet sektoriinde ve
sanayi bolgelerinde vasifsiz is¢i olarak ¢alistig bilinmek-
tedir. Son yillarda metro hatlarinin agilmasi, kent icin
tasit yollarinin cesitlenmesi saglanmigsa da ilgenin genel
durumunun fazla degismedigi goriilmektedir.

Sincan il¢esinin Ankara kent biitiintinde ayriks: ve kopuk
bir goriiniim sergilemesi bir yaniyla ilceye kendine 6zgii
bir kimlik kazandirmakla birlikte bir yaniyla da ilceyi
marjinal bir konumda tutmaktadir. Sincan ilgesinin
kentsel mekén kalitesinin artmas: icin kentsel kimligin
gelistirilmesi ve Ankara metropoliten alaninda 6zgiin
bir yere tagimnmasi gerekmektedir. Bunun i¢in istihdam
olanaklarinin gelistirilmesi, ilgede yasayanlarin meslek ve
istthdam olanaklarinin gelisen sanayi bolgeleri ile birlikte
ele alinmas1 ve kentsel kamusal alanlarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Siyasi agidan Sincan’m Ankara kent
biitiinii igerisindeki olanaklar1 kullanmasini ve kimligi-
nin gelistirilmesini saglayacak olan sdylemlerin etnik ve
hemserilik baglar1 tstiinde bir anlamla gelistirilebilmesi
durumunda farkl alternatiflerin gelisebilmesi mimkiin
olabilir.

Golbas1

Ankara’nin merkezinde olmasina ragmen hald kirsal
niteligini koruyan, Ankara’nin dogal akarsu ve géllerini
biinyesinde barindiran Gélbagi ilgesi, Ankara metropo-
liten alani igerisinde sayfiye niteligini koruyan bir ilge
goriiniimiindedir. Yerlesik niifusun egitim ve gelir diize-
yinin ¢ok diisiik olmasi, tarimsal tiretimin hala devam
etmesi yaninda, ilceye Ankaranin st gelir gruplarinin
villa tiirti yerlesimlerle taginmaya baslamasi, ilge sinir-
lar1 igerisinde ¢ok bityiik toplu konut alanlarinin plan-
lanmaya baglamasi ve Incek gibi bolgelerde ¢ok hizli bir
yapilagma siirecinin devam etmesi Golbasi ilgesini ciddi
igsel sorunlar1 olan bir ilge haline getirmektedir. Mevcut
niifusun tarimsal {retimi yavas yavas terk etmesi ve
gayrimenkul fiyatlarinin hizli artis ilcede yerliler ve diga-
ridan gelen niifus arasinda gerilim alanlar1 yaratmakta-
dir. Konya yolunun ilgeyi ikiye bolmesi ge¢miste 6nemli
bir sorun olarak goriilmekteyken yakin gelecekte Konya
yolunun bir kisminin yer altina alinmast ile birlikte ilge-
nin transit bir gegis noktas: haline gelecek olmasi ve
Ankara’ya giineyden giris kapisi niteliginin yitirilmesi
kaygilar1 da dile getirilmektedir. Yine Mogan Golir'niin
temizligi calismalar1 sonrasinda golde yapilacak turizm
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faaliyetlerinin ve tesislerinin il¢e niifusuna ne tiir bir
katkida bulunabilecegi de tartismalar arasinda yer almak-
tadir. Siyasi agidan ilgede yerlesik niifusun yapilan yati-
rimlardan nasil faydalanacagi ve marjinallesmeden nasil
korunacagi 6nemli bir sorun alani olarak gériinmektedir.
Bu anlamda egitim ve istihdam politikalar1 da yerel siya-
setin 6nemli tartigmalari arasinda goriinmektedir.

Pursaklar

1990’11 yillarda Bulgaristan’dan go¢ eden soydaslarimiz
i¢in yapilan toplu konutlar ile gelisimi hizlanan, 2000°li
yillardan itibaren de Ankara’nin kuzey aksinda énemli
bir gelisim alan haline gelen Pursaklar Il¢esi, toplu konut
projeleri ve Karacadren bolgesindeki kentsel gelisim
alaniyla, Esenboga Havalimaninin ve son olarak Yildi-
rim Beyazit Universitesi kampiisiiniin gelisimiyle dnemli
ilcelerden birisi haline gelmistir. Nifusu hizla artan
ilcede yapilasmanin da ¢ok hizli bir sekilde arttig1 goriil-
mektedir. Ankara’nin énemli projeleri arasinda yer alan
fuar alani, Kuzey terminali gibi projelerin belirsizligini
korumasy, ilgenin dort bir tarafini saran gevre yolu, hava-
limani1 yolu gibi ulagim akslarinin ilgeyi parcalamasi ve
erisimi sorunlu hale getirmesi 6nemli sorunlar arasinda
gorilmektedir. Oto galerilerinin havalimani yakinina
taginmasina ragmen boélgede is ve istihdam alanlarinin
sinirliligr da 6nemli bir sorun alani olarak gériilmektedir.
Niifusun geng oraninin ¢ok yiiksek, dogurganlik orani-
nin Ankara ortalamasinin tizerinde oldugu ilgede, derslik
basina diigen 6grenci sayilariin ¢ok yiiksek oldugu ve
kamu hizmetlerine erisimde sorunlar yasandigi goriil-
mektedir. Havaliman1 metrosunun yapilmasi ile birlikte
ileenin erisilebilirliginin de artabilecegi diistintilmekte-
dir. Ilcedeki yerel yonetim kullandig: sloganlar ve farkl
yaklasimu ile ilgede yagayanlarin ilgeyi benimseme diize-
yini artirmaya ¢aligmaktadir. Ancak, bu ¢abalarin ilcede
bir Pursaklar kimligi olusturmak igin yeterli olmadig
gorilmektedir. Siyasi agidan ilcedeki yasamin buitiinli-
gliniin saglanmasina yonelik ulasgim diizenlemelerinin
yapilmasi ve ilgede istthdama katkida bulunacak ¢alisma
alanlarinin olugturulmas: 6nemli goriinmektedir.

Flmadag

Ankara metropoliten alaninin giineydogusunda yer
alan Elmadag ilgesi, Ankara’nin tarimsal karakteris-
tigi kismen devam eden, Elmadag’da yer alan tesislerle
belirli diizeyde turistik faaliyet potansiyeli bulunan bir
yerlesimdir. Niifus gelisimi duragan goriinen ilgede yas
ortalamasinin da giderek arttigi gortilmektedir. Mevcut
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turizm potansiyelinin beklenen diizeyde kullanilama-
masl, ilcenin kentsel gelisim akslarindan uzakligi gibi
unsurlar sebebiyle is ve isttihdam sorunlarinin yasandig
goriilmektedir. Altyap: acisindan da sorunlar yasanan
ilcede ilgenin kirsal niteligine uygun is ve istihdam alan-
larinin agilmasi ve erisilebilirlik sorunlarinin asilmasi
onemli goriinmektedir. Siyasi agidan se¢im tartigmalari-
nin bu ¢ergevede gerceklesecegi ongoriilebilir.

Ankara’nin Cevre Ilceleri

Ozellikle Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarinin tiim ile genis-
letildigi ilk segim olan 2014 yerel segimlerinden sonra
tamamu biiyliksehir sinurlar: igerisine giren Ankara’nin
gevre ilgeleri niifus ve sosyo-ekonomik yapi olarak iki
kategoride incelenebilir. Birinci kategoride Ankara’nin
kuzey ve batisinda yer alan, kismen turizm, tarimsal
tiretim ve Ankara’nin gelisim siirecinin etkisiyle gelisim
siireci devam eden bir dizi ilce bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Polatli, Beypazari, Kizilcahamam gibi ilgeleri
saymak mimkiindiir. Diger taraftan Ankara’nin giiney
ve dogusunda yer alan, agirlikli olarak tarimsal tiretimde
ihtisaslasmis ancak, niifusu go¢ veren Sereflikochisar,
Evren, Bala gibi diger bir grup ilge de bulunmaktadir. Bu
iki kategoride bulunan tiim ilcelerde giderek yas ortala-
malarinin yiikseldigi ve yaslanmanin arttig1 gériilmekte-
dir. ilk etapta biiyiiksehir belediyesi sinirlari igine giril-
mesinden kaynakli ¢esitli hizmetlere kavusan gevre ilge-
lerde zaman gegtikge gesitli biirokratik isler icin merkeze
gelme zorunlulugu, yasam maliyetlerinin artmasi ve yerel
kaynaklarin kullanimina Ankara merkezden miidahale-
lerin artmasi sebepleriyle hosnutsuzluklar artmaya basla-
mustir. Bu ilgelerin tamaminda kirsal yasam kiiltiirtiniin
yozlasmasi ve gelisme baskilariyla karsi karsiya kalmasi
yaninda geng niifusun go¢ii sebebiyle ekonomik faaliyet-
lerin beklenen 6l¢iide gelismemesi ve yavaslamasi sorun-
lar1 yasanmaktadir. Siyasi agidan Ankara’nin il bitiiniint
gozeten bir planlama ile tiim ¢evre ilgelerin ekonomik
dinamiklerinin gelistirilmesi ve gen¢ niifusun mesleki
becerilerinin artirilarak geri déndiiriilmesi yaklagimla-
rina dnem verilmesi gerektigi gorillmektedir.

Sonug

Kentsel toplumsal gercekligin farkli boyutlari, demokra-
tik siirecin yerelde nasil bigimlendigini, yerel yonetimler
diizeyinde iktidar oyununun nasil oynandigini belirle-
mektedir. Merkezi hitkiimetin kentlere iliskin politikala-
rinin kurdugu yeni oyunda her ne kadar kartlar yeniden
dagitilsa da yerel mekénsal ve toplumsal dinamiklerin
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etkisi varligini siirdiirmektedir. Her kentin biitiiniinde
o kentin alt parcalarinin, buyiksehirlerde ilgelerin,
orta ve kiictik olgekli kentlerde belki mahallelerin etkisi
bu anlamda ayirt edilebilir durumdadir. Bu ayirt edici
ozgiinliklerin anlasilabilmesi igin yerlesimlerin ¢ok
degiskenli bilimsel bir bakis agis1 ile zaman igerisinde
izlenmesi ve gézlemlenmesi gerekmektedir. Bunun sonu-
cunda yerel dinamiklerin farkli unsurlari tespit edilebilir.
Bu tespit sadece yerel secimler gibi demokratik siireglerin
sonucunu anlamak i¢in degil ayn1 zamanda se¢im sonrasi
donemde farkli yerlesimlerin siyasal temsiliyet ya da kati-
lim mekéanizmalarinda olmas: gereken yeri ve yerel karar
verme siireglerinin almasi gereken bicimi de ongdrmek
icin 6nemlidir.

Bu ¢aligmada Ankara’nin ilgeleri 6zelinde yaklagsik on
yidir yirttilen monografi ¢alismalarindan hareketle
bazi degerlendirmelere yer verilmistir. Bir goriis yazisi
olarak burada dogrulugu kesin ve ispatlanmis bilimsel
dogrulardan cok, niceliksel ve niteliksel veriler 1s1g1nda
gozlemlenen bazi egilimler tizerine yorumlarda bulunul-
mustur. Bu yorumlarda, Ankara’nin Cankaya, Kegioren
ve Yenimahalle gibi belli bir tarihsellik ve karsitlik iligkisi
igerisindeki ilgelerine, Mamak, Etimesgut ve Sincan gibi
19807ler sonrasinda gelisimi hizlanan yerlesim alanla-
rina ve Golbasi ve Elmadag gibi kirsal niteligi dontigiim
stirecindeki merkez ilgelere ve son olarak cevre ilcelere
deginilmistir. Yapilan yorumlarin ortak niteligi, Ankara
kentinde farkli sinifsal olusumlarin ge¢misten bugiine
belli ilcelerin gelisim siirelerine kosut olarak geldigi,
kentin mekansal degisiminin olusturdugu kisit ve engel-
lerin bu smifsal olusumlar1 da degisime zorladigi, bu
degisim baskis1 altinda gelecek beklentilerinin bigimlen-
digi seklinde 6zetlenebilir. Yine Ankara kentinin igeri-
sinde yapilan plansiz miidahalelerin olusturdugu parca-
lanmis mekansal yapinin ve yapi yogunlugunun tartis-
masiz tim ilgeleri etkileyen 6nemli bir degisken oldugu
goriilmektedir. Bu yorumlar ilerleyen zaman diliminde
yapilacak yeni arastirmalarla daha da zenginlestirilebilir.
Bunun i¢in de Ankara ve diger kentlerde kent parcala-
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rimin toplumsal dinamiklerinin derinlemesine aragtiril-
masi1 gerekmektedir. Hatta en basta belediyelerin kendi-
lerinin bu tiir aragtirmalara onciiliik etmesi ve destek-
lemesi yagamsal goriitnmektedir. Ancak bu sekilde yerel
demokrasinin ve yerel toplumsal dinamiklerin kentlerin
daha yasanabilir hale getirilmesindeki katkilar1 daha iyi
anlagilabilir ve gelecek dngoriileri ortaya konulabilir.
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