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Bu ¢alismanin amaci, Ankaranin en eski mahallelerinden birisi olan Kale Mahallesinde yasayan Romanlarin demografik yapisini
ve bu yapiy1 etkileyen ekonomik ve sosyal 6zelliklerini ortaya koyarak politika 6ncelik alanlarini belirlemektir. Caligmada kullanilan
veriler, TUBITAK 1001 Programi kapsaminda saglanan mali destek ile gergeklestirilen 122R016 nolu “Tiirkiyedeki Roman Niifusun
Demografik Biitiinlesme ve Farklilasma Diizeyleri ve Politika Oncelikleri” projesi kapsaminda Kale Mahallesinde gerceklestirilen
6n deneme ve pilot ¢alismalarindan gelmektedir. Caligmanin sonuglari, Kale Mahallesinde ortalama hane halk: biiyiikligiiniin
4,6 oldugununa; hanelerin %51’inin gekirdek aile olarak yasadigina; dagilmis aile oranmin %29 seviyesinde olduguna isaret
etmektedir. Niffusunun %47’sinin 18 yagindan kii¢iik ¢ocuklardan olugtugu mahallede, okula devam eden ¢ocuklarin oraninin
yagla birlikte hizla azaldig1 ve genel egitim seviyesinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, ¢ocuk is¢iliginin
ve ¢ocuk evliliklerinin yaygin oldugu mahallede, ortalama ilk evlilik yas1 kadinlarda 17; erkeklerde ise 21dir. Mahallede kadin
basina ortalama olarak 4,2 ¢ocuk diismektedir. Bu bulgular, Kale Mahallesinin demografik doniistim siirecinin Tiirkiyenin yasadig1
demografik doniisiim siirecinden farklilagtigini; bu demografik verilerin Tiirkiye'nin 1980’li yillarda sahip oldugu demografik yapi

*  Bu makale, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi'nde TUBITAK 1001 Programi kapsaminda gergeklestirilen 122R016 nolu “Tiirki-
yedeki Roman Niifusun Demografik Biitiinlesme ve Farklilasma Diizeyleri ve Politika Oncelikleri” adli projeye dayandirilarak hazirlanmistur.

** 'This article was prepared based on the project titled “The Demographic Integration and Differentials of Roma Population and Policy Priorities in
Turkey” Project No: 122R016 and conducted within the scope of the TUBITAK 1001 Program.
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ile uyumlu oldugunu gostermektedir. Mahallenin demografik doniistim siirecinin gerisinde kalmasi mahalledeki yaygin yoksulluk
ve mahalledeki Romanlarin, yagamin hemen her alaninda karsilastiklar1 ayrimciliklarla iliskilendirilebilir.

Anahtar sozciikler: Roman niifus, Demografi, Dogurganlik, Cocuk is¢iligi, Cocuk evlilikler, Yoksulluk, Politika 6ncelik alanlari,
Kale Mahallesi, Ankara

Abstract

The aim of this study is to determine areas of policy priority by consideration of the demographic structure of the Roma living in
the Kale Neighborhood, one of the oldest neighborhoods of Ankara. The economic and social characteristics of the area are also
discussed. The data used in the study comes from the pre-test and pilot studies conducted in the Kale Neighborhood as part of Project
No. 122R016: “Demographic Integration and Differentials of the Roma Population and Policy Priorities in Turkey”, which was made
possible by financial support from the TUBITAK 1001 Program. The results of the study show that the average household size in the
Kale neighborhood is currently 4.6, and while 51% of households live as a nuclear family, 29% of families are broken in some way.
In a neighborhood where 47% percent of population is under the age of 18, it is observed that the proportion of children who attend
school decreases rapidly with age, and the general level of education is quite poor. In addition, in a neighborhood where child labor and
child marriages are widespread, the average age of first-time marriage is 17 for women and 21 for men. There are an average of 4.2
children per woman in the neighborhood. These findings show that the Kale neighborhood is not typical of modern Turkey in terms of
demographics, although it is comparable with the demographic structure of 1980s Turkey. It is seen that the failure of the neighborhood
to keep up with the country can be associated with the widespread poverty of the district, as well as the discrimination that Roma people
in the neighborhood face in almost every aspect of life.

Keywords: Roma population, Demography, Fertility, Child labour, Child marriage, Poverty, Policy priority areas, Castle neighborhood,
Ankara

(Kog ve dig., 2022). 2022 yili Adrese Dayali Niifus Ka-
yit Sistemi'ne gore 4.218 kisinin yasadigi Kale Mahallesi
(TUIK, 2023a), Ankara’nin tarihi merkezlerinden birisi
olarak en eski mahalleleri arasinda yer almaktadir. Kale
Mabhallesine adin: veren Ankara Kalesi, diger bir¢ok ken-
tin kalelerinden farkl: sekilde, icinde insanlarin yagamaya
devam ettigi bir mekandir. Artar’a (2012) gore bolgede,
pek ¢ok tarihi kent merkezinde oldugu gibi yoksullagsma,
degersizlesme, islev kayiplari, koruma engelleri ve bir bii-
tiin olarak ¢okiintiilesme egilimleri oldugu goériilmekte-
dir. Burada degersizlesme ve ¢okiintillesme kavramlari,
kentin mekansal, sosyal, fiziksel ve kiiltiirel 6zelliklerinin
degismesine isaret ederek ¢ok boyutlu bir sekilde ele ali-
nirken (Ergoniil, 2020), islev kayiplar1 ve koruma ise ken-
te iligkin imar kararlar1 ve kent merkezindeki kurumlarin

Giris
Tiirkiye’deki niifuslar: 500.000 ile 2.500.000 arasinda ol-
dugu tahmin edilen Romanlar, farkli isimlendirmelerle
de olsa basta Marmara, Trakya, Ege ve Bat1 Karadeniz
bolgeleri olmak tizere Tirkiye’nin hemen her bélgesin-
de yaygin olarak yasamaktadir (Kolukirik, 2008; Arus ve
Arus, 2010). Tirkiye’de yasayan Roman niifus arasinda,
konugtuklar: farkl dillerle (Rom, Dom, Lom gibi) isim-
lendirilen alt niifus gruplar1 bulunmaktadir. Romlar daha
ok Trakya, Istanbul, Ege ve Bat1 Akdeniz’de; Lomlar Bati
ve Dogu Karadeniz ile Kuzey Dogu Anadolu’da; Domlar
ise daha ¢ok Orta Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da ya-
samaktadir. Arus ve Arus (2010) tarafindan yapilan ¢alis-
malarda Abdal olarak isimlendirilen ancak farkli kaynak-

larda Teber, Melikli veya Asiret olarak da anilan grubun
ise daha ¢ok Akdeniz ve I¢ Anadolu bélgelerinde yasa-
diklar1 gériilmektedir. I¢ Anadolu bolgesinde yasayan
Romanlar daha ¢ok, Ankara, Konya, Eskisehir ve Cankir
illerinde yogunlagirken, Ankara’da yagsayan Romanlarin
6nemli bir boliimi Altindag ilgesine bagl olan Kale ve
Aktas, Yenimahalle ilgesine bagli Yahyalar ile Mamak il-
gesine bagli Demirlibah¢e mahallelerinde yasamaktadir

2

kentin dis ¢eperlerine taginmasi gibi planlama faaliyetle-
riyle iligkilidir (Giinal, 2006). Mahallenin canlandirilma-
sina yonelik olarak bir¢ok plan yapilmis olmasina karsin,
bu planlarin Hamamonii civarinda ve Kale Mahallesinin
ticari alanlarinda yogunlastig;; Roman niifusun yogun
olarak yasadig: kale ici ve cevresine hentiiz sirayet etme-
digi gortilmektedir (Atauz, 2004; Onur, 2018). Kent ¢a-
ligmalar1 agisindan bakildiginda, Ankara Kalesi'ni i¢ine
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alan Ankara’nin tarihi kent merkezinin tarihsel ve kiiltii-
rel zenginligi, kentsel kimligin korunmasi ve kiiltiirel mi-
rasin aktarimi bakimindan oldukea degerli olup, Ankara
Kalesi ve gevresi turizmin gelismesine énemli bir katki
saglayacak konumdadir (Hidir ve dig., 2019). Kentsel
alanlardaki imar planlar1 kapsaminda kalenin ayr1 bir
tasarimla degerlendirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmek-
tedir (Sarioglu, 2001).

Tarihsel olarak gayrimiislim niifusun yogun olarak yasa-
dig1 bir bolge olan i¢ kale ve gevresi; bu niifusun miibadele
yoluyla iilkeyi terk etmesi ve mahallenin giderek turistik
bir cazibe merkezi olmasinin bir sonucu olarak, 1920’li
yillardan itibaren Ankara merkezine yakin olmasina kar-
sin kiralarin ucuz olmasi nedeniyle Ankara’da yasayan
yoksullarin ve gogmenlerin; zaman i¢inde de 6zellikle nii-
fus miibadelesi yoluyla Balkan tilkelerinden Tirkiye’ye
go¢ eden Romanlar ile Adapazari ve Canakkale’den
Ankara’ya go¢ eden Romanlarin yerlestigi bir mahalle
hélini almistir (Erendil ve Ulusoy, 2004; Bektas ve Tiir-
kiin, 2017; Sahin ve dig., 2020). Mahalleye go¢ eden Ro-
manlarin, yaptiklar1 sepetgilik, demircilik, elek¢ilik ve
kalaycilik gibi mesleklerin mahalleye yakin olan ticari
merkezlerle kurdugu gii¢lii baglar, Romanlarin mahal-
lede kalict olmasini saglamis ve daha sonraki siirecte de
Kale ve civarindaki is imkanlarinin fazla olmasi nedeniy-
le Romanlarin mahalleye gogiini siirekli hale getirmistir.
Ancak zamanla mahallenin ticari 6nemini kaybetmesinin
sonucu olarak meslek yapisinin degisimiyle birlikte, Ro-
manlarin yaptiklar: islerin mahalle i¢in olan islevi bityiik
6l¢tide azalmistir. Bu siirecin sonucunda, Romanlarin i¢
ve dis kaleyle olan ticari ve mesleki baglar1 zayiflamis ve
Romanlar mahallenin ticari merkeziyle baglar1 zayif olan
daha i¢ kesimlerine go¢ etmek durumunda kalmiglardir
(Sahin ve dig., 2020). Kale Mahallesi'nde bulunan Roman
Haklar1 Dernegi’nin verilerine gore, giiniimiizde yaklasik
1.000 haneden olugan Kale Mahallesi'nde 450 Roman ha-
nesi bulunmaktadir (Tutal, 2023).

Literatiirde Kale Mahallesi'nde yasayan Roman niifusun
demografik yapisini ortaya koyan ¢aliyma bulunmamak-
tadir. Kale mahallesine iliskin yapilan ¢alismalar daha
¢ok mahallenin kentsel ve mekansal dontisiimiine iliskin
planlama siirecine, turizm kapsaminda incelenmesine ve
mahallenin soylulastirilmasina (gentrification) iliskindir
(Artar, 2012; Artar, 2014; Onur, 2018; Caner, 2019; Bek-
tag, 2021). Kale Mahallesi’nin demografik yapisini tiim
niifus icerisinde etnik olarak azinlik durumda bulunan
ancak bu mahallede yogun bir sekilde yasayan Roman-

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2024, 12(1), 1-19

lar 6zelinde ortaya koymak, mahallenin politika dncelik
alanlarim belirlemenin bir 6n kosuludur. Mahallenin
sosyodemografik yapisinin ortaya konulmasiyla, hane
halki ntifusunun 6zellikleri, aile tipleri, dogurganlik ile
evlilik durumu ve pratikleri gibi niifus yapisini sekil-
lendiren temel unsurlar belirlenecek ve bu unsurlarin
dogru bir sekilde yorumlanmasiyla hedef niifusa uygun
politika ve stratejilerin gelistirilebilmesi miimkiin ola-
caktir. Bununla birlikte ¢alismanin tasarimi ve bulgula-
r1, Ankara’da farkli kentsel 6zelliklere ve sosyoekonomik
yapilara sahip mahallelerde yasayan ve etnik olarak azin-
lik durumda bulunan diger alt niifus gruplarina yonelik
yapilacak ¢alismalar i¢in de yol gosterici olacaktir. Bu
baglamda bu ¢alismanin {i¢ temel amaci bulunmakta-
dir. Bunlar sirasiyla, (1) Kale Mahallesinin demografik
yapisini ortaya koymak, (2) Bu demografik yapidan yola
¢ikarak mahallenin 6zellikle saglik, yoksulluk, egitim ve
istthdama yonelik politika 6ncelik alanlarini belirlemek,
(3) Bu politika oncelik alanlarini, mahallenin demogra-
fik yapisinin Tiirkiye'nin demografik yapisindan farkli-
lasmasini mevcut istatistikler 1s1ginda degerlendirerek
sunmaktir.

Literatiir Taramasi
Romanlarin Avrupa’ya ve Osmanlr’ya Gogii

Romanlarin 11. yiizy1l baslarinda Kuzey Hindistan’dan
Bizans Imparatorlugu’na gogler yoluyla geldigi; daha
sonra ran ve Kafkas iilkelerine dogru dagildig, 12. yiiz-
yilda ise Anadolu cografyasina ve Avrupa’ya gog ettikleri
bilinmektedir (Haijoff ve Mckee, 2000). Marsh (2008a)
¢aligmasinda 11. yiizyildan itibaren Romanlarin Bizans
Imparatorlugu i¢indeki varligini dogrulayarak; ilgili kay-
naklarda Romanlarin fal bakan ve biiyii yapan bir toplu-
luk olarak tanimlandigini aktarmaktadir. Marsh (2008b)
ile Haijoff ve Mckee (2000) ¢aligmalarinda, goglerle diin-
yanin dort bir yanina dagilan Romanlarin ana vatanlari-
nin Kuzeybati Hindistan oldugunu; burada yagayan Ro-
manlarin bir kisminin bilinmeyen nedenlerle 9. yiizyilda
once Iran’a, ardindan da Anadolu tizerinden Avrupa’nin
cesitli tilkelerine gog ettiklerini vurgulamaktadir.

Osmanli Imparatorlugu’'nun hem Rumeli hem de Ana-
dolu topraklarinda yer alan bir¢ok yerlesim biriminde,
Cingenelerin sosyoekonomik, kiiltiirel ve mali agidan ya-
samlarini diizenleyen “Cingene Kanunnamesi” uyarinca
¢ok sayida Cingene’nin yagadigi belirtilmektedir. Altinéz
(2013) ve Dingeg (2021) ¢alismalarinda, Kipti topluluk-
lardan alinan vergilerden yola ¢ikarak yapilan hesapla-
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malarda, Osmanli Imparatorlugu'nda 1694-1695 déne-
minde 45.000 Cingene’nin yasadigina isaret etmektedir.
Romanlara, Osmanli kayitlarinda ilk defa 1430 tarihli
Bulgaristan’daki Nikopol Sancag: timar defterinde rast-
lanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’na ait 1487-1489
yillarina ait kayitlara gore ise bugiinki Kirklareli, Gii-
miilciine, Yanbolu, Ipsala, Dimetoka, Kesan ve Corlu’yu
da igine alan Trakya bolgesinde Cingene Livast (Liva-i
Cingane) olusturulmustur. Bu livada o tarihlerde 3.237
Roman hanesi bulundugu belirtilmektedir.

Altinéz (2013) ve Karpat (1985) Avrupa’nin aksine
Osmanli Devletinde Romanlara genel anlamda daha
hosgorilii yaklasildigini  belirtmektedir. Osmanli’'nin
Avrupa’dan ¢ekilmek durumunda kalmasiyla birlikte ise
Balkanlar’daki Romanlar, hem “Cingene” hem de Miis-
liiman ve “Ttirk casusu” olduklar1 gerekgesiyle daha ¢ok
baskiya maruz kalmiglardir. Daha genis anlamiyla Bal-
kan gocii, dis go¢ kurumu olarak da nitelendirilen iskin
kurumu tizerinden dénemsel olarak ele alinmigtir (Erder,
2018, s. 145-196). Bu gelismeler iizerine, Romanlarin
Anadolu’ya gégleri baglamistir. Osmanli’nin son dénem-
lerinde Bulgaristan’dan, 1923 yilindaki Niifus Miibadele-
siile de Yunanistan’dan Tiirkiye’ye bityitk Roman go¢leri
olmustur. Bu gogleri, daha sonraki yillarda sirasi ile 1927,
1933, 1935 ve 1936-1937 gogleri izlemistir (Ozkan, 2000;
Altindz, 2013; Ozcan, 2014; Celik, 2018).

Roman Niifusun Cografi Dagilimi ve Sayisal
Biiyiikliik

Bu ¢alismanin odaginda yer alan topluluk, literatiir-
de farkli isimlerle anilmaktadir. Bu kapsamda en ¢ok
kullanilan isimlendirmeler sirasiyla “Roman” ya da
“Cingene”dir. Baz1 ¢alismalarda s6z konusu toplulugun
isimlendirmesinde, tiim diinyada bilinirligi yiiksek oldu-
gu icin “Cingene” tercih edilmekte; diger bazi ¢aligma-
larda ise “Cingene” ifadesinin ¢agristirdigi olumsuzluk-
lar dikkate alinarak, daha nétr oldugu diistiiniilen “Ro-
man” isimlendirmesi kullanilmaktadir (Parsova, 2018;
Ozer, 2019). Avrupa Birligi tarafindan bu topluluga
iligkin olarak hazirlanan dokiimanlarda “Roman” ifade-
si benimsenmistir. Tiirkiye’de strateji belgesi gibi resmi
dokiimanlarda ya da sivil toplum kuruluglarinin dokii-
manlarinda da “Roman” ifadesi kullanilmaktadir. Bu
durumla iliskili olarak, Londra’da 1971 yilinda diizenle-
nen “Birinci Roman Kongresi’nde s6z konusu toplulugu
tanimlamak i¢in “Roman” ifadesinin kullanilmas: karar-
lagtirilmustir (Ozategler, 2014a; 2014b). Tiirkgede Ro-

m4

manlar i¢in yirmi kadar isimlendirme kullanilmaktadir.
Yaptiklar1 geleneksel mesleklerle 6zdeslestirilen Roman-
lar, “arabaci” “demirci,” “kalayci,” “elekei,” “sepetci” ve
“cicekei” gibi meslek isimleriyle ya da Dom, Lom, Mitrip,
Karagi, Asik, Posa, Sopar gibi isimlerle de anilmaktadir

(Eroglu ve Atalan Helicke, 2020).

» « » «

Tiirkiye’de Roman niifusun sayisal biyiikligii gibi tarti-
silan bir bagka konu da Romanlarin cografi olarak nasil
dagildigina iligkindir. Konusulan dil bazinda yapilan bu
ayrima gore, Romlar, Romani dilini; Domlar Domari
dilini; Lomlar da Lomavren dilini konusmaktadir. Rom-
lar yani Romani dilini konusan Romanlar Tiirkiye’de
¢ogunlugu olusturmaktadir (Roman Calistayr Raporu,
2009). Arus ve Arus (2010), Romlarin daha ¢ok Trakya,
Istanbul, Ege ve Bat1 Akdeniz’de; Lomlarin Bat1 ve Dogu
Karadeniz ile Kuzey Dogu Anadolu’da; Domlarin ise
daha ¢ok Orta Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da yasadi-
gina isaret etmektedir. Abdal olarak isimlendiren ancak
farkli kaynaklarda Teber, Melikli veya Asiret olarak da
anilan grubun ise daha ¢ok Akdeniz ve I¢ Anadolu’da
yasadiklar1 goriilmektedir. Roman olmamakla birlikte
Roman gibi yasayanlar olarak da adlandirilan bu grubu
diger gruplardan ayiran temel unsur kendilerine ait bir
dillerinin olmamasidir (Karan, 2017; Safak, 2022).

Roman niifusa iliskin bir bagka tartisma konusu da, soz
konusu dil gruplarinin niifus biiytikliigiine iliskindir. Kog
ve digerleri (2022), Roman niifusun %55’ini Romlarin;
%25’ini Lomlarin; %15’ini Domlarin; geri kalan %5’ini
ise Roman olmamakla birlikte Roman gibi yasayanlarin
olusturdugu tahmininde bulunmuslardir. Romanlarin
¢ok biiyiik bir bolimiiniin Tirkiye'nin batisinda yasadi-
gna iliskin bu bulgular, bagka ¢alismalardaki bu yonde
bulgularla uyum i¢indedir (Kolukirik, 2008; Kog, ve dig.,
2011). Bugiin Avrupa’da, biiyiik ¢ogunlugu Dogu Av-
rupa ve Balkanlarda olmak tizere yaklagik 10-12 milyon
dolayinda Romanin yasadigi tahmin edilmektedir (Av-
rupa Birligi Delegasyonu, 2022). Tirkiye topraklarinda
yasayan Romanlarin sayisy, tarihsel siirecte tizerinde en
¢ok spekiilasyonu yapilan konu olmustur. Farkli caligma-
larda, giiniimiizde Tirkiye’de 500.000 ile 2.500.000 ara-
sinda bir Roman niifusu oldugu belirtilmektedir. Ttirki-
ye’deki Roman niifusun bityiikliigii Ozatesler (2014a) ve
Roman Calistay1 Raporu (2009) tarafindan 500.000; Ara-
yic1 (2008) tarafindan 540.000; Aisa ve digerleri (2017)
tarafindan 1.900.000; Arus ve Arus (2010) tarafindan
hazirlanan Buguk Belgeseli'nde ise 2.500.000 olarak ve-
rilmektedir.
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Romanlara liskin Sosyal Icerme Faaliyetleri

Basta Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler’in farkli kuruluslar1 ve sivil toplum kurulusla-
r1 olmak {izere desteklenen Decade of Roma Inclusion
(Roman Katiliminin On Yili) (2005-2015) olarak bilinen
girigim, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’da Romanlara yo-
nelik ayrimcilikla miicadele ve yoksullugun azaltilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi ta-
rafindan yayimlanan Human Rights of Roma and Travel-
lers in Europe (Avrupa’daki Romanlarin ve Gezginlerin
Insan Haklar1) isimli raporda, Avrupa Birligi'ne tam iiye
olacak iilkelerde Romanlarin genel durumlar1 agik ola-
rak dile getirilerek, Romanlarin, kiiltiirel ¢esitliligine de
katkida bulunarak yasadiklar1 {ilkelerde durumlarinin
diizeltilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Tiirkiye, adi
2020 yilinda Roma Integration (Roman Entegrasyonu)
olarak degistirilen bu girisimin i¢inde yer almamakla
birlikte, Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde olan bir tilke
olarak Avrupa’daki bu gelismelerin diginda da kalma-

mistir.

2009 yilinda Istanbul’da 36 ilden gelen 120 Roman tem-
silcinin  katilimiyla diizenlenen Roman g¢alistayr’nda
giindeme getirilen sorun, talep ve hassasiyetler; her tiir-
li dislanma ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, sosyoekonomik sorunlarin
giderilmesi, hukuki mevzuatin iyilestirilerek esit vatan-
daslik ilkesinin pekistirilmesi, ¢ocuklarin egitim ve 6g-
retimle gelecege hazirlanmasi iist bagliklar: ¢ercevesinde
sekillenmistir. Calistayda ayrica, Tiirkiye’deki Romanlar
hakkinda daha fazla bilgi edinebilmek; bu gruba yonelik
stratejilerin veriye dayali olarak belirlenmesi amaciyla
aragtirmalar yapilmas: da onerilmistir (Roman Calistay:
Raporu, 2009).

Romanlar hakkinda arastirmalar yapilarak veri temelli
politikalar gelistirilmesine yonelik ilk adim, 2015 yilinda
baslanan ve Avrupa Birligi'nin mali destegi ile yiiriitiilen
SIROMA projesi olmustur. SIROMA projesi kapsamin-
da her bakanlik, kendi sorumluluk alanina giren konu-
larda sosyal icermenin saglanmas i¢in bir¢ok alt proje
gergeklestirmistir. Proje ¢aliymalarryla es zamanli olarak
2016-2021 donemini iceren “Roman Vatandagslara Yone-
lik Strateji Belgesi” hazirlanarak Romanlar igin yapilacak
sosyal icerme faaliyetlerinin somut ve kurumsal adim-
lar1 planlanmustir. Kisaca Roman Strateji Belgesi olarak
isimlendirilen bu dokiimanda egitim, istihdam, barinma,
saglik ve sosyal hizmet ve sosyal yardimlar temel politi-
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ka alanlar olarak belirlenmis ve her bir politika alanina
iligkin strateji ve hedefler ile izleme degerlendirme faa-
liyetleri yer almistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
l1g1, 2016). Daha sonraki donemde ise Roman Strateji
Belgesi’'nde taahhiit edilen faaliyetlerin ne dl¢tide gercek-
lestirildigini denetleyen bir mekanizma 6ngoren “Ulusal
Roman Stratejisi Igin Giiglii Bir Izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Mekanizmasinin Kurulmasi Projesi” 24 ay-
lik bir proje olarak tasarlanmis ve Temmuz 2020’de uy-
gulamaya ge¢mistir. Bu projenin amaci, Ulusal Roman
Strateji Belgesinin uygulanmasini desteklemek, verimli
bir sekilde izlenmesini ve degerlendirilmesini temin et-
mek, ilgili kurumlar arasinda iletisimi tesis etmek olarak
belirlenmistir (Disisleri Bakanligi, 2022). Daha sonra
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (2023) tarafindan
2023-2030 yillar1 igin hazirlanan Roman Vatandaslara
Yonelik Strateji Belgesi'nin 2023-2025 dénemi i¢in hazir-
lanan I. Asama Eylem Plani’nda ise ilk strateji belgesinde
oldugu gibi, egitim, istthdam, barinma, saglik ve sosyal
hizmet ve sosyal yardim alanlarinda stratejik amag ve he-
defler belirlenerek bunlar gostergelere dontstiriilmiis ve
sorumlu kuruluslar belirlenmistir.

Romanlarin Demografik, Ekonomik ve Sosyal
Yapisina iliskin Calismalar

Romanlarin demografik 6zelliklerine iligkin olarak yurt
disinda oOzellikle de Avrupa’da ¢ok sayida galisma yapil-
mig olmasina karsin, Tiirkiye’de Romanlarin demografik
durumuna iligkin veri olmadig i¢in bu konuda yapilmis
bir ¢alisma bulunmamaktadir. Bunun tek istisnasi, birin-
cil nicel veriden ¢ok nitel goriismelere ve gozlemlere da-
yali olarak Ozkan (2006) tarafindan yazilan ve Tiirkiye’de
Romanlarin evlenme bigimlerini ele alan ¢alismadir. Bu
¢aligmaya gore, Roman kadinlar i¢in 13-17 yaslarinda,
Roman erkekler arasinda ise 15-19 yaslarinda baslayan
evlilige Romanlar tarafindan 6nemli bir sosyal anlam at-
fedilmektedir. Kolukirik (2006) ¢alismasinda, {zmir’de
yagayan Romanlarin daha ¢ok kendi aralarinda evlendik-
lerine ve aile biiyiikliigiiniin 3-4 kisiden olustuguna; Firat
(2016) ise Malatya’da yagayan Romanlar arasinda erken
evliliklerin yayginligina deginmistir. Kolukirik ve Toktas
(2007), Romanlarin siyasal katihm ve orgiitlenme du-
rumlarini ele aldiklar1 ¢alismalarinda, Romanlarin niifus
buytkligi ve dagilimina iligkin tahminlerin yaninda, or-
talama aile bityiikligiiniin 3-4 kisiden olustuguna isaret
etmistir. Kolukirik (2008) calismasinda, Domari, Roma-
ni ve Lomavren konusan Roman gruplarinin cografi da-
gilimina deginirken, Taylan (2016) ise Roman kadinlarin
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yarisinin 18 yasindan dnce evlendigine dikkat ¢ekmistir.
Cuhadar (2020) tarafindan Edirne’de yapilan ¢aligmada
ise Roman ¢ocuklarin egitimde karsilastiklar1 ayrimci-
liga vurgu yapilirken, Roman niifusun ¢ok ¢ocuklu nii-
fus yapisina da deginilmigtir. Oprisan (2014) tarafindan
Hatay, Diyarbakr, Izmir, Artvin ve Gaziantep’te yapilan
calismada ise Romanlarin %40min 4 ve daha fazla ¢o-
cuk sahibi olduklarina ve Romanlar arasinda akraba ev-
liliginin yayginlhigina dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica, Caha
ve Altinkoz (2021) Romanlar arasinda grup icinde evli-
liklerin yaygmlgini kendi kiiltiirel ve folklorik degerle-
rine ve aligkanliklarina bagli olmalariyla, dis diinyaya
acildiklarinda karsilastiklart ayrimciliklarla ve hanenin
egitim ve gelir diizeyi gibi sosyoekonomik faktorler ile
agiklamiglardir. Ilgili ¢aliymada grup diginda evlenme
oranlariyla egitim diizeyi arasinda bulunan pozitif yonli
iliski, Romanlarin egitime katilmalar1 ve karma evlilikler
yapmalariyla asimilasyon siireglerine dahil olduklarini
akla getirmektedir.

Tiirkiye’deki Romanlara iligkin olan demografik 6zellik-
lerini i¢ine alan ancak bagka alanlar1 da kapsayan bircok
caligmanin yapildig goriilmektedir. Cuhadar (2021) ta-
rafindan Balikesir/Gomeg, Hatay/Kirikhan, Edirne, Ga-
ziantep, Izmir/Dikili, Samsun ve Tekirdag/Muratl’'da
yapilan caligmada, pandemi déneminde okullarin ka-
panmasimin Roman ¢ocuklarin okuldan uzaklagma siire-
cini hizlandirdigina ve bu ¢ocuklarin ¢alisma yagamina
girdiklerine dikkat ¢ekilmektedir. Ozellikle tiim diinya-
da etkisi hissedilen pandemi stirecinde iilkelerin karan-
tina uygulamalari ile egitim iliskisini inceleyen pek cok
¢alisma, Roman ¢ocuklarin okullasma oranlarinin daha
da distiignt ortaya koymaktadir (Velicu ve dig., 2022;
Riddel, 2022). Karan (2017) ve ECRI (2009) tarafindan
hazirlanan raporlarda ise Romanlarin gelir, istihdam, ba-
rinma ve sosyal yardimlar alaninda yasadiklar1 sorunlar
yaninda, 6zellikle Roman ¢ocuklarin ev i¢i ve dis1 emek-
lerine olan gereksinim nedeniyle okul yasamindan uzak
kaldiklarmna vurgu yapilmakta ve Roman ¢ocuklarin
okula devamlarinda okul yemegi uygulamasinin 6ne-
mine vurgu yapilmaktadir. ECRI (2009) raporunda ise
yine benzer sekilde Tiirkiye’deki Romanlarin yagamin
her alaninda ayrimciliga ugradiklarina, 6zellikle de Ro-
man ¢ocuklarin bu ayrimcilik nedeniyle egitim siirecin-
den uzaklagtiklarina isaret edilmektedir. Adigiizel (2020),
Tiirkiye’deki Romanlarin egitim hizmetlerine erigimleri-
ne Avrupa’da yasayan Romanlarin oldukea gerisinde ol-
duguna dikkat ¢ekilerek, okur-yazarlik seviyeleri olduk¢a
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diisiik olan Romanlarin ¢ok biiyiik bir boliminin ka-
dinlardan olustuguna vurgu yapilmaktadir. Calimada
ayrica, Romanlarin kargilastiklar: 6nyargilar ve ayrimct
muamelelerin 6niine gegebilmek i¢in Roman ¢ocuklarin
okullasma oraninin artirilmasi gerektigi ifade edilmek-
tedir. Cerit ve Porsuk (2020) tarafindan Kirklareli’ndeki
Roman ¢ocuklarin okullasma orani ve okula devamin
oniindeki engelleri tespit etmek ve ¢oziim onerileri sun-
mak amaciyla gerceklestirilen ¢alismada, gelir sahibi ya
da sosyal yardim alan Roman hanelerde bile Roman ¢o-
cuklarin okula devam etmelerinde, dislanma nedeniyle
onemli sorunlar tespit edilmistir.

Cetin (2017) tarafindan yapilan bir bagka ¢alismada ise
Romanlarin sosyal ve ekonomik hayatta ayrimcilik ve
diglanmayla kars: karsiya kaldiklari, bu durumun egitim,
saglik, istthdam ve barinma kogullarini olumsuz etkiledi-
gine; cift yonlii bir sosyal doniisiime gidilmesi gerektigi-
ne, egitimde ayrimcilikla miicadele konusunun miifreda-
ta girmesine vurgu yapilmistir. Askin (2017) tarafindan
[zmir'de yasayan Romanlar iizerine yapilan galigmada,
genel egitim diizeyi ¢ok diisiik olan Romanlarin gecim-
lerini sepetgilik, panayircilik (lunaparkeilik), kalaycilik,
bohgacilik, atik toplayiciligi veya mevsimlik tarim isciligi
yaparak sagladiklar: belirtilmekte; mevsimlik tarim isci-
ligi yapan ailelerde erkek ve 6zellikle de kiz ¢ocuklarinin
egitim siirecinden uzak kaldigina isaret edilmektedir.
Bu ¢alismada ayrica, Romanlarin istihdam piyasasinda
ancak niteliksiz, diistik vasifl, sosyal giivenceden yok-
sun, diizensiz islerde diisiik iicret karsiliginda yer ala-
bildigine vurgu yapimaktadir. Edirne’deki Cavusbey
Mahallesindeki Roman kadinlarin isgiicii piyasasinda
karsilastiklar ayrimcigt ele alan ¢alismada, Fazla (2020),
Roman kadinlarin hem kadin hem Roman olmanin gif-
te dezavantaji altinda daha ¢ok ev ve apartman temizligi,
bulagikeilik, reyon gorevliligi, tezgahtarlik, kasiyerlik ve
tekstil isciligi gibi vasifsiz islerde ¢aligtiklarini; bu kadin-
larin dortte {i¢liniin isyerinde ayrimciliga ugradiklarini;
isyerinde olumsuz bir durumdan sorumlu tutulduklarin
ortaya koymustur.

Akkan ve digerleri (2011) Erzurum, Samsun, {zmir (Ber-
gama), Konya, Istanbul (Atasehir) ve Hatay'da gercek-
lestirdikleri ¢aligmalarinda, disglanmanin Roman halleri
tizerinde durarak, Romanlarin yagadiklar1 mahallelerin
sugla iliskilendirildigine; mekansal damgalanmanin isgii-
cii piyasasina giriste ayrimciligr artirdigina; kentsel do-
nilisiim siirecinin Romanlar: kentin ¢eperlerine ittigine;
kentsel dontisiim stireci ile gecekondu mahallelerinden
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ayrilmak zorunda kalan Romanlarin at arabaciligi ve
atik toplayicilig gibi isleri terk ettiklerine; Romanlarin
calistign islerin sigortasiz ve giivencesiz oldugu kadar
agir caligma kogullarinin yani sira ciddi saglik sorunla-
rina yol agacak tiirden isler olduguna; Roman ¢ocuklarin
okul terk oraninin yiiksek olduguna; Roman ¢ocuklarin
ekonomik sikintilar nedeniyle egitim hayatindan kopa-
rak ¢ocuk yasta ¢alismak zorunda kaldiklar1 ya da erken
yasta evlendiklerine vurgu yapmaktadir. Ugurlu (2013)
tarafindan Izmit'te yasayan Romanlar iizerine yapilan
bir bagka caligmada ise Romanlarin egitim seviyesinin ve
istihdam oranlarinin diigiik olmasi nedeniyle toplumdan
dislandiklar; egitim diizeyinin diistikligiiniin istihdam
piyasasina giris ve nitelikli islerde ¢alismalariin 6niinde
bir engel olusturdugu; bu durumun da Roman gocuk-
larin da ebeveynleri gibi diisiik egitim seviyesine sahip
olmasina neden oldugu ifade edilmistir. Bu ¢alismada,
kentsel doniisime ugrayan mahallelerdeki Romanlarin
kent merkezinin disinda yeni gecekondu veya barakalar
inga ederek buralara yerlestikleri ve dolayisiyla sagliksiz
konutlarin yalnizca yerinin degistigi sayisinda herhangi
bir degisiklik olmadig1 hususlarina vurgu yapilmaktadir.

Roman niifusun yogun oldugu Avrupa iilkelerinde bu
niifusun demografik bitiinlesmesine iliskin ¢ok sayida
caligma yapildig: goriilmektedir. Avrupa Birligi tiyesi il-
keler arasinda en ¢ok Roman niifusu (1.850.000) barin-
diran iilke olan Romanya’da yapilan bir ¢alismada (Pre-
da, 2010), Roman niifusun dogurganlik ve bebek 6lim
seviyesinin daha yiiksek; ilk evlenme yaginin ise daha
diisitk oldugunu gosterilmis; Romanlar arasinda genis
aile yayginlig1 daha yiiksek olduguna vurgu yapilmistir.
Macaristan, Slovakya, Romanya ve Sirbistan’da yasayan
Romanlarin dogurganlik seviyelerine odaklanan bir bas-
ka ¢aligmada (Szab¢ ve dig., 2021) ise Roman niifus ara-
sinda da dogurganlik hizinin diisme egiliminde oldugu
ancak halen dogurganlik hizinin iilke genelinin tizerinde
oldugu gosterilmistir. Italya’daki Romanlar {izerine yapi-
lan bir baska demografik ¢alismada, diger Avrupa tilke-
lerinde oldugu gibi, italya’daki Roman kadinlar arasinda
da erken evlenmenin ve yiiksek dogurganlik seviyesinin
(ortalama gocuk sayis1 3 veya daha fazla) yaygin oldugu
bulunmustur (Baldoni ve dig., 2013). Ispanya’da yasayan
Romanlarin dogurganlik seviyelerinin yiiksek olmasi-
nin nedenlerinin aragtirildig bir calismada (Aisa ve dig.,
2017), iilke genelinde gozlenen dogurganlik seviyesin-
deki azalmasmin Roman niifusta gozlenmemesinin ne-
denleri ortaya konulmaya ¢alisilmigtir. Caligmanin bul-

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2024, 12(1), 1-19

gulari, Romanlar arasinda goriilen gii¢li aile baglarinin
ve genis aile yapisinin ve 6zellikle ailenin hélen bir eko-
nomik faaliyet birimi olarak goériilmesinin ¢ocuga olan
talebi artirdigini gostermektedir. Durst (2002) tarafindan
Macaristan’da gergeklestirilen calismada, Ispanya’daki
¢alismanin sonuglarina benzer sekilde, Romanlarin ¢ok
¢ocuk sahibi olmalarinin arkasinda yatan temel motivas-
yonun yoksullukla miicadele oldugu ortaya konulmustur.

Bulgaristan’daki Roman niifusun gelecekteki biiyiiklii-
gunt tahmin etmeyi amaglayan bir ¢alismada (Ilieva ve
Kazakov, 2019), Bulgaristan’in niifusu azalma egilimin-
deyken Roman niifusun artmaya devam ettigine vurgu
yapilmustir. Benzer bir bulgu, Slovakya’da yapilmis bir
baska calismada da ortaya konulmustur (Vano, 2002).
Sirbistan’da yapilan bir ¢alismada ise Romanlar arasin-
da dogurganlik seviyesinin ve erkek ¢ocuk tercihinin
yiksekliginin nedenleri incelenmistir (Battaglia ve dig.,
2021). Kog ve Eryurt (2016) ¢alismalarinda, UNICEF
destegi ile gerceklestirilen Cok Gostergeli Kiime Aras-
tirmasi (MICS) verilerini kullanarak bes Dogu Avrupa
tilkesindeki (Sirbistan, Kosova, Bosna Hersek, Karadag
ve Makedonya) Roman ¢ocuklarin erken ¢ocukluk geli-
siminin dort bileseni olan okuryazarlik-sayisal beceri, fi-
ziksel gelisim, sosyal-duygusal gelisim ve 6grenme alan-
larindaki gelisimlerinin bu iilkelerde yasayan tiim ¢ocuk
niifusuna gore belirgin bir sekilde daha disiik diizeyde
oldugu gosterilmistir.

Tiim toplumlarin yiiksek dogurganlik ve 6liimliilitk hiz-
larinin zaman igerisinde diisiise gececegini agiklayan
demografik doniistim teorisi (Notestein, 1953), Tiirki-
ye’deki tarihsel olarak degisen ve dontisen demografik
davranislar1 (dogurganlik, aile planlamasi, anne ¢ocuk
saglig1 ve bes yas alt1 6liimler gibi) anlamada yol goste-
rici olmaktadir (Kog ve dig., 2010). Bu nedenle hem tiim
niifusu hem gogmenler, etnik gruplar, kirilgan niifuslar
ve yoksul kesimler gibi alt niifus gruplarini hedefleyen
demografik ¢aligmalar, demografik doniigiim kuramin-
dan bagimsiz ele alinmamaktadir. Ornegin, Sarag ve Kog
(2021), buradan yola ¢ikarak gogmen niifusun zaman
icinde yasadiklar1 ilkenin demografik davraniglarina
adaptasyonu iizerinde durmustur.

Veri Kaynagi ve Yontem

Bu ¢aligmanin veri kaynagini, TUBITAK 1001 Progra-
mi1 kapsaminda desteklenen 122R016 nolu “Tiirkiye deki
Roman Niifusun Demografik Biitiinlesme ve Farklilas-
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ma Diizeyleri ve Politika Oncelikleri” projesinin soru
kagitlarmin 6n denemesi sirasinda yapilan goériismeler
ve saha calismasinin hemen 6ncesinde saha egitiminin
bir pargasi olarak gerceklestirilen pilot ¢alismasi kapsa-
minda yapilan goriigmeler olusturmaktadir. Basili soru
kagitlar1 (PAPI-Paper and Pen Interviewing) ile gercek-
lestirilen 6n deneme caligmasi, 25-26 Mart 2023 tarihle-
rinde; tablet ortamindaki soru kagitlari (CAPI-Compu-
ter-Assisted Personal Interviewing) ile gerceklestirilen
pilot caligma ise 17 May1s 2023 tarihinde yapilmistir. On
deneme calismasi, proje ekibini olusturan proje yiiriitii-
ciisii, 3 arastirmaci ve 4 bursiyer tarafindan; pilot calisma
ise saha egitimine katilan her birinde 1 ekip baskani, 1
olgiimct, 6 goriismeci ve 1 sofor bulunan 4 ekip tarafin-
dan gerceklestirilmigtir. Oncelikle, Kale mahallesindeki
Roman haneler yogun bir sekilde bulunduklar1 sokakla-
rin basindan baglanarak tarama faaliyeti ile listelenmistir.
Boylelikle, mahalledeki Roman olmayan hane halklar:
disarida tutulmustur. Sonrasinda ise listelenen 40 Ro-
man hane arasindan goériigme yapilmasi gereken Roman
haneler belirlenmistir.

On deneme ve pilot caligma sirasinda Kale mahallesinde-
ki toplam 450 haneden 88 hane ziyaret edilmis bu hane-
lerde 73 hane halki ile gériisme yapilmis ve bu hanelerde
yasayan 362 hane halki {iyesi hakkinda Hane Halk: Soru
Kégidi araciligiyla bilgi toplanmustir. Bu kapsamda, hane
halki iiyelerinin sosyodemografik 6zellikleri, yasadiklar:
konutlarin 6zellikleri ve hane halk: iiyelerinin yasamin
farkli alanlarinda kargilagtiklari ayrimciliklar tzerine
veriler toplanmistir. Hane halki soru kagidinin bir diger
amaci, hanede gortismeye uygun olan 15-49 yas arali-
gindaki kadinlar: belirlemektir. Kale Mahallesi'nde 450
Roman hanesi oldugu diisiintldigiinde, 6n deneme ve
pilot calisma sirasinda Roman hanelerinin %16’s1 ile go-
rigiildiigi anlagilmaktadir. Ayrica, bu hanelerde yasayan
tireme ¢agindaki (15-49 yas grubu) 69 kadin ile Kadin
Soru Kagidi aracilifiyla goriisiilerek bilgi toplanmistir.
Bu soru kagidi ile, kadmlarin temel ozellikleri, go¢ du-
rumu, evlilik durumu ve evlilige iliskin tutumlar, gebelik
ve dogurganlik, gebeligi 6nleyici yontemler, dogurganlik
tercihleri, anne ve ¢ocuk sagligi, erken ¢ocukluk gelisimi,
kadinin galismasy, e ile ilgili temel bilgiler, sosyal iliskiler
ve kadmin statiisii konularinda ayrintili veriler toplan-
mugtir.

Saha ¢alismasi sonunda, hane halk: cevaplama orani %88,
kadin cevaplama orani ise %73 olarak hesaplanmistir.
Goriigme yapilan hanelerde, hane halki goriismeleri or-
talama olarak 16 dakika, kadin gériismeleri ise 34 dakika
stirmistir.

Romanlarin ulagilmas: ve goriisiilmesi zor bir grup (hard-
to-reach population) oldugu dikkate alinarak (Walleng-
ren, 2020; Robinson, Oluboyede, Vale ve Olariu, 2022),
Kale mahallesindeki goriismelerde kolaylastiric1 olarak
Roman kanaat 6nderlerinin destegi alinmustir. Yiizde da-
gilim tablolari ile ortalama, ortanca ve hiz gostergelerini
elde etmek i¢in yapilan betimsel analizlere dayanan bu
¢aligmanin verileri, hem Hane halk: Soru Kagidi hem de
Kadin Soru Kagidi araciligiyla toplanan verilerden gel-
mektedir. Caligmada kullanilan analiz birimleri, hane
halk: temelinde yapilan analizler i¢cin Roman hane halki,
hane halki tiyeleri temelinde yapilan analizler i¢in analize
uygun yaslardaki Roman hane halki iiyeleri ve kadin ba-
zinda yapilan analizlerde ise ireme ¢agindaki (15-49 yas)
Roman kadinlardir.

Bu c¢alisma icin Hacettepe Universitesi Etik
Komisyonu'ndan ilki 6n deneme asamasinda
E-35853172-604-00002335384 sayist ile; ikincisi de pilot
¢alisma ve asil saha calismasi asamasinda olmak tizere
E-35853172-050-00002803949 saysi ile etik onay alin-
mugtir. Saha ¢alismasi sirasinda aragtirmacilar etik ilkele-
re uygun olarak ¢aligmislar; hane halki goriismesi 6nce-
sinde ve kadin goriigmesi dncesinde arastirmaya katilan
kisilerden “Bilgiledirilmis Onam Formu” aracilig: ile
onaylarini almiglardir.

Bulgular

Bu bolumde, Kale Mahallesi'nde yapilan hane halki ve
kadin goriigmelerinden elde edilen verilerin analizleri
sonucundaki ¢aligma bulgular1 sunulmaktadir. Bu kap-
samda, sirasiyla Kale Mahallesi'ndeki Roman hane halk:
buytikligi ile toplam dogurganlik hizi, Roman niifusun
yas yapisy, aile kompozisyonu, Roman kadmn ve erkekle-
rin medeni durumlar1 ve evlenme yaslari, Roman evlilik-
lerinin kuruluguna iliskin bazi 6zellikler, Roman ¢ocuk-
larin okullasma oranlar1 ve ¢ocuk isciligi, Romanlarin
ev sahipligi durumu ve yasadiklar1 konuttaki oda sayist,
maddi durumlarindan memnuniyet diizeyleri ve sosyal
yardim alma durumlari ile Roman hane halki tiyelerinin

1 Bugalisma kapsaminda, Tiirkiyedeki Roman Niifusun Demografik Biitiinlesme ve Farklilasma Diizeyleri ve Politika Oncelikleri aragtirmasinin én
deneme ve pilot saha galigmalarini kapsayan béliimi igin kisaltilmis isim olarak RNDP 2023 kullanilacaktr.
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ayrimciliga ugrama durumlar: betimsel tablolar aracili-
g1yla sunulmaktadir.

Hane Halki Biiyiikliigii ve Dogurganlik

Kale Mahallesi'nde yagayan Romanlar arasinda sadece
bir kisiden olusan hanelerin orani %4 seviyesindeyken,
2-3 kisilik hanelerin oran1 %25 seviyesine ¢ikmaktadir.
Dort kisiden olusan hanelerin orani %21; bes kisiden olu-
san hanelerin orani1 %16; 6 ve daha fazla kisiden olusan
hanelarin orani ise %34,2’dir. Bu bulgularla tutarl: olarak,
Kale mahallesindeki Roman niifusun ortalama hane hal-
ki biryiikligh 4,6 kisi; kadin basina diisen dogum sayusi,
yani toplam dogurganlik hizi da 4,2 dogum olarak bu-
lunmustur (Tablo 1).

Yas Yapisi

Kale Mabhallesi’nde yasayan Roman niifusun %47’sinin
18 yaginin altindaki ¢ocuklardan olustugu goriilmektedir.
Mahalledeki Roman niifusun %48’i yetiskin (18-64 yas)
iken, sadece %51 65 yas ve lizerindedir. 18-24 yas gru-
bundaki niifusun orani 14,2; 25-44 yas grubundaki niifu-

Tablo 1. Kale Mahallesi’ndeki Roman Niifusun Hane
Halk: Biiytikliigiintin Yiizde Dagilimi ve Ortalama Hane
Halk: Biiyiikliigii ve Dogurganlik Diizeyi, RNDP 2023

sun orani 16,7; 45-64 yas grubundaki niifusun orani ise
17,3’tiir. Yagh niifus oraninin diigiikliigii ve ¢ocuk niifus
oraninin yiiksekligi temel olarak bu niifusun yiiksek do-
gurganlik seviyesine sahip olmasi ile iliskili gériinmekte-
dir. Bu yas yapisinin bir sonucu olarak, Kale mahallesin-
deki Roman niifusun ortanca yas1 17,8'dir (Tablo 2).

Aile Tipleri

Kale Mahallesinde yasayan Roman niifusun %51'inin
¢ocuklu ya da ¢ocuksuz ¢ekirdek aile i¢inde yasadig1 go-
rilmektedir. %21’i genis aileye sahip olan Roman hane
halklarinin, %29’u da dagilmis aile olarak yasamaktadhr.
Cekirdek aile yapisinin ¢ok 6nemli bir bolimi, (%45)
¢ocuklu gekirdek ailedir. Bu aile yapisi i¢inde, 6zellikle 3
ve daha fazla ¢ocuklu ¢ekirdek aileler olduk¢a yaygindir.
Genis aileye bakildiginda, bu ailelerin olduk¢a 6nemli bir
boliimiiniin (%16) ¢ekirdek aileye eklemlenmis bir dagil-
mus aile biriminden olusan gegici genis ailelerden olus-
tugu goriilmektedir. Kale Mahallesi’'ndeki Romanlar ara-
sinda birden ¢ok evlilik biriminden olugan ataterkil genis
ailenin ¢ok yaygin olmadigi (%4) saptanmistir. Roman

Tablo 2. Kale Mahallesi’ndeki Roman Niifusun Genis
Yas Gruplarina Goére Yiizde Dagilimi ve Ortanca Yas,
RNDP 2023

Degiskenler Ortziﬁlizj Hiz
Hane halki biyiikligi

1 4,1

2 12,3

3 12,3

4 20,5

5 16,4

6 ve + 34,2
Ortalama hane halki buyiiklagi' 4,6
Toplam Dogurganlik Hizi? 4,2

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak
aragtirmacilar tarafindan hazirlanmustir.

'Ortalama hane halk: biiyiikliigii, genellikle o hanede yasadig: beyan
edilen toplam hane halki iiyesi sayisinin (De Jure niifus biytikligii)
toplam hane halki sayisina bolinmesiyle hesaplanmugtir.

*Toplam dogurganlik hizi (TDH) kadinlarin dogurganlik dénemleri
(15-49 yas) boyunca, yasa 6zel dogurganhk hizlarimin gegerli

olmas1 durumunda doguracaklar: toplam ¢ocuk sayisidir. Yasa 6zel
dogurganlik hizi ise belirli bir yas grubundaki her 1,000 kadina diigen
dogum sayisini ifade eder (HUNEE, 2014).
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Degiskenler Yiizde/Ortanca
Yas yapisi

Cocuk niifus orani (<18 yas) 47,2
Yetiskin niifus (18-64) 48,2
18-24 14,2
25-44 16,7
45-64 17,3
Yash ntfus (>64) 4,6
65-74 3,4
>75 1,2
Ortanca yas' 17,8

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak
aragtirmacilar tarafindan hazirlanmstir.

'Kale Mahallesindeki Roman niifusun yarisinin 17,8 yasindan kiigiik,
diger yarisinin ise 17,8 yasindan biiyiik oldugunu ifade eder.
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hane halklarinin yaklagik tigte birini olusturan dagilmis
aileler i¢inde bosanma, esin 6lmesi, go¢ ve kurumsal
niifusa dahil olma sonucu olusan tek ebeveynli ailelerin
oldukga yaygin (%14) oldugu goriilmektedir. Aralarinda
akrabalik bagi bulunmadan bir arada yasayan diger da-
gilmis ailelerin oraninin %11 seviyesinde oldugu dikkati
¢ekmektedir (Tablo 3).

Medeni Durum, ilk Evlilik Yas1 ve Cocuk
Evlilikleri

Kale Mahallesi’nde yasayan 12 yasinin tizerindeki Roman
niifusun medeni durumuna bakildiginda, kadin niifus
arasinda esi 6lmiis ve boganmig olanlarin oranlarinin (s1-
rastyla %5 ve %6) erkek niifusa gore (sirasiyla %2 ve %4)
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 15-49 yas araliginda
olup en az bir kez evlenmis Roman kadinlar arasinda
16,9 olan ortalama ilk evlenme yasi, bu kadmnlarin egleri
arasinda 20,7°dir. Uluslararasi ¢ocuk evlilikleri tanimina
gore, bu evliliklerin yayginlig1 belirlenirken 20-24 yas
grubundaki kisilerin 18 yasindan 6nceki evlilikleri esas
alinmaktadir (UNICEF, 2023). Roman kadinlar arasinda
%71 seviyesine kadar ¢ikan 18 yasindan 6nce gergeklesen
evliliklerin (¢ocuk evlilikler) yaygiliginin Roman erkek-
ler arasinda da oldukea ytiksek seviyede (%35) oldugu
gortlmektedir. Ustelik, Roman erkeklerin %5’i; Roman
kadinlarin ise %14t 15 yasindan once evlenmektedir
(Tablo 4).

Tablo 3. Kale Mahallesi’ndeki Romanlarin Aile Tiplerine
Gore Yiizde Dagilimi, RNDP 2023

Aile Tipi Yiizde
Cekirdek aile 50,7
Cocuksuz ¢ekirdek 5,5
Cocuklu gekirdek 452
Genis aile 20,5
Gegici genis 16,4
Ataerkil genis 4,1
Dagilmus aile 28,8
Tek kisilik 4,1
Tek ebeveynli 13,7
Diger dagilmis 11,0

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak
aragtirmacilar tarafindan hazirlanmgtir.

Roman Evliliklerinin Kurulusuna iliskin
Ozellikler

Kale Mahallesi’'nde yasayan Roman kadinlar tarafindan
yapilan evliliklerin %63’inde hem resmi hem de dini
nikahin kiyilmis oldugu; %2’sinde sadece resmi nikahin
oldugu; %28’inde ise sadece dini nikdhin bulundugu gé-
riilmektedir. Kendilerini evli olarak beyan eden Roman
kadinlarin %7’sinde ise ne resmi ne de dini nikéh bulun-
maktadir (Tablo 5).

Kale Mabhallesi'nde yasayan Roman kadinlarin evlilikle-
rinin %65’inde baslik parasi 6denmistir. Bu evliliklerin
%32’sine aileler karar verirken, %45’ine ciftlerin kendile-
rinin karar verdigi gorillmektedir. Ayrica, bu evliliklerin
%23’ kagma-kagirilma biciminde gerceklesmistir. Aile-
lerin karar verdigi evliliklerin ¢ogunlugunda (%58) ka-
dinin rizast alinmigtir. Ancak bu evliliklerin 6nemli bir
bolimiinde (%42) kadinin rizasmimn alinmadig goriil-
mektedir. Roman kadinlarin %15’ birinci kuzenleriyle;
diger %20’si de daha uzak akrabalariyla evlenmektedir
(Tablo 5).

Evliligin kurulusuna iligkin 6zellikler evlilik stiresi ile bir-
likte incelendiginde, 10 yil ve daha 6nce evlenen Roman
kadinlarin evliliklerinde sadece dini nikah orani ile bas-
lik parasi uygulamasinin, evlilige aileler tarafindan karar
vermenin, kagma-kacirilma yoluyla evlenmenin ve 6zel-

Tablo 4. Kale Mahallesi’ndeki Roman Kadin ve
Erkeklerin Medeni Durumlarinin Yiizde Dagilimi ve
Evlenme Yagsi, RNDP 2023

Degiskenler Erkek | Kadin
Medeni durum

Hig evlenmemis 49,0 47,0
Evli 45,0 41,4
Dul 2,0 54
Bosanmis 4,0 6,2
[k evlilik yast 16,9 20,7
Cocuk evliliklerin yayginlig1 (20-24 yasinda olup 18
yasindan once evlenenler)

15 yagina kadar evlenenler 5,1 14,3
18 yasina kadar evlenenler 34,9 71,4

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak
aragtirmacilar tarafindan hazirlanmstir.
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likle birinci kuzenler ile evlenmenin 0-9 yil 6nce evlenen
Roman kadinlarin evliliklerine gore daha yaygin oldugu
goriilmektedir.

Roman Cocuklarin Okullasma Oranlari ve

Cocuk Isciligi

Kale Mahallesi’'nde yasayan 6 yas ve {izerindeki Roman
erkek cocuklarin %2’si; kiz ¢ocuklarin ise %7’si hi¢ okula
gitmemistir. Okula baslayan Roman ¢ocuklarin 6-9 ya-
sindaki okullasma oranlar1 %100 olmasina karsin, 10-13
yaginda bu oranin erkek ¢ocuklarda %87’ye; kiz ¢cocuk-
larda ise %93’e geriledigi goriilmektedir. Lise ¢agina ge-
len erkek ¢ocuklarda okullasma orani %23’e; kiz ¢ocukla-
rinda ise %28’e kadar azalmaktadir. 17 yagindan sonra ise
hem erkek hem de kiz ¢ocuklarda okullasma orani %1-2
seviyesine kadar diigmektedir. Yaglara gore okullagma
oranlari ile tutarli olarak toplam okullasma orani, 6-24
yas grubundaki erkekler arasinda (%46) ayni yas grubun-
daki kizlardan (%50) daha distiktiir (Tablo 6).

Cocuk igciliginin yaygmhgina bakildiginda, okullagma
orani diigiik olan erkek ¢ocuklarinda ticretli bir iste ¢alis-
ma yayginliginin %15 oldugu goriilmektedir. Ucretli bir
iste calisan kiz ¢ocuklarinin orani ise %3 seviyesindedir
(Tablo 6).

Romanlarin Ev Sahipligi Durumu ve Yasanilan
Konuttaki Oda Sayis1

Kale Mahallesi’nde yasayan Romanlarin sadece %4 iintin
ev sahibi; %95’inin ise kiraci oldugu gériilmektedir. Cok
biiyiik bir boliimii kiraci olan Romanlarin yaklagik %3’d
de yasadiklar1 konutta ne ev sahibi ne de kiraci olduklari-
ni1, yakinlarinin evlerinde iicret 6demeden otiurduklarini
beyan etmislerdir. Romanlarin yasadiklar: konutlarin or-
talama oda sayis1 2,5; ortalama yatak odasi sayst ise 1,9
olarak bulunmugtur (Tablo 7).

DSO (Diinya Saglik Orgiitii) hane halki kalabaliklik
endeksi, yatak odasi bagina diisen kisi sayist tizerinden

Tablo 5. Kale Mahallesi’ndeki Roman Kadinlarin Evliliklerinin Kurulusuna Iliskin Ozelliklerin Yiizde Dagilima,

RNDP 2023
Degiskenler 0-9 y1l 6nce evlenenler | 10 ve + yil 6nce evlenenler Yiizde
Nikah durumu
Sadece resmi nikahi var 1,2 2,4 1,7
Sadece dini nikahi var 25,7 31,6 28,3
Her iki nikahi da var 66,2 60,9 63,3
Nikéhi yok 6,9 5,1 6,7
Baglik parasi
Odendi 61,9 72,3 65,0
Odenmedi 38,1 27,7 35,0
Evlilige karar verme siireci
Aileler karar verdi 30,9 33,7 31,7
Kadinin onay alinds 21,4 15,2 18,3
Alinmadi 9,5 18,5 13,4
Kendileri karar verdi 52,1 40,2 45,0
Kacti- kacirildi 17,0 26,1 233
Akraba evliligi
Akraba evliligi yok 64,1 67,4 65,3
Birinci kuzen evlilikleri 11,8 16,2 14,7
Ikinci kuzen ve diger akraba evlilikleri 24,1 16,4 20,0
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak arastirmacilar tarafindan hazirlanmigtir.
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Tablo 6. Kale Mahallesi'ndeki Roman Cocuklarin Okullasma Oranlar: ve Cocuk Isgiliginin Yiizde Dagilimi, RNDP 2023

Degiskenler Erkek Kadin
Okullasma oranlari (6-24 yas)

6-9 100,0 100,0
10-13 86,7 93,3
14-17 23,1 27,8
18-24 0,5 1,7
6-24 45,5 50,0
Hi¢ okula gitmemis ¢ocuklarin orani 2,1 7,2
Ortalama egitim stiresi (Yil) 4,9 4,4
Cocuk isciligi (12-17 yas) 14,7 3,4

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 7. Kale Mahallesi’ndeki Roman Hane Halklarinin
Oturduklar: Konuta Sahip Olma Durumunun Yiizde
Dagilimi ve Ortalama Oda ve Yatak Odas: Sayist ile Yatak
Odasi Basina Diisen Ortalama Kisi Sayist, RNDP 2023

Degiskenler Yiizde
Konut sahipligi

Hane halki tiyelerinden birisine ait 2,7
Kiraci 94,5
Diger 2,8
Ortalama oda sayist 2,5
Ortalama yatak odast sayisi 1,9
Yatak odas1 bagina diisen kisi sayisi 2,4

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak
arastirmacilar tarafindan hazirlanmistir.

hesaplanmaktadir. Bu siniflamaya goére yatak odas: basi-
na diigen kisi sayisi, 1,5 kisiden fazlaysa saglik ve hijyen
acisindan bu hane halki kalabalik sayilmaktadir (WHO,
2018). Romanlarin ortalama hane halk: biyiikliigiiniin
4,6 kisi oldugu dikkate alindiginda, yatak odast basina
diisen kisi sayist yani hane halk: kalabaliklik endeksinin
2,4 oldugu goriillmektedir. Bu sonuglar, Roman haneleri-
nin saglik ve hijyen kosullar1 agisindan olduk¢a dezavan-
tajli durumda olduguna isaret etmektedir (Tablo 7).

Maddi Durumdan Memnuniyet Seviyesi ve
Sosyal Yardim Alma Durumu

Kale Mahallesinde goriisiilen hane halklarinin %49™u
maddi durumlarindan hi¢ memnun olmadiklarini beyan

12

etmistir. Bunlardan sadece %6’s1 i¢inde bulunduklar1 mad-
di durumdan son derece memnundur. Ortalama memnu-
niyet seviyesi ise 0-9 arasinda degisen 6lcekte oldukea dii-
stik bir deger olan 2,1 olarak bulunmustur (Tablo 8).

Kale Mabhallesinde yasayan Roman hane halklarimin
%85’1, ok biiyiik bir ¢ogunlugu kamu kurumlarindan
olmak iizere sosyal yardim aldiklarini beyan etmislerdir.
Sosyal yardim alan hane halklarinin bu yardimlar1 daha
¢ok nakdi ve ayni olarak birarada aldig1 goriilmektedir
(%40) (Tablo 8).

Roman Hane Halki Uyelerinin Ayrimcihiga
Ugrama Durumu

Aragtirma kapsaminda Kale Mahallesi'ndeki Roman ha-
nelere, hanelerinde yasayan herhangi bir hane halki iye-
sinin yagamin farkli alanlarinda ayrimciliga ugrayip ug-
ramadiklar1 da sorulmustur. Roman hanelerin %75’inde
tiyelerinden herhangi birinin yasamin farkli alanlarinin
en az birinde ayrimciliga ugradigini beyan ettigi goril-
mektedir. Ayrimciligin en yogun olarak yasandig: alanin
barinma ihtiyaci igin konut alirken ya da kiralarken ol-
dugu (%81) goriilmektedir. Calisirken ayrimciliga ug-
radiklarini beyan edenlerin orani %80’e; egitim hizmeti
alirken ayrimciliga ugradigini beyan edenlerin orani ise
%63 seviyesine ulasmaktadir (Tablo 9).

Ayrica, aligveris yaparken, saglik hizmeti alirken ve ticret
oderken ayrimciliga ugradigini ifade eden Roman hane
halki iiyelerinin orani sirasiyla %55, %44 ve %44 olarak
bulunmustur. Kale Mahallesi'nde yasayan Romanlardan
%38’i karakolda ve/veya mahkemede ayrimciliga ugra-
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Tablo 8. Kale Mahallesindeki Roman Hane Halklarinin
Maddi Durumlarindan Memnuniyet ve Sosyal Yardim
Alma Durumlarinin Yiizde Dagilimi, RNDP 2023

Tablo 9. Roman Hane Halk: Uyelerinin Farkli Alanlarda
Karsilastiklarini Beyan Ettikleri Ayrimciliklarin Yiizde
Dagilimi, RNDP 2023

Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak
arastirmacilar tarafindan hazirlanmigtir.

diklarini beyan ederken, %27’si sosyal yardim alirken ve
%22’si de toplu ulagim araglarini kullanirken ayrimciliga
ugradiklarini beyan etmislerdir (Tablo 9).

Tartigma ve Politika Oncelik Alanlar

Bu béliimde, Kale Mahallesi'nde yasayan Roman niifusa
yonelik politika 6ncelik alanlar1 belirlenirken mahallenin
demografik, ekonomik ve sosyal ézellikleri Tiirkiye niifu-
suna iliskin mevcut istatistikler ile birlikte degerlendiri-
lecektir. Boylelikle, politika oncelik alanlari belirlemekte
bir 6n kosul olan mahallenin demografik, ekonomik ve
sosyal yapisinin anlagilmasi kolaylagtirilmis olacaktir.
Farkl: iilkelerde, Roman niifusu hedefleyerek yiiriitiilen
nicel aragtirma sonuglary, iilkelerin genel niifusuna iligkin
ozellikler ile karsilastirilarak niifus gruplarinin farklilas-
mas1 degerlendirilmektedir (Till-Tentschert ve dig., 2023).

Ankara Arastirmalar1 Dergisi 2024, 12(1), 1-19

Degiskenler Yiizde Ayrimciliga ugranan alanlar Yiizde
Hanenin maddi durumundan Konut alirken/kiralarken 80,8
memnuniyet durumu Calisirken 79,5
Hi¢ memnun degil 49,3 Egitim hizmeti alirken 63,0
1 3,5 Algveris yaparken 54,8
2 8,2 Saglik hizmeti alirken 43,8
3 6.8 Is yerinde ticret alirken 438
4 13,1 Karakolda/mahkemede 38,4
> 6.8 Sosyal yardim alirken 27,4
7 2,7 Toplu tagima kullanirken 21,9
8 2,0 En az bir alanda ayrimciliga ugrayanlar 75,3
Son derece memnun > Kaynak: RNDP (2023) verisinden faydalanilarak

arastirmacilar tarafindan hazirlanmustir.
Ortalama memnuniyet seviyesi 2,1

Caligmanin bulgular;, Kale Mahallesi'nde yasayan Ro-
Sosyal yardim alma durumu manlarin Tirkiye'nin demografik yapisindan oldukga
Almadi 15,1 farkli bir demografik yapiya sahip oldugunu goster-
Alds 84,9 mektedir. Bu farkliliklar1 dokuz temel baslikta toplamak
Nakdi olarak alds 26,0 miimkiin géziikmektedir.
Ayni olarak ald1 19,2 . Cahgma'mn sonuglari, Kal.e 'Mahallesi’nfieki Ro"man
Nakdive ayni oarek alds 7 melaedin, Torkiye'de cralmma hane bl by

ligiiniin 3,2 kisi oldugu disiiniildiigiinde (TUIK,
2023b), Romanlarin hane halki bitytikliigiintiin Tiir-
kiye geneline gore ortalama olarak 1,4 kisi daha fazla
oldugu anlasilmaktadir. Kale Mahallesi’'ndeki Roman
kadinlar arasinda toplam dogurganlik hizi (kadin
basina diisen dogum sayist) 4,2 olarak bulunmustur.
Tiirkiye genelinde toplam dogurganlik hizinin 1,6 ol-
dugu dikkate alindiginda (TUIK, 2023c), bir Roman
kadinin Tiurkiye’deki bir kadindan 2,6 daha fazla ¢o-
cuk sayisina sahip oldugu goriilmektedir. Roman nii-
fus arasinda gozlenen 4,2 seviyesindeki dogurganlik
hizi, Ttirkiye’nin 1980°1i yillarin basinda sahip oldugu
dogurganlik hizina esdegerdir.

« Kale Mahallesi’'nde yasayan Roman niifusun %47’si
¢ocuklardan olusmaktadir. Yash nitifusun payr ise
sadece %5’tir. Bu bulgu, Roman niifusun dogumda
yasam beklentisinin Tiirkiye geneline gore yaklasik 5
yas daha diisiik olduguna iliskin bulguyla tutarlidir.
Sarag ve Kog (2023) tarafindan ortaya konulan, Ttir-
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kiye genelinde, ¢cocuk niifus oraninin %26; yasl niifus
oraninin ise %10 oldugu (TUIK, 2023d) diistiniildii-
gtinde, bu mahallede yasayan Romanlarin ¢ok geng
bir niifus yapisina sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu
bulgular ile tutarli olarak, Tiirkiye’de 33 yas civarinda
olan ortanca yas Roman niifus arasinda sadece 18°dir.
Roman niifus arasinda gozlenen yiiksek dogurganlik
hizinin bir sonucu olan bu durumun, kisa ve orta va-
dede ¢ok fazla degismeyecegi ongoriilmektedir.
Roman hanelerin %51’i ¢ekirdek; %21°i genis; geri-
ye kalan %28’i de dagilmus aile iginde yasamaktadir.
Tiirkiye genelinde ise hanelerin yaklagik %68’ ge-
kirdek; %8’i genis; %24’1 de dagilmis aile olarak ya-
samaktadir (TUIK, 2023e). Bu sonuglar, Tiirkiye’de
ailelerin ¢ekirdeklesmesi ve genis ailenin ¢oziilmesi
stireclerinin Roman ailelerine heniiz tam olarak si-
rayet etmedigine; Roman hanelerde yoksullukla bas
etme stratejisi olarak genis ailenin direngli kalmaya
devam ettigine isaret etmektedir.

Roman kadinlar arasinda esi 6lmiis (%5) ve bosanmuis
(%6) kadinlarin oraninin oldukga yiiksek oldugu go-
rilmektedir. Bu durum, Romanlar arasinda gozlenen
gecici genis aile oraninin yiiksekligini 6nemli 6l¢iide
aciklamaktadir. Turkiye genelinde 2022 yilinda er-
kekler i¢in 28; kadinlar igin ise 25 olan ortalama ilk
evlilik yasinin (TUIK, 2023f), Roman kadinlar icin
17; Roman erkekler i¢in ise 21 oldugu goriilmektedir.
Bu sonuglar, Romanlar arasinda sadece kadinlarin
degil, erkeklerin de olduk¢a erken evlendigini gos-
termektedir. Cocuk evliliklerin yayginhgina bakildi-
ginda, Roman kadinlarin %71’inin 18 yagindan énce
evlendigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde sadece
%14 olan bu oranin (HUNEE, 2019), Roman kadnlar
arasinda bu kadar yiiksek olmasi, Roman niifus ara-
sida yogun olarak deneyimlenen yoksullukla baget-
me stratejisinin bir parcasi olabilir. Roman erkekler
arasinda da gocuk evliliklerin yiiksek olmasi, ¢ocuk
evliliklerinin sadece Roman kadimlar arasinda yay-
gin olmadigini gostermektedir. Roman erkeklerin
%35’inin de 18 yasindan 6nce evlenmesi, ¢ocuk evli-
liklerinin kagma-kagirilma yoluyla evlenme ve baglik
parast pratikleri ile birlikte diistintildtigiinde Roman-
lar i¢in bir yoksullukla bagetme stratejisi olarak kulla-
nildig1 yolundaki saptama (Caha ve Altinkoz, 2021)
ile 6rtismektedir.

Ailenin kurulusuna iligkin ozelliklere bakildiginda,
Kale Mahallesi'nde yasayan Romanlarin biyiik 6l-
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giide (%63) hem resmi hem de dini nikdh yaptira-
rak evlendiklerini gortlmektedir. Ancak sadece dini
nikah ile evlenenlerin oraninin %28; nikahsiz yasayan
giftlerin oraninin ise %7 seviyesinde oldugu dikkati
¢ekmektedir. Sadece resmi nikahi olanlarin orani %2
civarindadir. 2018 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastir-
mast (TNSA-2018) sonuglarina gére (HUNEE, 2019),
Tiirkiye genelinde giftlerin %94 tiniin hem resmi hem
de dini nikdhi oldugu; sadece dini nikéhi olanlarin
%3; nikahsiz olarak yasayanlarin ise %1’in altinda
bir yayginliga sahip oldugu dikkate alindiginda, Ro-
manlarin nikéh bi¢imleri anlaminda Tiirkiye genelin-
den biyiik 6l¢iide farklilagtigi anlagilmaktadir. Kale
Mahallesi'ndeki Romanlar arasinda hem sadece dini
nikdhla hem nikéhsiz olarak yasayan ciftlerin bu ka-
dar yitksek olmasinin nedeni resmi evlilik yas1 olan
17’den 6nce evlenme yaygmliginin yiiksek olmasr ile
iliskilidir. Ttrkiye’de %15 seviyesinde olan, baslik pa-
ras1 uygulamasinin Roman evliliklerinde %65 seviye-
sinde oldugu goriilmektedir. Baslik parasi uygulama-
sinin yiiksekligi, Kale Mahallesi’nde yagayan Roman-
lar arasindaki yaygin yoksullukla iligkili oldugu kadar,
cocuk evliliklerini artiric1 yonde bir islevi oldugunu
da digindirmektedir. Romanlarin evliliklerine bii-
yuk olgiide ciftler tarafindan (%45) karar verilmek-
tedir. Ailelerin karar verdigi evliliklerin orani %32;
kagma veya kagirilma seklinde meydana gelen evlilik-
lerin orani ise %23’tiir. Ailelerin karar verdigi evlilik-
lerin %58’inde kadinin rizasinin alindigy; %42’sinde
ise alinmadig1 goriilmektedir. TNSA-2018 sonuglari,
evlilige karar verme siirecinde, Kale Mahallesinde
yasayan Romanlarin Tiirkiye genelinden oldukea
farkli bir oriintiiye sahip oldugunu gostermektedir.
TNSA-2018 sonuglari, Tirkiye'deki evlililiklerin
%56’s1n1n ¢iftler tarafindan kararlastirildiging ailele-
rin karar verdigi evliliklerin oraninin ise %40 oldugu-
nu gostermektedir. Ailelerin karar verdigi evliliklerin
%83’ tinde kadinin rizasi alimmugtir. Tiirkiye’de kagma
veya kagirilma seklinde gergeklesen evliliklerin ora-
ni1 ise %5 civarindadir. Tiirkiye genelinde %24 olan
akraba evliliklerinin Romanlar arasinda daha yaygin
oldugu (%35) goriilmektedir.

Kale Mabhallesinde yasayan Roman erkeklerin or-
talama olarak 5 yil; kadinlarin ise 4 yillik bir egitim
stresini tamamlamis oldugu goértilmektedir. Tiirki-
ye geneli i¢in bu degerlerin sirasiyla, 10 yil ve 9 yil
oldugu goriilmektedir (TUIK, 2023g). Bu durum,
Romanlar arasinda okula hi¢ gitmeyen ya da okulu
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terkedenlerin oraninin yiiksek olmasi ile iliskilidir.
Roman erkek ¢ocuklarin %2’si; Roman kiz ¢ocuklarin
ise %7’si hi¢ okula gitmemektedir. Ayrica, Roman ¢o-
cuklar arasinda ilkokul sonrasinda okul birakmanin
¢ok yaygin oldugu goriilmektedir. 14-17 yasindaki
Roman erkek ¢ocuklarin sadece %23’ti; kiz ¢ocukla-
rinin ise %28’i okula devam etmektedir. Tirkiye ge-
neli i¢cin bakildiginda, bu yas grubundaki ¢ocuklarin
%90’ 1indan fazlasinin okula devam ettigi goriilmekte-
dir (TUIK, 2023g). Cocuk isciliginin 6zellikle Roman
erkek ¢ocuklar arasinda yaygin oldugu gorilmektedir
(%15). TNSA-2018 sonuglari, Tiirkiye geneli i¢in er-
kek ¢ocuklardaki ¢ocuk is¢iliginin bu seviyenin iigte
birinden daha diisiik olduguna isaret etmektedir. Bu
sonuglar, Roman ¢ocuklar arasinda ilkokul sonrasin-
da gozlenen yaygin okul birakmanin erkek ¢ocuklar
i¢in ¢ocuk isciligiyle; kiz cocuklar igin ise ¢ocuk evli-
likleriyle iliskili olduguna isaret etmektedir.

« Kale Mabhallesi'nde yasayan Romanlarin ev sahibi
olma oranlarinin olduk¢a diisitk oldugu goriilmek-
tedir (%3). Mahalledeki Romanlarin yaklagik %95’i
kiracidir. TNSA-2018 sonuglar1 Tiirkiye genelinde ev
sahipligi oraninin %62 seviyesinde oldugunu goster-
mektedir. Romanlarin konutlarinda ortalama olarak
2,5 oda bulunmaktadir. Yatak odasi basina diisen
kisi sayist olarak hesaplanan hane halki kalabaliklik
endeksi, Roman niifus i¢in 2,4’diir. Bu endeks degeri,
Roman hanelerinde saglik ve hijyen sorunlari yara-
tabilecek bir seviyeye isaret etmektedir. Tiirkiye i¢in
hane halk: kalabalik endeks degeri ise sadece 1,2 ola-
rak bulunmugtur (TUIK, 2023b).

« Romanlarin %49’u hanelerinin maddi durumundan
hi¢ memnun olmadiklarini beyan etmislerdir. TNSA-
2018 sonuglari, bu oranin Tiirkiye i¢in %22 oldugunu
gostermektedir. Kale mahallesindeki Roman hanele-
rin %85’i ayni ya da nakdi olarak sosyal yardim al-
diklarini beyan etmis olmalari ve mahallede yasayan
Romanlarin neredeyse tamaminin kiract olmasi bu
bulguyla tutarhilik gostermektedir.

o Mabhalledeki Romanlarmn yoksulluk yaninda ayrimci-
likla da miicadele etmek zorunda oldugu goriilmek-
tedir. Romanlarin %81’i konut alirken ya da kiralar-
ken; %80’ calisirken, %63t egitim hizmeti alirken;
%551 aligveris yaparken; %44’ saglik hizmeti alir-
ken; %44’ti kendilerine {icret 6denirken; %38’1 kara-
kolda ya da adliyedeyken; %27’si sosyal yardim alir-
ken; %22’si de toplu ulagim kullanirken ayrimcilikla
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kargilastiklarini ifade etmiglerdir. Bu sonuglar, Kale
Mahallesi’'nde yasayan Romanlarin yagamin hemen
her alaninda ayrimcilik yasadigini gostermektedir.

Kale Mahallesi'nde yasayan Roman niifus arasinda yo-
gun olarak yasanan yoksullukla basetmek icin Roman-
larin bazi stratejiler gelistirdikleri gortilmektedir. Bu
stratejilerin her biri, mahalledeki Romanlar icin gelisti-
rilmesi gereken politika 6nceliklerine isaret etmektedir.
Romanlarin yoksullukla miicadele icin gelistirdikleri ilk
strateji, ¢ocuklarin isgiici niteliklerinden yararlanmak
i¢in sahip olduklar1 yiiksek dogurganlik seviyesi olarak
distiniilebilir. Caldwell (2006), 6zellikle demografik do-
niligiimiin erken asamalarinda ¢ocuklarin is giicline ka-
tilmalarryla olusan ekonomik degeri ileri yaslara kiyasla
daha iiretken olmalariyla iliskilendirmektedir. Bu durum,
hane halki bityiikligiintin artmasina ve genis aile icinde
yasamaya neden olarak, hane halki kalabaliklik endek-
sinin yiikselmesine ve hane iginde saglik ve hijyen so-
runlarmin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Bu
anlamda, mahallede yasayan Romanlar i¢in birinci po-
litika 6nceligi saglikli ve hijyen kosullar: ile Romanlarin
yasam kosullarina uygun ucuz sosyal konutlarin iretil-
mesidir. Ikinci politika dnceligi, yiiksek dogurganlik sevi-
yesinin arkasinda yatan temel motivasyon olan 6zellikle
erkek ¢ocuklarin isgiicti olarak kullanilmasini dnleyecek
tedbirlerin alinmasina iliskindir. Cocuk is¢iligin onlen-
mesindeki temel politika, Roman hanelerinde yasayan
yetiskinlerin istthdam imkanlarinin artirilmasi ve bu ha-
nelerin gelir siirekliliginin saglanmasindan gegmektedir.
Roman haneler i¢in yoksullukla basetme stratejilerinden
birisi olan ¢ocuk is¢iliginin onlenmesi, 6zellikle erkek
¢ocuklarin okula baglamamasina ve okul birakmalarina
neden olan faktorlerin de ortadan kaldirilmasina katki-
da bulunacaktir. Okula baglama ve okula devamu tesvik
edebilecek bir bagka politika onceligi alan1 da, Roman
mahallelerindeki okullarda okul yemegi uygulamasinin
yayginlastirilmasi olacaktir.

Roman hanelerinin yoksullukla basetme stratejilerinden
birisi de ¢ocuk evliliklerinin 6zellikle kiz ¢ocuklari icin
ozendirilmesi oldugu goriilmektedir. Her 100 kiz ¢ocu-
gundan 71’inin her 100 erkek ¢ocugundan ise 35’inin
18 yasindan Once evlenmesi, demografik olarak ¢ok az
sayida toplumda karsilagilan bir durum olarak, Kale
Mabhallesi'nde yasayan Romanlarin yoksullukla baget-
mekte kullandiklar1 6nemli bir strateji olabilecegini akla
getirmektedir. Mahallede yasayan Romanlar arasinda
erken evliliklerin yaygin olmasinda ekonomik nedenle-
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rin yani sira etnik olarak azinlik bir niifus grubu olma-
nin getirdigi gesitli kiiltiirel nedenler de etkili olabilir. Bu
konuda nitel aragtirma tasarimi kullanilarak yapilacak
caligmalar, altta yatan mekanizmalar1 derinlemesine an-
lamaya yardimci olacaktir. Ancak bu ¢aligmanin bir bul-
gusu olan Roman ¢ocuklarin ilkokul sonrasinda okulu
birakmalariyla erkek ¢ocuklarin ¢ocuk is¢iligine; kiz ¢o-
cuklarin da ¢ocuk evliliklerine gecisi dikkate alindiginda,
Roman ¢ocuklarinin egitimde daha uzun stire kalmalari-
n1 saglayacak stratejiler ve politikalar gelistirilmesi hem
¢ocuk is¢iliginin hem de ¢ocuk evliliklerinin 6nlenme-
sine ve ¢ocuklarin beseri sermayelerinin gelistirilmesine
onemli katkilar sunacaktr.

Kale Mahallesi’'nde yagayan Roman hanelerin biiyiik ¢o-
gunlugunun (%85) ayni veya nakdi olarak sosyal yardim
almalari, ¢esitli kurum ve kuruluglar tarafindan sunulan
sosyal yardim mekanizmalarina eklemlenmis olduklarini
gostermektedir. Mahalledeki saha ¢alismas: sirasindaki
gozlemler ile diisiik ev sahipligi orani ve hanenin maddi
durumundan memnuniyet diizeyi bulgular: ile destek-
lenen derin yoksulluk, hanelerin sosyal yardim almala-
riyla dogrudan iliskilidir. Ayrica, mahalledeki Roman
hanelerin yiiksek sosyal yardim alma davranisi altinda
yatan mekanizmalar farkli calismalar ile ortaya ¢ikarila-
bilir. Siyaset Bilimi literatiiriinde bu konuyla ilgili olarak,
Romanlar digindaki farklr niifus gruplarini odagina alan
¢aligmalar mevcuttur (Yoriik, 2012).

Caligmanin  bulgular;, Kale Mahallesinde yasayan
Romanlarin  “Roman Vatandaslara Yonelik ~Strateji
Belgesi”’nde politika oncelik alanlari olarak tanimlanan
bes alanin (barinma, saglik, egitim, sosyal yardim ve istih-
dam) tamaminda 6nemli sorunlar yasamanin yaninda bu
alanlarin tamaminda ayrimciliga ugradiklarini da ortaya
koymaktadir. Kale Mahallesinde yasayan Romanlarin
sosyal olarak dezavantajli durumlarini gosteren bu bul-
gular, sosyal konumlar1 ve kimliklerinin birbiriyle olan
etkilesimini temel alan kesisimsellik bakis acisiyla deger-
lendirildiginde (Erez ve dig., 2009), esitsizlikler ve ay-
rimciliklar: gozeterek sosyal politika olusturma siirecine
katki sunacaktir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
(2016) ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (2023)
yayimladig: strateji belgesinde belirtildigi gibi, okul ter-
kini ve devamsizligini engelleyecek hedefler ve egitimin
sosyal ve ekonomik faydalarina dair bilgi diizeyinin arti-
rilmasi, girisimciligin tesvik edilerek is yeri sayisinin ar-
tirllmasi ve ¢ocuk isciligini 6nlemeye yonelik tedbirlerin
alimmasi, sosyal konut ve kentsel dontistim projelerinin
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gerceklestirilmesi, saglik hizmetleriyle ilgili farkindalik
diizeyinin artirilmasi, kamu hizmetlerinden yararlanma-
y1 kolaylastiran danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi ve
toplumsal cinsiyet esitligi ve erken evlilik gibi konularda
farkindaligin artirilmasi bu alanlarda 6nemli iyilesme-
ler saglayacak stratejik hedefler arasindadir. Bu nedenle,
Romanlarin barinma, saglk, egitim, sosyal yardim ve is-
tihdam alanlarinda karsilastiklar: sorunlarin ¢6ziimiine
iliskin politika ve stratejilerin gelistirilmesi yaninda, Ro-
manlarin bu alanlarda karsilagtiklar: ayrimciliklarin orta-
dan kaldirilmasima ve farkindalik olusturulmasina yone-
lik politika ve stratejilerin gelistirilmesi de gerekmektedir.
Bu yontiyle Kale mahallesi 6zelindeki bu ¢aligma, strateji
belgesinde sunulan alanlara iligkin somut ve nicel veriler
saglamakta, ayrica bu alanlar altinda siralanan hedefleri
de desteklemektedir. Ayrica ilgili politika ve stratejiler
gelistirilirken, Birlesmis Milletler tarafindan “kimse-
yi geride birakmama” ilkesi dogrultusunda belirlenen
2030 Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (United Nations,
2024) goz oniinde bulundurulmalidir. Bu ¢alismanin
Roman niifus 6zelindeki bulgulariyla iliskili olarak, yok-
sulluga son, saglikli bireyler, nitelikli egitim, toplumsal
cinsiyet esitligi, insana yakigir is ve ekonomik biiytime,
esitsizliklerin azaltilmasi hedefleri politika gelistirme sii-
reclerinde belirleyici rol oynayacaktir.

Etik Kurul Onay1
Bu c¢alisma i¢in Hacettepe Universitesi Etik
Komisyonu'ndan ilki 6n deneme asamasinda

E-35853172-604-00002335384 sayust ile; ikincisi de pilot
caligma ve asil saha ¢alismas: asamasinda olmak {izere
E-35853172-050-00002803949 saysi ile etik onay alin-
mustir. Saha ¢aligmasi sirasinda arastirmacilar etik ilkele-
re uygun olarak ¢alismiglar; hane halki gortismesi 6nce-
sinde ve kadin goriigmesi dncesinde aragtirmaya katilan
kisilerden “Bilgilendirilmis Onam Formu” araciligiyla
onaylarini almislardir.
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