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COVID-19’da Zorunlu PCR Testi Uygulamasinin
Tibbi ve Yasal Gerekgeleriyle Etik Degerlendirmesi

Medical And Legal Reasons Of Compulsory PCR Test
Implementation In COVID-19 With Ethical Assessment
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(074

Aralik 2019’da ortaya ¢cikan COVID-19 hastalidi, kisa siirede tiim diinyayi etkisi altina almustir. ilk olgularin gériildii-
§ii tarihten kisa bir siire sonra artan olgu sayilari nedeniyle Diinya Saglik Orgiitii (DSO) bu hastali§i pandemi olarak
ilan etmistir. Hastalik ile miicadelede her (ilkenin farkli stratejik uygulamalari oldugu gibi, iilkemizde de olgularin
gorilmeye baslandigi tarihten bugiine kadar gerekli miidahdleler ve tedbirler sayesinde hastalikla bas edilmekte-
dir. Alinan énlemlerin temelinde bulas riskini azaltma, enfekte kisiyi hizli belirleme ve izolasyon énlemleri yer
almaktadir. Bu nedenle hastaligi erken teshiste ve kesin taniyi koymada PCR (Polymerase Chain Reaction) testi
yapilmaktadir. Ancak, PCR testinin her bireye uygulanip uygulanmama durumu, testi uygulatmak istememe, baska
tani yéntemi uygulanmasini isteme vb. gibi durumlarla karsilasiimaktadir. Bu makalede, PCR testi uygulanmasinin
tibbi ve yasal gerekgeleriyle etik yénden degerlendirilmesi amaglanmustir.

Anahtar kelimeler: COVID-19, PCR testi, tip, hukuk, etik
ABSTRACT

COVID-19 disease, which emerged in December 2019, affected the world in a short time. A pandemic was declared
by the World Health Organization (WHO) due to the increasing number of cases approximately 3 months after the
first cases appeared. As every country has different strategic applications in the fight against disease, the disease
has been dealt with thanks to the necessary interventions and measures since the fact that the facts have been
observed in our country. The basis of the measures taken is to reduce the risk of transmission, rapid detection of
the infected person and isolation measures. For this reason, PCR (Polymerase Chain Reaction) test is performed in
early diagnosis and definitive diagnosis. However, whether the PCR test is applied to each individual, does not want
to have the test performed, demanding another diagnostic method, etc. Situations such as are encountered. In this
direction, it was aimed to evaluate the medical and legal justifications of PCR test in terms of ethics.
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GIRIS bilinmemekteydi. 17 Ocak 2020’de

Cin’de 62 olgu belirlenmesi, Cin’den

Aralik 2019°da Cin’in Hubei Eyaleti
Wuhan kentinde bir canli hayvan paza-
rindan yayildigi sanilan bu viral hasta-
lik, bulastigl saptanan kisilerde pno-
moni, akut solunum yetmezligi tablosu
(Acute Respiratory Distress Syndrome-
ARDS), ciddi komplikasyonlar ve 6lim-
le sonuglanmistir ¥, Baslangicta etken
virisin insandan insana bulasicilig

Tayland’a ve Japonya’ya yolculuga
¢ikilmasi sonucu, olgularin bu Ulkeler-
de de ortaya ¢ikmasi, 12 Subat 2020’de
1,116 6lim olgusu dahil 45,179 olgu-
nun bildirilmesi ve etken virlsin Asya,
Avustralya, Avrupa ve Kuzey
Amerika’daki 25 (lkede 514 olguda
saptanmasi ve 11 Mart 2020 tarihinde
diinya genelinde 4,000’'i asan olim
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sayisi lizerine Diinya Saghk Orgiitii tarafindan, COVID-
19 seklinde kisaca tanimlanan klinik tablo pandemi
olarak ilan edilmistir ®*%., Bu dénemden itibaren
bugline kadar gecgen siirede diinya genelinde ve lilke-
miz 6zelinde bircok gelisme yasanmistir. Bu gelisme-
lerin temelinde oncelikle hastaliktan korunma amag-
lanmistir. Korunmada hem bireysel hem de toplum-
sal Olciide 6nlemler alinmaktadir. Bu 6nlemler ara-
sinda, bulas yollarinin énlenmesi, hasta ve kuskulu
temashlarin belirlenmesi, tani testleri, tedavi, takip
ve izolasyon asamalarinin yiritilmesi oncelikli
hedefler olarak gorilmektedir ©). Bu dogrultuda olgu
sayisinda yasanacak artisi 6nlemek, giinliik olgu sayi-
sinin iyilesen hasta sayisinin altinda olmasini sagla-
mak amaciyla tani testlerinin yalnizca kuskulu COVID-
19 hastalarina yapilmasinin yaninda, toplumun farkli
kesimlerinde asemptomatik dénemde olma riski
olan olasi gizli tasiyici gruplara da (havaalani galisan-
lari, otobis, dolmus ve taksi soforleri, market, otel,
lokanta, spor salonu vb. yerlerde calisanlar) uygulan-
mas! giindeme gelmistir ©. Halen hastalik stirecinin
icinde olma, ilk kez deneyimleme ve hastaliga yonelik
gecerli tibbi bir tedavi seklinin olmamasindan dolayi
toplumun belirli kesimlerine zorunlu PCR testi 6neril-
mektedir. Buradan hareketle makalede, uygulanan
zorunlu PCR testinin tibbi ve yasal gerekgeleriyle etik
acidan degerlendirilmesi amaclanmaktadir.

COVID-19’un Tiirkiye'ye Girisi

Ulkemizde tibbi anlamda dogrulanmis ve kayda gec-
mis ilk olgunun goruldigi tarih 11 Mart 2020 olarak
verilmektedir. Bu tarihten makalenin yazildigi 06
Agustos 2020’ye kadar gecen dort ay icerisinde,
basta Saglik Bakanligi olmak uzere, icisleri Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligl,
Yiiksek Ogretim Kurumu vb. kurumlar tarafindan ali-
nan kararlarda egitime ara verilmesi, baslangicta 65
yas Usti, daha sonra 18 yas alti geng bireylere sokaga
¢itkma kisitlamasi uygulanmasi, olgularin seyri dog-
rultusunda Nisan ve Mayis aylari icerisinde belirli
illeri kapsayan hafta sonu sokaga cikma kisitlamalari,
iller arasi gecis yasagi seklindeki uygulamalarla pan-
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demi sireci yonetilmis, alinan kararlarla toplumun
hastaliktan korunmasi hedeflenmistir 7).

Zaman i¢inde bulasicilik etkisine bagli olarak enfekte
kisi sayisinda belli bir artis yasanmistir. Bu donemde,
kuskulu COVID-19 hastalarinin bogaz ve burun siiriin-
tist tek merkezde degerlendirilmekteydi. Daha
sonra bu artislarin 6niline gecebilmek ve belirlemeyi
kolaylastirmak amaciyla Saglk Bakanhgi, tani testi
yapan merkez sayisini arttirma yoninde stratejiler
olusturmustur ©. 12 Temmuz 2020’deki gtincel veri-
lere gore llkemizde 73 ilde 129 laboratuvar COVID-
19 tani laboratuvari olarak yetkilendirilmistir ©.

1 Haziran 2020 tarihinden itibaren tlkemizde normal
hayata donise yonelik yeni bir doneme gecilmis ve
bu siire¢ “yeni normal” seklinde tanimlanmistir. Bu
tarihten itibaren toplumu bilgilendirmek ve farkinda-
lik diizeyini arttirmak amaciyla toplumun her alanin-
da Saglk Bakanligi ve diger ilgili bakanliklar tarafin-
dan uyulmasi gereken kurallar saptanmis, kademeli
normal sosyal hayatin baslangicinda 6nlemlerin 6n
planda olacagina dikkat ¢ekilmistir. Toplumun biling-
lenmesini saglamak amaciyla medya yayin organla-
rindan sozel ve basili materyallerle toplum bilgilendi-
rilerek farkindalik olusturulmustur 9, COVID-19
pandemisinde halen ilk dalga seklinde tanimlanan
slrecin devam ettigi gorilmektedir. Bu asamada elde
edilen verilere bakildiginda bu salginin gelisme done-
minde oldugu, atlatiimis bir evreye heniiz gelinmedi-
gi yoninde bilgiler mevcuttur Y. Makalenin yazildig
tarih, 6 Agustos 2020 itibariyle, diinya genelinde
19,054,215 olgu, 712,570 6lum, Turkiye’de 236,112
olgu, 5,784 6lim sayisi ile salginin diinyada ve Ulke-
mizde devam eden bir halk saghgl sorunu oldugu
gorilmektedir (1213),

Covid-19 Hastaliginin Tanisi

COVID-19 salgin hastaliginin yayilmasini 6nlemek,
enfekte hastalari ve 6lim oranlarini azaltmak ve
etken virlisi erken ve hizli saptamak amaciyla bazi
yontemler kullanilmaktadir. Kandaki IgM ve IgG diize-
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yi, Gergek Zamanli Polimeraz Zincir Reaksiyonu
(RT-PCR: Real Time Polimeras Chain Reaction) ve
akciger Bilgisayarli Tomografi (BT) tani testi bu yon-
temler arasindadir 4,

PCR Testi Nedir?

COVID-19’un kesin tanisi, virls ile enfekte kuskulu
kisilerden alinan COVID-19 ribonikleik asitinin (RNA)
tespit edilmesiyle saglanmaktadir. Mevcut yontem-
ler arasinda en c¢ok tercih edilen, “altin standart”
seklinde tanimlanan PCR testidir. Bu testin dogru
sonu¢ ve glvenilirlik dizeyi %70’dir >, Burada
nazofaringeal ve orofaringeal bélgeden swab yardimi
ile alinan sirintl numunesi laboratuvar ortaminda
Gercek Zamanli Polimerase Zincir Reaksiyonu
(RT-PCR: Real Time Polimeras Chain Reaction) deni-
len 6zel tanilama yontemi ile calisiimaktadir.

Ulkelere 6zgii degisen saglik sigortasina gore testle-
rin farkl fiyatlandirma olgltleri bulunmaktadir.
Ulkemizde ise PCR tani testi licretsiz olarak uygulan-
maktadir. PCR testleri Saglik Bakanligina bagh Halk
Saghgi Genel Mudurligd (HSGM) tarafindan yetki-
lendirilmis laboratuvarlarda yapilmaktadir. Bunun
disindaki hicbir saglik kurulusu bu konuda yetkilendi-
rilmemistir 7, PCR testi COVID-19 kuskusu tasiyan
kisilere kesin taniyl koymak amaciyla Ucretsiz olarak
yapilmaktadir. Saghk Bakanligi tarafindan yapilan
taramalar harig, isteyen herkese test uygulanmasi
gibi bir durum yoktur. Ancak PCR testi yaptirmak
isteyen kisilere il saghk mudarlukleri tarafindan belir-
lenen merkezlerde test Ucretli olarak yapilmaktadir.
Yurt disina cikislarda gidilecek (lke tarafindan iste-
nen bir belge héaline gelen PCR testi, gorevli olarak
yurtdisina cikan kisilere Ucretsiz, bunun disindakilere
ise 110 Turk Lirasi karsihginda yapiimaktadir (8,

Bulasicihgl dnlemek igin PCR testinin yaygin bir sekil-
de uygulanmasi amaglanmaktadir. Ornegin, endemik
tlkelere seyahat 6ncesi 6nerilen bazi asilar gibi 9,
PCR testi de halkin saghigini korumak ve bulas yollari-
ni kapatmak amaciyla uygulandigi distnulebilir.

Zorunlu COVID-19 Testinin Uygulanmasi Diinya
Saglik Orgiitii Onerisi

23 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiiti (DSO),
yayinladigi kilavuzda COVID-19 ile enfekte kuskulu
olgularin saptanmasinda PCR testinin kullanilmasini
onermistir. PCR testi negatif olsa bile, numune top-
lanmasi, laboratuvar ortamina transportu ve calis-
manin ylritilmesi gibi asamalarda yanilma payinin
olabilecegi belirtilerek diger ayirici tanilarin nemine
deginilmis olsa da, son donemlerde sosyal yasam
icerisinde COVID-19 hastaliginin tespitinde PCR testi-

nin 6nemi ve gerekliligi giderek 6nem kazanmaktadir
(20)

Zorunlu PCR Testi Uygulanmasinin Etik Boyutu

Hastaligin Aralik 2019’da lokal bir bélgede baslayarak
kisa sirede diinya geneline yayillmasi, bulas etki
glcinin ve 6lim oraninin yiksek olusu, kronik has-
taligi olan, 65 yas ve (zeri gruplarda 6nemli bir saglk
sorunu héline gelmesi gibi sebepler, tedirginlik ve
panige neden olmaktadir. Hilen COVID-19’un kesin
ve spesifik bir tedavisinin ve asisinin bulunmamis
olmasi, tedavi ve korunma 6énerilerinin yetersiz olma-
si nedeniyle su an icin teshis yontemlerinin daha 6n
planda yer aldigini gériiyoruz. COVID-19’un toplum
genelinde yayilma hizinin saptanmasina katkisi nede-
niyle, PCR testinin risk gruplarina veya genel popi-
lasyona uygulanmasinin glindeme gelmesi bazi etik
sorunlari da beraberinde getirmistir. Testin pozitifligi
nedeniyle hastanin 14 giin sireyle karantinada kal-
masinin beklenmesi ylzinden hastalarin damgalan-
maya, ayrimciliga maruz kalmasi, hatta bu ylizden
isini kaybetmesi testin etik ve hukuki slireclerini orta-
ya cikarmistir. PCR testinin uygulanmasinin etik aci-
dan olumlu yoni kisiye yarar saglama, olumsuz yoni
ise hastalik tanisi alacak kisilerin ayrimciliga ve dam-
galanmaya maruz kalma riskidir. COVID-19’un yas
gruplarina ve genel saglik durumuna gore degisen bir
tibbi tablosu oldugu igin taninin testle konulmus
olmasi hastanin sosyal ve mesleki yasantisinda sosyal
ayrimcilik veya izolasyonla karsi karsiya kalmasina yol
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acabilir. Toplum genelinde test yapilmasinin ve bunun
zorunlu tutulmasinin bazi riskleri olabilir. Halen evli-
lik 6ncesi uygulanan zorunlu HIV testlerinde oldugu
gibi, boyle bir testin COVID-19 icin de gecerli hale
getirilmesi sonucunda bazi suistimallerin ortaya ¢ik-
masi olasidir.

PCR testi uygulama sarti getirilen bir baska alan, yolcu-
luga cikacak kisilere yonelik zorunluluktur. Yolculuga
cikacak kisilerin bu testi bir tlr 6zglrlik kisitlamasi
olarak gormemesi gerekir. Clinkl toplumun ve kamu-
nun saghgi ve Ustiin yarari s6z konusu olmasi nedeniy-
le testin yapilmasi etik yonden uygun bir durumdur.

COVID-19 salgini viris kaynakli ve 6limle sonuglana-
bilen bir hastalik olmasina karsin bildirimi zorunlu
hastaliklar icine alinmamuistir. Bir tiir grip tablosu
olan COVID-19, AIDS hastaligl kadar 6ldirict olma-
masina karsin pandemi olusturmasi ve toplum sagh-
ginl tehdit etmesi ylzinden 6nemli bir hastalik ola-
rak kabul edilmelidir. Su an icin hastaligin teshisinde
en degerli yontem olan PCR testi, bugiin igin zorunlu
olarak degerlendirilse de, bu prosedirlerin asi ve
kesin tedavi protokoli bulunduktan sonra rutin uygu-
lamada kalacagi duslinilebilir.

Zorunlu PCR Testi Uygulamasinin Hukuki Niteligi ve
Yasal Boyutu

COVID-19 tani testi yontemlerinden biri olan PCR
testi, cogunlukla hastanin rizasina dayal olarak yapi-
lan bir test olmakla birlikte, kimi durumlarda ise
yapilmasi zorunlu tutulmaktadir. Gergekten de bir
kisi kendi iradesiyle COVID-19 hastasi olup olmadigi-
ni belirlemek icin PCR testi yaptirabilir. Kisinin kendi
Ozglr iradesiyle test yaptirmasinda hukuki acidan
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Hukuken tar-
tisiimasi gereken, kisinin 6zgilir iradesine bakilmaksi-
zin yani zorla teste tabi tutulmasidir. Bu boéliimde
kisaca zorunlu PCR testinin Glkemizdeki hukuki boyu-
tu Uzerinde durulacaktir. Bu dogrultuda da 6ncelikle
ilgili uluslararasi s6zlesmelere, ardindan Anayasa ve
sonugcta yasa normlari aktarilmaya calisilacaktir.
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COVID-19 Testinin Hukuki Niteligi

PCR testi, viicuda agizdan ve burundan bir cisim
sokularak yapilan tibbi bir test oldugu igin viicut
dokunulmazligini ihlal eden bir islemdir. Bir hastali-
gin var olup olmadigini saptamak icin yapilan isleme,
teshis denilir. Teshis islemi, hekimler icin gerek
vekalet gerekse hekimlik mesleginin icrasindan kay-
naklanan yukimliliklerinden biridir. Bir yakimlulik
olan teshis islemi hukuki olarak tibbi bir miidahaledir.
Bu tanimlarin ortak ozelligi teshis kavramini dogru-
dan ya da dolayli olarak tibbi midahale kavramini
aciklarken kullanmalaridir 2229,

Turkiye’de, “Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi
Bakimindan Insan Haklari ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sézlesmesi”ni (insan Haklar ve Biyotip
Sozlesmesi), 5013 sayih  “Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve Insan
Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: insan Haklari ve
Biyotip Sézlesmesinin Onaylanmasinin  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile; 03/12/2003 tarihinde
kabul edilmistir 29, insan haysiyeti ve kisiligini koru-
maya yonelik olan Biyotip S6zlesmesi'nin 2. maddesi
insanin énceligini esas almakta ve “insanin menfaat-
leri ve refahi, bilim veya toplumun menfaatlerinin
Ustiinde tutulacaktir.” emri vermektedir. Dolayisiyla
insanin kendi menfaatleri, 6rnegin, insan saghgi, top-
lumun genel menfaatlerinin Ustiinde tutulacaktir.
Uluslararasi Sozlesme’nin 4. maddesi, yapilacak
midahalelerinstandardinidabelirleyerek, “Arastirma
dahil, saghk alaninda herhangi bir miidahdlenin, ilgi-
li mesleki ytikiimliiliikler ve standartlara uygun ola-
rak yapilmasi gerekir.” normu icermektedir.

Biyotip Sozlesmesi’'nin 5. maddesinde ise
mudahalelerin ancak 6zgir iradeye dayanabilecegi
belirtmektedir: “Saglk alaninda herhangi bir
miidahdle, ilgili kisinin bu miidahdleye 6zglirce ve
bilgilendirilmis bir sekilde muvafakat etmesinden
sonra yapilabilir. Bu kisiye, énceden, miidahdlenin
amaci ve niteligi ile sonuglari ve tehlikeleri hakkinda
uygun bilgiler verilecektir. ilgili kisi, muvafakatini her
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zaman, serbestge geri alabilir.” Bununla birlikte, kisi-
nin kendi gelecegini belirleme hakki (izerinde tasar-
rufta bulunmasi anlamina gelen rizada bulunma
hakki, belirli kosullarda sinirlandirilabilmektedir.
Sézlesme’'nin “Haklarin kullanilmasinin kisitlanmasi”
bashkli 26. maddesine gore “Bu Sézlesme’de yer alan
haklar ve koruyucu hiikiimlerin kullanilmasinda,
kamu giivenligi, sucun 6nlenmesi, kamu sagliginin
korunmasi veya baskalarinin hak ve o6zglirliiklerinin
korunmasi icin kanun tarafindan &éngériilen ve
demokratik bir toplumda gerekli olanlardan baska
kisitlama konulmayacaktir.,” hlkmu yer alir. Su halde
olimle sonuglanma orani yliksek bir salgin hastalikla
miicadele, kamu saghginin ve baskalarinin haklarinin
korunmasi igin gerekli oldugundan, bu madde kapsa-
minda kanun tarafindan 6ngoriilme ve demokratik
bir toplumda gerekli olma kosullarina uyularak sinir-
landirilabilecektir.

“Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi” baslikh 1982
Anayasasi’'nin 12. maddesi “Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi édev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder.” hikmi 6ngérmekte-
dir @), Temel hak ve hurriyetlerin sinirlanmasi kosul-
larini norma baglayan 13. madde ise, “Temel hak ve
hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinir-
lamalar, Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyet’in gereklerine
ve Olcliliiliik ilkesine aykiri olamaz.” emri getirmekte-
dir ?®, Bu norm ile Biyotip S6zlesmesi arasinda ortak
olan husus, kanun eliyle sinirlandirma (yasallik) emri
ve demokratik toplum dizeninin gerekleri olup, bun-
larin yaninda, Anayasa’nin soziine ve ruhuna aykiri
olmama, laik Cumhuriyet’in gereklerine ve 6lgililuk
ilkesine uygun olma kosullari ayrica anilmaktadir.
Tum bunlara ek olarak Biyotip S6zlesmesi ile uyum
icerisinde olan “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve
manevi varligi” bashkli 17. Maddeye goére “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelis-

tirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanun-
da yazili hdller disinda, kisinin viicut biitiinligiine
dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deney-
lere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet yapila-
maz;, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” *. Bu dog-
rultuda kimseye kanunda yazili haller disinda rizasi
hilafinda (aykiri) tibbi bir midahalede bulunulama-
yacaktir. Su halde anilan anayasal sinirlara uygun
olarak ¢ikarilmis bir yasa ile kisinin kendi gelecegini
belirleme hakkinin sinirlandiriimasi Anayasa madde
13 kapsaminda s6z konusu olabilecektir. Kamu sagli-
ginin korunmasi ve bulasici salgin hastaliklarla miica-
dele kapsaminda goz oniinde bulundurulmasi gere-
ken yasal diizenleme 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. Kanun’un ikinci Babin
bashgl “Sdri ve salgin hastaliklarla miicadele” olup,
Birinci Fasil “Hudutlar ve sahiller sihhi midafaas”
hususlarina yoneliktir (m. 29-56). ikinci Fasil ise
“Memleket ddhilinde sdri ve salgin hastaliklarla
miicadele” bashigini tasimaktadir (m. 57-96) 9,

Yurt disindan gelerek Tirkiye’de yayilim gosterebile-
cek bulasici salgin hastaliklar ile ilgili alinabilecek
Oonlemlerin basinda m. 49’dakiler gelmektedir. Buna
gore “Tiirkiye limanlarina séri ve salgin hastaliklarin
duhuliine mani olmak icin asagida zikredilen tedbir-
ler ittihaz edilir: 1 - Gemilerin tibbi muayenesi. 2 -
Bulasik oldugundan siiphe edilen yolcularin nezaret
altinda bulundurulmasi veya tecridi. 3 - Hastalarin
tahaffuzane veya sdri hastaliklar hastanelerinde sifa
buluncaya kadar tedavi ve etrafi icin tehlikeleri zail
oluncaya kadar tecridi. 4 - Gemilerin ve sihhat
memurlarinin gérecekleri liizum lizerine tathiri kabil
olan ticaret esyasiyle zati esyanin ve gemi esyasinin
fenni tathiri. 5 - Hastalik amilini nakle vasita olan
haseratin ve hayvanlarin itlafi. 6 - Yolcu ve miirette-
bata asi veya serum tatbiki. Bu 6nlemlerin tatbiki icin
lazim gelen zaman zarfinda gemilerin limanlarda
tevkifine hudutlar ve sahiller ssthhat memurlari sala-
hiyettardirlar” ©®Y. Yine m. 54 kapsaminda “Komsu
memleketlerden birinde 37 nci maddede zikredilen
hastaliklar [kolera, veba, sarihiimma, lekelihiimma
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ve cicek olgulari ve yahut Sihhat ve Iictimai Muavenet
Vekaletince tayin ve ildn edilecek sair tehlikeli bir
maraz salgini] zuhur ettigi takdirde kara hudutlarin-
da Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletince viirut
edecek yolcularla zati ve ticari esya hakkinda asagi-
daki tedbirler alinir: 1 - Tren, araba veya herhangi bir
suretle karadan veyahut nehir yolu ile gelen yolcula-
rin hudutlara dahil olduklari mahalde veya hududa
civar miinasip bir yerde tibbi muayeneleri. 2 - Asi
veya serum tatbiki. 3 - Zati veya ticari esyadan tathir
ve tephiri miimkiin ve faydali gériilenlerin tathiri. 4 -
Yolcularin tibbi nezaret altina alinmasi veya kuskulu
sahislarin tecridi. 5 - Hastalarin tecrit ve tedavisi.”.
Bunun yaninda m. 69 geregi “Sari ve salgin bir hasta-
hgin vukuu tahakkuk eyledigi takdirde sihhat memur-
lari derakap lazim gelen onlemlerin ittihazina ve
butlin idari makamlar bu dnlemlerin tatbik ve icrasi
hususunda muavenete mecburdurlar” ¢,

Bu hikUmlerin belirttigi Gzere, disardan gelebilecek
bulasici ve salgin hastaliklarin yurt icinde yayilmasini
onlemek amaciyla, kisilerin gézlem, tedavi ve hatta
tecrit altina alinmasi olasidir. Hikiimler emir normu
niteliginde oldugundan norm uygulayicisi icin takdir
yetkisi bulunmamaktadir ve normun muhatabinin
iradesinin aranmasi s6z konusu degildir. Bir kisinin
tedavi edilebilmesi ya da tecrit altina alinabilmesi
icin oncelikle ilgili bulasici hastaliga gergekten sahip
olup olmadiginin hataya yer olmayacak bir sekilde
ortaya konulmasi gerekecektir. Su halde kisiyi 6zgur-
l[Gginden alikoyabilmek icin, zorunlu PCR testine
tabii tutmak normun ratio legisinden (hukuki temel
nedeninden) cikarilmaktadir.

Bunun haricinde halihazirda Turkiye’de bulunan ve
yaylilabilecek bulasici salgin hastaliklarla ilgili olarak
ise ayni Kanun’un madde 57 devamindaki hiikiimler
uygulama bulmaktadir. 1593 sayili Kanun’un 57.
maddesinde bulasici ve salgina neden olacak hasta-
hklar tahdidi olarak sayilmistir (kolera, veba, lekeli
humma, karahumma, cicek, difteri, uyku hastalig,
dizanteri, lohusa hummasi, ruam, kizil, sarbon, felci
tifli, kizamik, cizam, hummai racia ve malta humma-
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si vs.). Bunlarin arasinda COVID-19 gibi yenicag sal-
ginlar yer almamaktadir. Bununla birlikte madde 64,
1593 sayili Kanun hikiimlerinin bu hilkimde anilma-
yan diger bulasici ve salgina neden olacak hastalklar
icin de uygulanacagini 6ngérmektedir. 1593 sayili
Kanun m. 64’e gére “57. maddede zikredilenlerden
baska herhangi bir hastalik istilai sekil aldigi veya
boyle bir tehlike bas gdsterdigi takdirde o hastaligin
veya herhangi bir hastalik seklinin memleketin her
tarafinda veya bir kisminda ihbari mecburi oldugunu
nesrii ildna ve o hastaliga karsi bu kanunda mezkiir
tedabirin kaffesini veya bir kismini tatbika Sihhat ve
ictimai Muavenet Vekaleti salahiyettardir.” Yine
madde 65 geregi “Sdri bir hastalik zuhur ettigi veya
zuhurundan siiphelenildigi veya séri ve salgin bir has-
taliktan vefat vuku buldugu veyahut vefatin séri ve
salgin bir hastalik tesiri ile husule geldiginden siiphe
edildigi ihbar olunur olunmaz hiikiimet tabipleri veya
bulunmadigi mahallerde belediye tabipleri mahallin-
de lazim gelen tetkikati icra ve hastaligin muhakkak
olup olmadigini ve zuhuru sebeplerini tahkik ile
mafevke isar eyler. Sdri hastaliklar tetkikati yapan
tabiplere biitiin Devlet kuvvetleri miizaherete mec-
burdurlar.” Ayrica m. 66’ya gore “65. maddede zikre-
dilen tahkikat, sari ve istilai bir maraz zuhuru ihbar
olunmadigi ve fakat Hiikiimetce sdri bir hastalik
vukuundan siiphelenildigi takdirde dahi yapilabilir.
Bu surette sdri hastalik tetkikati yapan sthhat memur-
lar1 ltizum gérdiikleri mahallerde hastalari veya
maraz amillerini ve sebeplerini taharriye salahiyet-
tardirlar.”. Yine madde 67 kapsaminda “57. maddede
zikrolunan sari ve salgin hastaliklar olgulari hakkinda
tetkikat yapan tabip bu tetkikati kolaylastirmak lizere
hastanin yanina girmege ve hastayi ve icabina gére
evin sair sakinlerini muayeneye ve hastaligin sureti
zuhur ve seyrine dair izahat ve malumat talebine
salahiyettardir. Bu hususta miimaneati goriilenler bu
kanunda zikredilen ahkami mahsusa mucibince ceza-
landirilir.” Bunun yaninda madde 72 kapsaminda su
tedbirler de alinabilir: “57. maddede zikredilen has-
taliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan siiphe-
lenildigi takdirde asagida gésterilen tedbirler tatbik
olunur: 1 - Hasta olanlarin veya hasta oldugundan
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stiphe edilenlerin ve hastaligi nesrii tamim eyledigi
tetkikatr fenniye ile tebeyyiin edenlerin fennen icap
eden miiddet zarfinda ve sthhat memurlarinca hane-
lerinde veya sihhi ve fenni sartlari haiz mahallerde
tecrit ve miisahede altina vaz’l. 2 - Hastalara veya
hastaliga maruz bulunanlara serum veya asi tatbiki.
3 - Eshas, esya, elbise, camasir ve binalarin ve fennen
intana maruz oldugu tebeyyiin eden sair bilciimle
mevaddin fenni tathiri. 4 - Hastalik nesreden hasarat
ve hayvanatin itlafi. 5 - Memleket ddhilinde seyahat
eden eshasin icap eden mahallerde muayenesi ve
esyalarinin tathiri. 6 - Hastaligin sirayet ve intisarina
sebebiyet veren gida maddelerinin sarf ve istihlakinin
men’i. 7 - Dahilinde sari ve salgin hastaliklardan biri
zuhur eden umumi mahallerin tehlike zail oluncaya
kadar set ve tahliyesi.” 33,

Burada da yukarndaki durum gecerlidir. Anilan emir
normlarindan bulasici salginin yurt icinde yayllmasini
onlemek ve hastaliklarin teshisi ve tedavisinin saglan-
masl amaclyla, kisilerin rizasi olmaksizin PCR testi yapi-
labilecegi sonucu cikmaktadir 43¢, Su halde 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu zorunlu PCR testlerinin yapi-
labilmesini saglayan yasal zemini olusturmaktadir.
Bununla beraber, bu yasal diizenlemeye bagl olarak
cikarilacak ve COVID-19 testi yapilmasini dngoren
Yonetmelik ve Yonergelerin de,! Anayasa’nin 13. mad-
desinde anilan yasal sinirlara uymasi anayasal bir zorun-
luluktur. Anayasa madde 13 kosullarina uyarak, COVID-
19 hastaligi ile miicadelede keyfilige kagmayan, elverisli,
orantili ve uygun yontemlere dayali zorunlu test uygula-
malari, Anayasa’ya uygun kabul edilmelidir.

Tirk Medeni Kanunu Hiikiimleri
Agir tehlike arz eden bulasici hastalik sahibi olan/

olabilecek bireylerin koruma amaciyla 6zgirlGginin
kisitlanmasi, Tirk Medeni Kanunu’nun 432 maddesi

* Bunun haricinde bircok genelge de g¢ikariimistir ki bunlarin baginda
Cumbhurbagkanligi tarafindan pandemi ile miicadele kapsaminda 13
Nisan 2020 tarihli, 30744 sayili Resmi Gazete'de, “Kiresel Grip Salgini
(Pandemi)” konulu Genelge gelmektedir. Genelgede, yeni tip influenza
virGslerine karsi pandemi ihtimaline karsi kamu kurum ve kuruslarinca
alinmasi gereken onlemler sayilmaktadir.

ve devami hiikiimlerinde diizenlenmistir. Buna gore
“Akil hastaligi, akil zayiflidi, alkol veya uyusturucu
madde bagimlilidi, adir tehlike arz eden bulasici has-
talik veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum igin
tehlike olusturan her ergin kisi, kisisel korunmasinin
baska sekilde saglanamamasi hdlinde tedavisi, egiti-
mi veya islahi icin elverisli bir kuruma yerlestirilir
veya alikonulabilir. Gérevlerini yaparlarken bu sebep-
lerden birinin varligini 6grenen kamu gérevlileri, bu
durumu hemen yetkili vesayet makamina bildirmek
zorundadirlar.” 7. Ayrica Medeni Kanun madde
436/5 kapsaminda “akil hastaligi, akil zayifligi, alkol
veya uyusturucu madde bagimhligi, agir tehlike arz
eden bulasici hastaligi olanlar hakkinda, ancak resmi
saglik kurulu raporu alindiktan sonra karar verilebilir.
Ayni maddenin 6. fikrasina gore bu kisilere tibbi
miidahalede bulunulabilecektir: “Resmi saglik kurulu
raporunun alinabilmesini temin amaciyla; kisinin
viicudundan kan veya benzeri biyolojik 6rneklerle kil,
tiikiiriik, tirnak gibi érnekler alinabilir, kisiye gerekli
tibbi miidahdleler yapilabilir ve gerektiginde Kkisi,
hekim én raporu lizerine en fazla yirmi giin siireyle
saghk kurulusuna yerlestirilebilir.” Ayni maddenin 7.
fikrasi geregi ise, COVID-19 etken virlsu tespitte kul-
lanilan zorunlu testler acisindan dogrudan belirleyici
normlardandir: “Bu madde kapsaminda alinan karar-
larin icrési icin gerektiginde ilgili kisi hakkinda zor
kullanilabilir ve saglik gérevlilerinden gerekli tibbi
yardim alinabilir.” ©8,

COVID-19 Testini Yapan Kisilerin Sorumlulugu

Hukukun cizdigi sinirlar cergevesinde yapilmayan
tibbi mudahaleler 6zel hukuk bakimindan Tirk
Medeni Kanunu (TMK) madde 23 geregi kisilik hakla-
ri ihlaline, ceza hukuku bakimindan ise Tiurk Ceza
Kanunu (TCK) madde 86 hilkmi geregi kasten yarala-
ma sucuna vicut vermektedir. COVID-19 testinin
hukuki sinirlar icerisinde icra edilmesi igin gerekli
olan sartlar ise sunlardir:
e Testin, bir saglik personeli tarafindan yapilmasi,
e Rizanin arandigl hallerde hastanin aydinlatiimasi
ve rizasinin alinmasi,
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e Tip biliminin verilerine gore gerekli ve bu verilere
uygun olmasidir 9,

Bu sartlardan hastanin aydinlatilmasi ve rizasinin
alinmasi, tibbi miidahale denilince akla ilk gelen sart-
tir. Yukarida aktarilan yasa hikimleri ¢cercevesinde
kamu saghginin korunmasi igin zorunlu yani rizasiz
PCR testi yapilabilecek olsa da, bu yapilacak tetkik
oncesi hastaya bilgi verilmeyecegi anlamina gelmez.
Kisilere kesinlikle testin amaci, yapilis sekli ve viicut
Uzerindeki olasi etkileri aktarilmalidir.

Saghk calisani uygulayicilar agisindan, tibbi
midahaleyi riza olmasa dahi hukuka uygun hale geti-
ren konu kanunda boyle bir yetkinin verilmesi ve
kanun hikmiiniin icra edilmesidir. 5237 s. TCK'da ise
kanun hidkmiiniG icra bir hukuka uygunluk nedeni
olarak dizenlenmistir. TCK madde 24/1 hiukmine
gbre “Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza
verilmez”. *9, Kisi, belirli bir davranista bulunmasi
hususunda kanun tarafindan vyetkilendirildigi icin
kanun hikmuni yerine getiren kimsenin davranisi,
sucun diger unsurlari meydana gelmis ise de hukuka
uygundur ve sug teskil etmez. Zira hukuk dizeni tek-
tir. Bir hukuk kurali ile bir kimseye belirli bir davranis-
ta bulunma yetkisi verildikten sonra hukuk diizeninin
tekligi ilkesi geregince diger yandan o kimseye ceza
verilmesi mumkin degildir. TCK madde 24/1 hiik-
mindeki “kanun” kavrami genis yorumlanmali ve
yazili olan tim hukuk kurallari anlagiimalidir 4343,

Etik Degerlendirme ve Sonug

Etik ve hukuk birbiri icinde anlamli ve tamamlayici rol
Ustlenen alanlardir. Hukuk, genellikle anayasa, kanun,
yonetmelik gibi unsurlarla islevselligini strdurirken,
etigin cikis noktasini akil ve vicdana dayall ilke ve
degerler sistemi olusturmaktadir. Her zaman igin kav-
ramda ve uygulamada oncelikle etigin var olmasi,
bunun zedelendigi noktalarda hukuki bir stirecin 6ngo-
rilmesi gerekir. Ozellikle bu tiir saghg tehdit eden
hastalik durumlarinda, etik siirecin bireysel ve top-
lumsal yararin ortlserek korunmasina yoénelik bir
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yaklasimi benimsenmesi en dogrusudur. Bunun des-
teklenmesi ve etkinliginin artiriimasi i¢in hukuki stire-
cin de bununla uyumlu olmasi, birbirine ters disecek
bir durumun olusturulmamasi lazimdir. Etik stregler
ve uygulamalar hukuki olanlarla birlikte hareket etmek
durumundadir. Aksi takdirde etik agidan var olacak bir
ikilem, hukuki isleyise de katki saglamayacaktir.

COVID-19 pandemisinin devam ettigi, olgu sayilari-
nin dinya genelinde artis gosterdigi su glinlerde,
hastaligin teshisine iliskin yapilmasi distndlen test-
lerin topluma ve belli meslek gruplarina uygulanma-
sinin gerekliligi etik agidan tartisiimayacak kadar
onemlidir. Bunun hukuki yonden de desteklenmis
olmasi, uygulanacak testin etik boyutunun dogru
oldugunu gostermektedir. COVID-19 igin zorunlu test
ve asl yapilmasi onerilerinin bireysel hak ve 6zgurlik-
ler agisindan dogru olmadigini belirten gorisler igin,
bu konunun bireysel tavirdan farkh bir noktada oldu-
gunu hatirlatmakta fayda vardir. Ayni sekilde COVID-
19 igin rutin uygulamada belli bir asi takvimi olma-
masina karsin, yakin bir gelecekte kesin etkili bir asi-
nin bulunmasi héalinde, bunun ulkeler tarafindan
genellestirilerek uygulamaya konulmasi veya kisilere
asl olduguna dair bilgiyi iceren belgenin tanzim edil-
mesi, toplum saghginin korumasinin saglamasi aci-
sindan etik bir yaklasimdir. Ancak dogaldir ki, kisisel
verilerin korunmasina 6zen gosterilmesi ve bu konu-
da hassas davranilmasi beklenen bir tutumdur.
Onemli salgin hastaliklara karsi bildirimin zorunlu
hale gelmesi, bu hastaligi gecirenlerin tibbi kayitlari-
nin saklanmasi, bunlarin rakamsal degerlerinin olgu
istatistikleri anlaminda bilimsel veriler olarak kulla-
nilmasi etik oldugu kadar hukuka ve yasal mevzuata
da uygundur. Su an igin, dnemli bir saglk sorunu ola-
rak yer alan COVID-19 pandemisinde etik dncelikle-
rin dogru sekilde belirlenmesi, var olan yasal siiregle-
rin de bununla esglidiimli hareket etmesine olanak
taniyacaktir. ibn-f Sind’nin (980-1037) Once teshis,
sonra tedavi deyisinde degindigi gibi, 6nceligin teshi-
sin saglanmasinda olmasinin énemi COVID-19'un
tibbi protokollerinin sorunsuz uygulanmasini kolay-
lastiracaktir.
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Odevler. Birinci Bdlim Genel Hiikiimler. Temel hak ve hiirri-
yetlerin sinirlanmasi m.13 https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (Erisim Tarihi:03.12.2020)
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi. ikinci Bélim. Kisinin Hak ve
Odevleri. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig
m.17. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.
pdf (Erisim Tarihi:03.12.2020)

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu. m. 29 m.56 m.57
m.96 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.
pdf (Erisim Tarihi: 03.12.2020)

1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu. m.49 https://www.
mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf (Erisim Tarihi:
03.12.2020)

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu. m.37 m.54 m.69
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1593.pdf
(Erisim Tarihi: 03.12.2020)

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu. m.57 m.64 m.65
m.66 m.72 https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.3.1593.pdf (Erisim Tarihi: 03.12.2020)
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mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf (Erisim Tarihi:
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